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DOANH NGHIEP NHA NUGC TAI MOT SO NUGC

TS. PHAM THAI HA - Vin phong Chinh phii

Dé ndng cao hiéu qud hoat déng, phdt huy nguén vén nha nuéc tai cdc doanh nghiép, bén canh cdc
Yyéu té'co ché chinh sdch, qudn tri doanh nghiép, nguén nhdn luc... vai tro cia cong tdc gidm sdt tai
chinh la rdt quan trong. Kinh nghiém gidm sdt tai chinh doanh nghiép nha nu'éc tai Trung Quéc va

Han Quéc duoc nghién ciru trong bai viét la nhiing tham khdo hitu ich cho Viét Nam trong qud trinh
quan ly, gidm sdt ndng cao hiéu qud nguén tai chinh nha nuc tai doanh nghiép nha nuéc...
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To improve the operation performance of the
State capital at enterprises, in addition to
the issues of policy, corporate governance,
human resource..., the importance of
financial supervision has been emphasized.
The international experiences in corporate
financial supervision of Singapore, China
and Korea have been studied and referenced
for Vietnam in managing and supervising
financial resources at local enterprises.
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Thuc tién giam sat tai chinh
doanh nghiép nha nudc tai cac nuéc

Trung Quéc:

Qudc gia nay da va dang trai qua nhi€u giai
doan cai cach manh mé trong md hinh t6 chtc
co quan quan ly, giam sat cac DNNN. Nam 2003,
Trung Qudc thanh 1ap Uy ban Quan 1y va Giam
sat tai san nha nudéc (SASAC) hoat dong theo
co ché& cdp B9, truc thudc Qudc vu vién (Chinh
pht) nhung khac véi cac co quan hanh chinh cua
Chinh phu. SASAC la mot t6 chitc c6 tham quyén
ddc biét, quan ly, giam sat tai san thuoc s¢ hitu
va ban hanh cac co ché chinh sach lién quan, thuc

hién b6 nhiém va mién nhiém cac vi tri chu chét
trong DNNN.

SASAC chiu trach nhiém gidm sat si bao toan va
phat trién gid tri tai san ctia Nha nudc tai cac DN,
xay dung va cai thién hé thong chi sd theo doi su
bao toan va phat trién gia tri tai san cua Nha nudc,
xay dung cac tiéu chi danh gia hiéu qua DN, giam
sat va quan ly viéc bao toan, tang truwong gia tri tai
san nha nwdc tai cac DN thdng qua cac s6 liéu thong
ké va tién hanh kiém todn, chiu trach nhiém quan
ly tién lwong, tién cong tai cdc DN, xay dung chinh
sach diéu chinh, phan phdi thu nhap cta lanh dao
cac DN va t6 thirc thuc hién cac chinh sach nay.

M6 hinh nay da tach bach quyén sé httu va
quyeén kinh doanh trong mét chu thé Nha nudc, co
ché “chia nhau dai dién” thay cho “phan cap quan
ly”, co quan quan ly, giam sat thay mat cho Chinh
phu dé thi hanh chic trach cua nguoi xuat von, phu
trach giam sat quan ly tai san Nha nuwdc cua DN.
Uu diém ctia hé thong giam sat nay 1a quan ly tai
san ctia Nha nuéc duge quy vé mot méi, twong doi
doc lap va truc thudc Chinh phu, gitp Chinh phu
thuc hién chirc nang dai dién chu so hitu, thtc day
cai cach DNNN, giam sat quan ly truc tiép viéc bao
toan va tdng von nha nuwdc trong DN. Tuy nhién, dé€
dap ung yéu cau moi phat sinh, nam 2015, Trung
Qudc tiép tuc cai cach quan ly DNNN, vé co ban
gom 05 ndi dung nhu: (i) Thong qua dinh hudng thi
truong hoa d€ dwa cic DNNN thanh nhitng cha thé
thi truong doc 1ap; (iii) Thiic ddy DNNN s6 hitu hon
hop dudi nhiéu loai hinh, dwdi nhiéu phuong thiic
nhung khong ddt nang tién do hoan thanh; (iv) Tiép
tuc thtic ddy thuce hién thi diém cac Cong ty dau tw,
kinh doanh v6n nha nuéc va diéu chinh chiic ndng
co quan quan ly giam sat tai san nha nudc; (v) Thuc
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hién ché& do phan phoi thu nhap DN phu hop véi
nén kinh t&thi treong xa hoi cht nghia; Tang cuong
vai tro 1a hinh mau va dan dat cia DNNN trong qua
trinh chuyén d6i, nang cap nén kinh t&.

Vé mo hinh co quan quan ly, gidm sat tai san nha
nudc tir 2015, Trung Qudc tiép tuc thi diém mo hinh
SASAC nhung c6 mot sd diéu chinh nhu: Chuyén
giao mot sd chirc nang dai dién chu sé hitu tir SASAC
cho cac cong ty dau tu, kinh doanh vén nha nude
khac; Viéc giam sat vé tong thé cac tap doan, cong ty,
cac hang muc quan ly lién quan dén cong ty con vé
co ban sé thudc vé DN cap I (trude ddy SASAC quan
ly bao trum hau hét cac mat hoat dong cua DN, chi
phén cap han ché'cho cong ty cap I); Chuyén cac chic
nang trong phoi hop quan ly nha nwée cua SASAC
vé cho cac co quan nha nude ¢ lién quan.

Tu ndm 2015, Trung Quéc tiép tuc thi diém mé
hinh giam sat tai chinh nha nuéc- SASAC nhung
c6 mét sé diéu chinh nhu: Chuyén giao mét sé
chiic ndng dai dién chi s& hitu tir SASAC cho
cac cdng ty dau tu, kinh doanh vén nha nuéc
khac. Trung Quéc tang cudng céng khai, minh
bach théng tin vé doanh nghiép nha nuéc dé
thic day giam sat cda xa héi.

Bén canh d6, Trung Quodc tang cuong cong khai,
minh bach thong tin vé DNNN d¢€ thac day giam
sat cua xa hoi, thuc hién co ché& phan hoi y kién va
chat van trach nhiém giam sat. Cing v6i chuyén bién
trong phan cap quan ly, cing c6 su thay doi trong
cach thitc quan ly tai san nha nuwdc...

Noi dung vé gidm sat duoc quy dinh véi mot loat
cac bién phap gom (i) “Bon kénh phong tuyén”: Tang
ceong gidm sat noi b DN, giam sat ctia nguroi gop
vOn, giam sat dac thu va giam sat cua xa hoi; (i) “Sau
co ché”: Xay dung, kién toan cac co ché xac minh,
diéu chuyén va cai t6; co ché& phdi hop cong tac gidm
sat; co ché phan hdi y kién giam sat; co ché diéu tra
nguoc, truy cttu trach nhiém trong viéc dua ra cac
quyét sach sai quan trong, khong lam tron chtic vy,
lam dung chttc vy; co ché chat van trach nhiém giam
sat tai san nha nudc trong DN co ché chong tham 6,
tham nhiing c6 hiéu qua trong dai han.

Han Quéc:

Chu thé giam sat 1a Uy ban Quan ly DNNN. Uy
ban nay do B Tai chinh va Chién lwgc Han Qudc lam
chu tich va cac Bo chuyén nganh la thanh vién, trong
d6 B0 Tai chinh va Chién luoc chiu trach nhiém quan
ly, danh gia tong thé, cac Bo chuyén nganh giam sat
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thiee hién dy an trén goc do chuyén moén. Cung voi
d6, Kiém toan Nha nudc — Co quan cua Qudc hoi
cling tham gia giam sat v6i nhiém vu thyc hién kiém
todn bdo cdo tai chinh ctia cdc DNNN.

Uy ban Quan Iy DNNN sé tiéh hanh danh gia va
xép loai DNNN theo cac tiéu chi sau:

(i) Quy trinh quan ly: Banh gia vé hé thong lanh
dao; quan ly trach nhiém giai trinh; mitc d¢ hai long
cta khach hang; trach nhiém xa hoi;

(ii) Hiéu qua hoat dong: Tinh hinh tai san; nang
suat lao dong, hé thong quan ly tai chinh; két qua san
xudt kinh doanh, hé thdng danh gia hiéu qua hoat
ddng ctia nhan vién gan véi tién luong; cac van dé
quan ly lao dong khac;

(iii) Cac nganh nghé kinh doanh chinh: Danh gia
hiéu qua cac nganh nghé kinh doanh chinh ctia DN.

Viéc danh gia duoc thuc hién trén co so cac chi
tiéu dinh lwong va chi tiéu dinh tinh, chi tiéu tai
chinh va chi tiéu phi tai chinh. Cu thé: Cac chi tiéu
tai chinh bao gdm céc chi s0 tai chinh co ban nhu:
S6 luong lao dong, doanh thu, loi nhuén, ty suat loi
nhuan, tién lwong...; Cac chi tiéu phi tai chinh: Chi
s0 phi tai chinh dwoc 1ap riéng cho tirng DN nhim
danh gia hiéu qua hoat dong cia DN d6. Ngoai
ra, chi s6 phi tai chinh con bao gom céc chi s6 nhu
“Mtc do hai long ctia khach hang”, cac anh huong
ctia DN dén xa hoi...

Hang nam, tai Han Qudc c6 danh gia va nghién
ctu lai tinh hinh ctia DN va trién vong kinh t€ cua
nganh trong nam tiép theo d€ xay dung bd chi tiéu/
chi s cho titng DN trong nam t6i, tuy nhién ciing
sé giam bot 1 58 chi tiéu nham giam ap luc 1én cac
DN. Ngoai ndi dung cac tiéu chi/chi s6 danh gia,
nhom chuyén gia phai dé xudt duoc mac do tang
trueong/cai thién (% ting 1én) cia mdi chi s6 sao cho
phtt hop véi nhitng kho khan hay thuan loi trong
moi treong kinh doanh cia ndm sau. Do mttc gia
dau ra cua san phdm ctia cac DNNN thuwong bi
Nha nwdc diéu tiét, nén cic chi so tai chinh cé thé
khong tang so v6i nam trudc, nhung cac chi sd phi
tai chinh thi bit budc phai dat mitc cao hon nam
truede thi DN méi duoc xép loai tét. Diéu nay tao
ap lwc 1én DNNN phai lién tuc phai cai thién, nang
cao hiéu qua hoat dong.

Sau khi b0 chi tiéu/chi s6 duoc trinh Uy ban Quan
ly DNNN phé duyét, qua trinh danh gia, xép loai DN
sé dugc tién hanh tir thang 2 hang nam. Bao cao cua
Nhoém danh gia phai dwoc duoc gt téi cac DNNN
dé tham gia y kién, dé xuat kién nghi va sau d6 trinh
1én Uy ban Quan Iy DNNN phé duyét 1a lam két qua
xép loai DN.

Cac DNNN sé duwoc xép loai tir S (xép loai dac



biét), x&p loai A néu két qua nam sau cao hon nam
trude va nguoc lai sé xép loai tir B; C; D; E (theo két
qua thap dan).

Trén co sO x€p loai, Chinh phti sé xem xét, quyét
dinh viéc giai thé d6i véi DNNN xép loai E, canh bao
néu xép loai D, thudng it hon 1 thang lwong thuc
hién cho nhan vién néu xép loai C, thudng tir 1 dén
1,5 thang lwong cho nhan vién néu xép loai B, thuong
tlr 1,5 dén 2 thang lvong néu xép loai A va tir 2 dén
2,5 thang lwong néu xép loai dac biét (S).

Thong qua phuong tién thong tin dai chung, B
Tai chinh va Chién lugc Han Quéc duy tri riéng mot
trang web dé€ cong khai thong tin vé cac DNNN ctia
nuoc nay (www.alio.go.kr). Dang cong khai trén trang
web nay la thong tin vé 38 DN va td chitc cong ctia
Han Qudéc. Thong tin cong khai bao gom 20 chi s6 vé
thong tin chung, thong tin tai chinh, thu nhap cta can
bo lanh dao va nguoi lao dong, tuyén dung, dau thau.
Trong do, thong tin tai chinh va thu nhap duwoc cong
khai theo dinh ky 6 thang, cac thong tin khac cong khai
theo quy. D€ dam bao thuc thi ¢d hiéu qua ché' do cong
khai thong tin néu trén, Bo Tai chinh va Chién luoc
Han Qudc ap dung ché tai nhu sau: Déi véi DN nop
thong tin cham trir 1-5 diém/mai loai thong tin theo
cac moc cham tir 1-6 thang; D6i voi DN ndp thong
tin sai trir 5 diém. Néu DN bi trir 10 diém thi sé bi gui
thong bao canh cdo. Néu bi trir tr 20 diém trd 1én thi bi
xép loai la “DN khong trung thuc” va sé cd bién phap
ap dung véi nguoi lanh dao DN.

Mot sé bai hoc cho Viét Nam

Tt thyee trang quan 1y, gidm sat tai chinh va hoat
ddéng cia DNNN tai mot s6 nude va thuee tién tai Viét
Nam, c6 thé rat ra mot sO bai hoc tham khao sau:

Mgt la, vé quan ly caa Nha nudc: Can tach bach
vai tro gitta co quan gidm sat va co quan thuc hién
chtrc nang chu s hitu dé€ dam bao sy doc lap, khach
quan cua cong tac giam sat tai chinh, danh gia hiéu
qua DN. Theo d6, chttc ndng giam sat ctia cac co
quan giam sat (Bo Tai chinh, B Kéhoach va Dau tu)
can doc lap twong do6i, dong thoi phdi hop cung co
quan dai dién chu s¢ httu.

boi tuong cong khai thong tin khong chi la cac
DN ma con la cac t6 chire, co quan dwoc giao nhiém
vu dau tu hodc quan ly von nha nudc dau tu tai DN;
Can ¢6 co ché'giam sat thyee hién cong khai thong tin
ctia cac DN va céc co quan cht s6 hitu, gén véi ché’
tai cu thé va dt manh.

Hai la, vé tham quyén cap von dau tu: Tai
Singapore, viéc st dung cap von dau tw gian tiép
théng qua cac Quy Pau tu phat trién, Quy Hb tro
sap xép va phat trién DN. Viéc dau tu gian tiép dem
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lai nhitng wu diém nhu: Tao diéu kién thuan lgi hon
trong cong tac quan ly do quyén stt dung von Nha
nudc tap trung vao mot ddu méi; Quy dinh ro rang
trach nhiém giai trinh, bao cdo va chiu trach nhiém vé
cac khoan dau tu ctia Nha nudc; Tranh viéc quan ly
chong chéo khi thuc hién cap von dau tw thong qua
cac quy dau tu quoc gia.

Ba la, thoai von dau tw vao DN tuy thudc vao
mdi thoi ky va muc tiéu phat trién. Viéc thoai von
tap trung dau tu vao nhitng nganh mang tinh quyét
dinh nham ting cuong tinh canh tranh. Nhin chung,
cac nude déu cd diém chung 1a Chinh phu thuc hién
viéc thodi von dau tu vao cac DN. Ty 1é thoai von ¢
thé' 1a 100% hoac giam ty 1é so httu trong nhirng DN
khong can dau tw hodc chuyén cho khu vuc kinh t&
te nhan thuec hién trong nhitng linh viec Nha nuwedc
khong can tham gia.

Hang nam, tai Han Quéc c6 danh gia va nghién
ctiu lai tinh hinh cia DN va trién vong kinh té
clGia nganh trong nam tiép theo dé xay dung bd
chi tiéu/chi sé cho titng DN trong nam téi. Sau
khi bé chi tiéu/chi sé dugc trinh Uy ban Quan ly
DNNN phé duyét, qua trinh danh gia, xép loai
DN sé dugc tién hanh tir thang 2 hang nam.

Bon Ia, giam sat hoat dong dau tu thong qua hé
thong chi sd giam sat. Céc chi tiéu thuong duoc dung
d€ theo dodi, danh gia tinh hinh tai chinh cia DN gom
doanh thu, lgi nhuéan, EBITDA (lgi nhuan trude thué,
tra 1ai va khau hao), ¢ tirc nha nudc duoc nhan tir
DN, no/EBITDA va hé sd no. Bén canh d6, dé thuc
hién giam sat von dau tu can lam rd: Vai tro dai dién
chu s6 hiru d6i vdi von nha nude duoc dem dau tu;
Xay dung bo chi tiéu danh gia hiéu qua dau tu vén
nha nudc trén cac khia canh vé lgi nhudn, hiéu qua
gian tiép vé kinh té, xa hoi; Xay dung bd tiéu chi giam
sat hoat dong dau tw cua DN nhu: Gidm sat HDQT,
cap quan ly trong dau tu, gidm sat hoat dong dau tu
cua cdng ty con...; Ddy manh sy tham gia giam sat
cua cac bén lién quan: Qudc hoi, Chinh phu, cac co
quan hitu quan va nguoi dan...
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