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cực trong thực hiện ứng phó với BĐKH bằng 
việc tham gia các công ước quốc tế về bảo vệ 
môi trường (BVMT) như tham gia Công ước của 
Liên Hợp quốc về sự biến đổi môi trường vào 
năm 1980; tham gia Nghị định thư Montreal về 
các chất làm suy giảm tầng ôzôn năm 1984; Công 
ước Ramsar về các vùng đất ngập nước có tầm 
quan trọng quốc tế; Công ước Marpol về ngăn 
ngừa ô nhiễm do tàu biển năm 1991… Trên cơ sở 
các cam kết mà Việt Nam đã tham gia, Chính phủ 
Việt Nam đã xây dựng và hình thành được một hệ 
thống các chiến lược, kế hoạch quốc gia về BĐKH 
(Quyết định 2139/QĐ-TTg ngày 5/12/2011 của 
Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Chiến lược quốc 
gia về BĐKH; Quyết định số 1474/QĐ-TTg ngày 
05/10/2012 của Thủ tướng Chính phủ về việc ban 
hành Kế hoạch hành động quốc gia về BĐKH giai 
đoạn 2012 – 2020). Theo đó, nhiều bộ, ngành và 
địa phương cũng đã ban hành các kế hoạch hành 
động ứng phó với BĐKH.

Thông qua các kế hoạch hành động, các chính 
sách tài khóa cũng được triển khai thực hiện nhằm 
đạt được các mục tiêu của Chiến lược, Kế hoạch đề 
ra. Cụ thể:

Thứ nhất, chủ động thực hiện các chính sách 
thu NSNN nhằm khuyến khích sản xuất và tiêu 
dùng các sản phẩm, dịch vụ thân thiện với môi 
trường, giảm thiểu BĐKH và hạn chế sản xuất, tiêu 
dùng các sản phẩm, dịch vụ gây nguy hại đến môi 
trường, BĐKH.

Các chính sách thuế (như thuế thu nhập doanh 
nghiệp (TNDN), thuế xuất khẩu, thuế nhập khẩu, 
thuế tiêu thụ đặc biệt (TTĐB) và thuế sử dụng đất 
nông nghiệp…) đã quy định các mức ưu đãi khác 
nhau về thuế suất hay cho phép miễn, giảm thuế 
nhằm khuyến khích các tổ chức, cá nhân, doanh 

Chính sách tài khóa ứng phó với biến đổi khí hậu

Trong vòng 30 năm qua, bên cạnh những thành 
tựu đạt được của quá trình đổi mới và phát triển 
đất nước thì vấn đề môi trường, thiên tai, biến đổi 
khí hậu (BĐKH) đang trở thành vấn đề “nóng” của 
Việt Nam đòi hỏi cần phải được giải quyết. Các vấn 
đề về môi trường, BĐKH diễn biến ngày càng phức 
tạp. Hàng năm, thiên tai đã khiến 500 người chết và 
mất tích. Thiệt hại về kinh tế trung bình khoảng 1% 
- 1,5% GDP. Trong số 21 loại hình thiên tai được xác 
định trên thế giới, Việt Nam đang phải hứng chịu 
tới 20 loại hình (chỉ trừ sóng thần). Theo Chỉ số rủi 
ro về khí hậu dài hạn (CRI), Việt Nam là 1 trong 10 
nước bị ảnh hưởng nặng bởi thiên tai. 

Thời gian qua, Chính phủ Việt Nam luôn tích 
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nghiệp (DN) tham gia hoạt động vào lĩnh vực bảo 
vệ môi trường (BVMT), khuyến khích sử dụng công 
nghệ xanh, sản xuất năng lượng sạch, năng lượng 
tái tạo. Trong khi một số chính sách thuế khác (như 
thuế tài nguyên, thuế BVMT) quy định mức thu thuế 
cao vào các hoạt động khai thác tài nguyên thiên 
nhiên gây ô nhiễm môi trường và các sản phẩm 
hàng hóa gây tác động xấu đến môi trường.

Các chính sách về phí, giá dịch vụ liên quan tới 
môi trường, có ảnh hưởng tới BĐKH hiện nay gồm 
phí đối với nước thải, phí đối với khai thác khoáng 
sản; giá dịch vụ cho hoạt động thu gom, vận chuyển, 
xử lý chất thải; phí vệ sinh... 

Bên cạnh các chính sách thu trên hiện còn có 
các chính sách khác nhằm khuyến khích tổ chức, 
cá nhân thực hiện các dự án đầu tư theo cơ chế 
phát triển sạch (CDM) và khuyến khích xã hội 
hóa trong lĩnh vực BVMT trên cơ sở thực hiện 
miễn, giảm và ưu đãi thuế thu nhập DN, thuế 
giá trị gia tăng và thuế xuất nhập khẩu. Ngoài 
ra, bên cạnh các cơ chế khuyến khích, còn có các 
chế tài xử phạt, cưỡng chế các đối tượng vi phạm 
pháp luật về BVMT.

Như vậy, để khuyến khích sản xuất và tiêu 
dùng các sản phẩm, dịch vụ thân thiện với môi 
trường, giảm thiểu BĐKH và hạn chế sản xuất, 
tiêu dùng các sản phẩm, dịch vụ gây nguy hại 
đến môi trường, Việt Nam đã có những chính 
sách thu ngân sách nhà nước (NSNN) nhằm 
khuyến khích các nhà đầu tư tham gia trực 
tiếp vào hoạt động xử lý ô nhiễm môi trường, 
sử dụng tiết kiệm và có hiệu quả các nguồn tài 
nguyên, huy động một phần đóng góp của đối 
tượng xả thải vào việc khôi phục môi trường. 
Các biện pháp này đã được thực hiện thông qua 
các loại thuế và phí. Theo đó các chính sách thu 
NSNN liên quan đến BVMT được chia làm 2 loại: 
(i) Thu nhằm hạn chế khai thác tài nguyên gây ô 
nhiễm môi trường và hạn chế sản xuất sản phẩm 
gây ô nhiễm khi sử dụng hoặc hạn chế tiêu dùng 
các sản phẩm gây ô nhiễm thông qua cơ chế thuế; 
(ii) Thu từ chủ thể xả chất thải gây ô nhiễm môi 
trường để bồi hoàn một phần chi phí khắc phục 
hậu quả môi trường do chất thải phát sinh trong 
quá trình sản xuất và sinh hoạt thải ra dưới hình 
thức các khoản phí, giá dịch vụ.

Việc quy định ưu đãi thuế đối với lĩnh vực môi 
trường nhằm khuyến khích DN áp dụng các biện 
pháp hạn chế tác động bất lợi do hoạt động sản 
xuất gây ra đối với môi trường; đồng thời thúc 
đẩy DN nghiên cứu, ứng dụng công nghệ sạch vào 
sản xuất cũng như sử dụng nguyên liệu thay thế 

nguyên liệu hóa thạch để sản xuất các sản phẩm 
thân thiện với môi trường, thay thế các sản phẩm 
gây ô nhiễm môi trường. Các khoản thu phí BVMT 
và các quy định xử phạt vi phạm môi trường đã 
tạo thêm nguồn thu, góp một phần chi đầu tư giải 
quyết các vấn đề về môi trường, đồng thời góp 
phần thay đổi nhận thức và hành vi của tổ chức, cá 
nhân trong việc giữ gìn môi trường, nâng cao nhận 
thức về BVMT trong cộng đồng.

Thứ hai, chính sách thu nhằm khuyến khích sử 
dụng năng lượng tiết kiệm, hiệu quả. 

Cùng với các chính sách thuế và thu NSNN nhằm 
BVMT, chính sách thu NSNNcòn khuyến khích sử 
dụng năng lượng tiết kiệm, hiệu quả; khuyến khích 
sản xuất năng lượng tái tạo, năng lượng sạch, năng 
lượng từ việc tiêu hủy chất thải và bảo tồn năng 
lượng chủ yếu thông qua các ưu đãi về thuế, quy 
định chế tài xử phạt khi nhập khẩu các trang thiết 
bị, phương tiện sử dụng năng lượng có đặc tính kỹ 
thuật lạc hậu hoặc thuộc diện loại thải.

Thứ ba, chính sách thu nhằm giảm bớt các tác 
động bất lợi của thiên tai.

Nhóm các chính sách thu NSNN nhằm giảm bớt 
tác hại của thiên tai chủ yếu là các chính sách về 
miễn, giảm thuế hoặc thuộc đối tượng không chịu 
thuế đối với các tổ chức, DN và cá nhân khi gặp 
thiên tai. Các chính sách này thể hiện mức độ chia 
sẻ của Nhà nước đối với những thiệt hại khi các tổ 
chức, DN và cá nhân không may gặp phải. Chính 
sách thu NSNN hiện hành liên quan đến giảm nhẹ 
và khắc phục hậu quả thiên tai được quy định trong 
các văn bản pháp lý đối với từng loại thuế (như thuế 
thu nhập DN; thuế xuất nhập khẩu; thuế TTĐB, 
thuế sử dụng đất nông nghiệp).

Thứ tư, thực hiện chính sách chi NSNN cho 
BVMT, chống BĐKH và ứng phó với thiên tai. 

Hiện nay các chính sách chi NSNN liên quan đến 
BĐKH có thể được chia thành 2 nhóm là chi NSNN 
nhằm BVMT, chống BĐKH và chi NSNN nhằm 
giảm nhẹ và khắc phục hậu quả thiên tai. Trong đó, 
NSNNphải đảm bảo chi cho BVMT không thấp hơn 
1% tổng chi NSNN. Bên cạnh khoản chi NSNN cho 
BVMT còn có chi NSNN thực hiện hỗ trợ đầu tư bảo 
vệ và phát triển rừng, phát triển lâm nghiệp ứng 
dụng công nghệ cao, một số chương trình, dự án, đề 
án về BVMT như chương trình mục tiêu phát triển 
lâm nghiệp bền vững, chương trình mục tiêu xử lý 
triệt để các cơ sở gây ô nhiễm môi trường nghiêm 
trọng thuộc đối tượng công ích, chương trình mục 
tiêu ứng phó với BĐKH và tăng trưởng xanh… 

Đối với chi NSNN cho giảm nhẹ và khắc phục 
hậu quả thiên tai, NSNN được cấp hàng năm cho 
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nhiệm vụ quy hoạch, xây dựng, sửa chữa, nâng 
cấp, tu bổ đê điều và công trình phòng chống lụt 
bão; trang bị kỹ thuật cho dự báo, cảnh báo, chi 
phí cho công tác chỉ huy, chỉ đạo điều hành phòng 
chống lụt bão và các hoạt động phòng chống các 
loại thiên tai khác… và các khoản NSNN cấp đột 
xuất trích từ nguồn kinh phí dự trữ quốc gia, dự 
trữ tài chính, nguồn dự phòng…cho giảm thiểu 
và khắc phục hậu quả thiên tai. Ngoài ra, còn có 
chương trình mục tiêu tái cơ cấu kinh tế nông 
nghiệp và phòng chống giảm nhẹ thiên tai, ổn định 
đời sống dân cư,…

Thứ năm, áp dụng chính sách tín dụng nhà nước 
nhằm khuyến khích BVMT, ứng phó với thiên tai.

Chính sách tín dụng liên quan tới BĐKH hiện 
nay ở nước ta chủ yếu tập trung vào các chính sách 
tín dụng nhằm khuyến khích BVMT (như các dự 
án sản xuất ứng dụng sáng chế BVMT được Nhà 
nước bảo hộ; Dự án đầu tư đổi mới công nghệ 
theo hướng sử dụng công nghệ sạch; Dự án đầu tư 
phương tiện xe buýt sử dụng nhiên liệu thân thiện 
với môi trường,…) và chính sách tín dụng đối với 
trường hợp bị thiên tai, địch họa. Trong đó, chính 
sách tín dụng trong trường hợp bị thiên tai được 
quy định đối với các tổ chức, cá nhân vay vốn từ 
ngân hàng chính sách xã hội bị rủi ro do nguyên 
nhân khách quan như thiên tai... làm thiệt hại trực 
tiếp đến vốn, tài sản sẽ được xem xét xử lý nợ thông 
qua các biện pháp gia hạn nợ, khoanh nợ, xóa nợ 
tùy từng trường hợp. 

Thứ sáu, thí điểm áp dụng bảo hiểm trong nông 
nghiệp và thực hiện hỗ trợ kinh phí mua bảo hiểm 
tai nạn thuyền viên, bảo hiểm thân tàu, trang thiết 
bị, ngư lưới cụ trên mỗi tàu.

Việt Nam đã có chính sách bảo hiểm nông nghiệp 
nhằm hỗ trợ cho người sản xuất nông nghiệp chủ 
động khắc phục và bù đắp thiệt hại tài chính do hậu 
quả của thiên tai, dịch bệnh gây ra. Trong đó, Nhà 
nước cũng hỗ trợ phí bảo hiểm cho một số đối tượng 
tham gia sản xuất nông nghiệp như: (i) Hộ nông 
dân, cá nhân nghèo; (ii) Hộ nông dân, cá nhân cận 
nghèo; (iii) Hộ nông dân, cá nhân không thuộc đối 
tượng nghèo và cận nghèo nhưng tham gia thí điểm 
bảo hiểm nông nghiệp; (iv) Và tổ chức sản xuất 
nông nghiệp. Hiện nay, NSNN đang hỗ trợ kinh phí 
mua bảo hiểm cho các tàu khai thác hải sản xa bờ, 
tàu dịch vụ hậu cần khai thác hải sản xa bờ là thành 
viên tổ đội, hợp tác xã khai thác hải sản và có tổng 
công suất máy chính từ 90CV trở lên theo Nghị định 
67/2014/NĐ-CP.

Bên cạnh chính sách bảo hiểm trong lĩnh vực 
nông nghiệp, phát triển thủy sản nêu trên, hiện 

nay, ở nước ta còn có một số chính sách bảo hiểm 
liên quan gián tiếp tới vấn đề BĐKH như bảo 
hiểm tai nạn học sinh; bảo hiểm dân sự xe gắn 
máy; bảo hiểm nhân thọ… Các đối tượng tham 
gia các loại bảo hiểm trên không may gặp tai nạn 
do thiên tai như đang đi trên xe khách gặp bão, 
lũ… bị chết sẽ được bảo hiểm chi trả. Tuy nhiên, 
bảo hiểm thiên tai ở nước ta chưa có và đối tượng 
cũng như phạm vi thực hiện thí điểm bảo hiểm 
trong lĩnh vực nông nghiệp, phát triển thủy sản 
hiện nay còn bị giới hạn. 

Vấn đề đặt ra đối với chính sách tài khóa  
ứng phó với biến đổi khí hậu

Từ thực tế trên, có thể kể đến một số vấn đề đặt ra 
đối với chính sách tài khóa ứng phó với BĐKH gồm: 

Thứ nhất, mức độ ưu đãi nhằm khuyến khích 
đầu tư sản xuất sản phẩm thân thiện với môi 
trường, khuyến khích đầu tư vào các dự án làm 
sạch môi trường, khuyến khích sử dụng các sản 
phẩm, thiết bị thân thiện với môi trường, khuyến 
khích xã hội hóa trong các lĩnh vực BVMT hiện nay 
còn chưa cao. Các mức thuế suất và phí đánh vào 
hoạt động gây ô nhiễm môi trường cũng như các 
chế tài xử phạt đối với các hành vi gây ô nhiễm môi 
trường mặc dù đã được sửa đổi nhưng chưa đủ 
mạnh, chưa quyết liệt nên tác động thay đổi hành 
vi đối với môi trường còn khoảng cách lớn so với 
yêu cầu đặt ra. Các loại phí có tính pháp lý thấp, 
mức thu thấp nên các loại phí BVMT hiện hành 
mới đạt mục tiêu huy động đóng góp một phần 
của những đối tượng xả thải vào môi trường mà 
chưa khuyến khích xử lý chất thải; hỗ trợ thêm chi 
phí làm sạch môi trường. Nguồn thu từ các loại phí 
này còn rất hạn chế.

Thứ hai, Luật Thuế BVMT hiện nay mới thu vào 
09 nhóm đối tượng trong khi có nhiều đối tượng 
gây ô nhiễm môi trường khác lại chưa được đưa vào 
(như máy tính, điện thoại, ắc quy, lốp xe, hóa chất 
tẩy rửa, sản xuất giấy, chế biến thực phẩm, phân 
bón hóa học,...).

Thứ ba, chưa có thuế hoặc phí đánh vào khí thải 
gây ô nhiễm môi trường. 

Thứ tư, hiện còn có sự trùng lắp về nội dung chi 
trong chi NSNN cho BVMT và chi từ Quỹ BVMT. 
Hoạt động của các Quỹ BVMT ở nhiều địa phương 
không hiệu quả do nguồn kinh phí hoạt động của 
Quỹ chủ yếu từ NSNN, nguồn huy động từ bên 
ngoài bị hạn chế. Đối với chi NSNN cho giảm nhẹ 
và khắc phục hậu quả thiên tai được lấy từ nhiều 
mục chi khác nhau như chi sự nghiệp kinh tế, chi 
dự phòng ngân sách, chi dự trữ tài chính, chi dự 
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trữ nhà nước, chi đảm bảo xã hội, chi chương trình 
mục tiêu… nhưng chưa có một dòng ngân sách về 
chi NSNN cho phòng ngừa, ứng phó và khắc phục 
hậu quả thiên tai liên quan đến BĐKH. Hệ quả là 
việc thực hiện và phân biệt chi NSNN cho công tác 
phòng ngừa, ứng phó hay khắc phục hậu quả thiên 
tai trở nên khó khăn, kéo theo đó là khó khăn trong 
việc theo dõi chi NSNN cho giảm nhẹ và khắc phục 
hậu quả thiên tai trong các mục chi…

Một số giải pháp đề xuất

Để góp phần thực hiện thành công Chiến lược, 
Kế hoạch quốc gia về BĐKH, cần tập trung thực 
hiện một số giải pháp sau:

Một là, rà soát, đánh giá lại hệ thống các chính 
sách tài khóa ứng phó với BĐKH hiện nay để lồng 
ghép các chính sách đảm bảo tính phù hợp, hiệu 
quả, tránh dàn trải. Việc rà soát chính sách cũng cần 
được thực hiện đồng thời gắn với việc cơ cấu lại các 
khoản thu, chi NSNN để xác định thứ tự ưu tiên. 

Hai là, sửa đổi, hoàn thiện Luật Thuế BVMT 
nhằm phát huy hiệu quả của Luật Thuế BVMT. 
Trong đó, cần mở rộng diện/đối tượng chịu thuế 
để bao quát hết các sản phẩm, hàng hóa khi sử 
dụng gây tác động xấu tới môi trường như sản 
phẩm phân bón hóa học, chất tẩy rửa, chất kích 
thích tăng trưởng… Ngoài ra, hiện nay Việt Nam 
chưa có thuế hoặc phí đánh vào khí thải gây ô 
nhiễm môi trường. Vì vậy, cần nghiên cứu xây 
dựng chính sách thu đối với khí gây ô nhiễm môi 
trường. Theo đó, thuế các bon là một dạng khái 
quát hoá của thuế khí, đánh vào tất cả các hoạt 
động tạo ra các bon, bao gồm cả than đá và khí tự 
nhiên. Thuế các bon có thể giúp bảo vệ khí quyển, 
đồng thời ngăn chặn các hoạt động khai thác năng 
lượng độc hại và rủi ro nhất bằng cách hạn chế và 
giảm thiểu khả năng sinh lời của các hoạt động 
đó. Hiện nay, một số nước trên thế giới đã áp 
dụng thuế các bon và được kỳ vọng là một trong 
những giải pháp quan trọng để BVMT.

Ba là, nghiên cứu rà soát các chính sách chi, nội 
dung chi liên quan đến BĐKH nhằm cơ cấu lại 
NSNN. Trong đó, cần đảm bảo việc tăng tỷ lệ chi 
ngân sách cho BVMT trong tổng chi NSNN hàng 
năm, và cân nhắc, xem xét tăng tỷ lệ dự phòng ngân 
sách cho giảm nhẹ và khắc phục hậu quả thiên tai 
hoặc bổ sung mục chi cho phòng chống và khắc phục 
hậu quả thiên tai hoặc chi ứng phó với BĐKH trong 
ngân sách trung ương và ngân sách địa phương, 
đồng thời cho phép chuyển nguồn khoản chi này để 
tạo nguồn ngân sách thực hiện ứng phó với BĐKH.

Bốn là, nghiên cứu xây dựng chính sách bảo hiểm 

thiên tai nhằm tạo nguồn lực tài chính kịp thời cho 
việc ứng cứu đối với những thiệt hại do thiên tai gây 
ra. Bảo hiểm là yếu tố tạo nên sự thay đổi và mang 
lại một cơ chế quan trọng, qua đó các thị trường báo 
hiệu những biến đổi của rủi ro. Bằng cách định giá 
rủi ro, thị trường tạo ra động cơ cho các cá nhân, 
công ty và chính phủ thực hiện các biện pháp giảm 
thiểu rủi ro, bao gồm cả các biện pháp giảm nhẹ và 
thích ứng.

Năm là, mở rộng sự tham gia của khu vực tư 
nhân vào hoạt động ứng phó với BĐKH. Hiện 
nay, mặc dù Chiến lược quốc gia phòng chống 
và giảm nhẹ thiên tai đến năm 2020 đã kêu gọi, 
khuyến khích các tổ chức, cá nhân trong và ngoài 
nước tham gia vào việc cung cấp tài chính cho sự 
nghiệp phòng, chống và giảm nhẹ thiên tai nhưng 
vẫn chưa có một cơ chế cụ thể kêu gọi sự chia sẻ và 
tham gia đầu tư của khu vực tư. Sự tham gia của 
khu vực tư hiện nay chủ yếu là khắc phục hậu quả 
và tái thiết hơn là chủ động phòng tránh thông qua 
các hoạt động nhân đạo và từ thiện đối với vùng bị 
thiệt hại sau thiên tai. Do đó, để khuyến khích sự 
tham gia của khu vực tư nhân đối với việc ứng phó 
với BĐKH, cần xây dựng các cơ chế, chính sách về 
thuế, chi tiêu ngân sách, chính sách tín dụng ưu đãi 
để khu vực tư tích cực tham gia vào hoạt động ứng 
phó với BĐKH.

Ngoài ra, cần nghiên cứu thành lập Quỹ Tự lực tài 
chính địa phương. Nguồn lực của quỹ này không chỉ 
có NSNN mà còn có cả các nguồn lực khác như đóng 
góp bắt buộc và tự nguyện của người dân, DN trên 
địa bàn. Việc hình thành quỹ này sẽ đảm bảo nguồn 
lực tài chính được tập trung và duy trì ở mức cần thiết 
và có tính ổn định cao hơn, đồng thời quỹ này có thể 
dùng những đóng góp của người không chịu rủi ro 
thiên tai để chi cho những người bị rủi ro. Tuy nhiên, 
cũng cần có một cơ chế quản lý và sử dụng quỹ một 
cách chặt chẽ, đảm bảo việc sử dụng hiệu quả. 
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