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ThS. LE THI MAI LIEN

Bién doi khi héu la méi de doa chii yéu tdi pht trién bén viing & moi quéc gia, trong do cé Viét
Nam. Chinh sdch tai khéa duoc cho la mét trong nhiing céng cu quan trong nhdm gép phdn huy
déng, st dung cdc nguén luc cho ting phé véi bién déi khi hdu. Bai viét phan tich, ddnh gid chinh
sdch tai khéa iing phé véi bién doi khi hdu & Viét Nam trong théi gian qua va dé xudt gidi phdp.
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Climate change is a primary threat toward
sustainable developmemt of all countries.
Fiscal policy has been considered the most
important instrument to mobilize and utilize
the resources to tackle climate change. This
paper aims at analyzing and evaluating fiscal
policy to tacke climate change in Vietnam, it
also attempts to recommends solutions to the
arisen problems.
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Chinh sach tai khéa ing phé véi bién déi khi hau

Trong vong 30 nam qua, bén canh nhiing thanh
teu dat dugc cua qua trinh d6i méi va phat trién
dat nudce thi van dé moi truong, thién tai, bién doi
khi hau (BDKH) dang tr¢ thanh van dé “néng” cua
Viét Nam doi hoi can phai duoc giai quyét. Cac van
dé vé moi treong, BDKH dién bién ngay cang phtic
tap. Hang nam, thién tai da khién 500 nguoi chét va
mat tich. Thiét hai vé€ kinh t€ trung binh khoang 1%
- 1,5% GDP. Trong s6 21 loai hinh thién tai dwgc xac
dinh trén thé gidi, Viét Nam dang phai hting chiu
t6i 20 loai hinh (chi trit song than). Theo Chi s6 rui
ro vé khi hau dai han (CRI), Viét Nam la 1 trong 10
nudc bi anh huedng nang bai thién tai.

Thoi gian qua, Chinh phu Viét Nam luon tich
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cuc trong thwc hién tng pho voi BDKH béng
viéc tham gia cdc cdng wdc quoc t& vé bao vé
moi treuong (BVMT) nhu tham gia Cong wdc cua
Lién Hop quéc vé sy bién dodi moi truwong vao
nam 1980; tham gia Nghi dinh thu Montreal vé
cac chat lam suy giam tang 6z6n nam 1984; Cong
wdc Ramsar vé cac vung dat ngap nude cod tam
quan trong qudc t& Cong wdc Marpol vé ngan
ngtra 6 nhiém do tau bién ndm 1991... Trén co sd
cac cam két ma Viét Nam da tham gia, Chinh phu
Viét Nam da xay dung va hinh thanh dwoc mot hé
thong cac chién lwgc, ké' hoach quoc gia vé BDKH
(Quyét dinh 2139/QD-TTg ngay 5/12/2011 cta
Thu tuwéng Chinh phu phé duyét Chién lugc qudc
gia vé BDKH; Quyét dinh s6 1474/QD-TTg ngay
05/10/2012 ctia Tha twdéng Chinh phu vé viéc ban
hanh K& hoach hanh dong qudc gia vé BDKH giai
doan 2012 - 2020). Theo d6, nhiéu bd, nganh va
dia phuwong cting da ban hanh cac ké hoach hanh
dong tng phoé véi BDKH.

Thong qua cac ké hoach hanh ddng, cac chinh
sach tai khéa cting dwgc trién khai thuc hién nham
dat duoc cdc muc tiéu ctia Chién lwoc, Ké hoach dé
ra. Cu thé:

Thir nhdt, chu dong thuc hién cac chinh sach
thu NSNN nham khuyén khich san xuat va tiéu
dung cac san pham, dich vu than thién véi moi
treong, giam thiéu BDKH va han ché'san xuat, tiéu
dung cac san pham, dich vu gay nguy hai dén méi
treong, BDKH.

Céc chinh sach thué (nhu thué thu nhap doanh
nghiép (TNDN), thué xuat khiu, thué nhap khau,
thué’ tiéu thu ddc biét (TTDB) va thué st dung dat
nong nghiép...) da quy dinh cdc mtc vu dai khac
nhau vé thué sudt hay cho phép mién, giam thué
nham khuyén khich cac td chtic, ca nhan, doanh



nghiép (DN) tham gia hoat dong vao linh virc bao
vé moi truong (BVMT), khuyén khich st dung cong
nghé xanh, san xuat nang luong sach, nang luong
tai tao. Trong khi mot s chinh sach thué'khac (nhw
thué'tai nguyén, thu¢ BVMT) quy dinh mttc thu thué
cao vao cac hoat dong khai thac tai nguyén thién
nhién gay 6 nhiém moi truong va cdc san phdm
hang hoa gay tac dong xau dén moi trueong.

Céc chinh sach vé phi, gia dich vu lién quan téi
moi treong, c6 anh huong téi BDKH hién nay gom
phi d6i v6i nudce thai, phi d6i voi khai thac khoang
san; gia dich vu cho hoat déng thu gom, van chuyén,
xw ly chat thai; phi vé sinh...

Bén canh cac chinh sach thu trén hién con cé
cac chinh sach khac nham khuyén khich t& chic,
c4 nhan thyc hién cac du an dau tu theo co ché
phat trién sach (CDM) va khuyén khich xa hoi
hoéa trong linh viec BVMT trén co so thuc hién
mién, giam va wu dii thué thu nhap DN, thué
gia tri gia tang va thué xuat nhap khau. Ngoai
ra, bén canh céc co ché khuyén khich, con ¢é cac
ché'tai xtt phat, cudng ché cac doi twong vi pham
phap luat vé BVMT.

Nhu vay, dé€ khuyén khich san xuat va tiéu
dung cac san pham, dich vu than thién véi moi
treong, giam thiéu BDKH va han ché san xuat,
tiéu dung cdc san pham, dich vu gay nguy hai
dén moi treong, Viét Nam da c6 nhing chinh
sach thu ngan sach nha nudc (NSNN) nham
khuyén khich cac nha dau tu tham gia truc
tiép vao hoat dong x ly 6 nhiém mdi truong,
st dung tiét kiém va c6 hiéu qua cac nguon tai
nguyén, huy dong mdét phan dong gop cua doi
tuong xa thai vao viéc khoéi phuc méi truong.
Cac bién phap nay da dwoc thuc hién thong qua
cac loai thué va phi. Theo d6 cac chinh sach thu
NSNN lién quan dén BVMT duogc chia lam 2 loai:
(i) Thu nham han ché khai thac tai nguyén gay 6
nhiém moi tredng va han ché san xut san pham
gay 6 nhiém khi st dung hodc han ché'tiéu dung
cc san pham gay 6 nhiém thong qua co ché thué;
(i) Thu t&t chu thé xa chat thai gay 6 nhiém moi
truong dé& boi hoan mot phan chi phi khac phuc
hdu qua moi treong do chat thai phat sinh trong
qua trinh san xudt va sinh hoat thai ra duéi hinh
thitc cac khoan phi, gia dich vu.

Viéc quy dinh vu dai thué déi véi linh vec moi
truong nham khuyén khich DN 4p dung cac bién
phap han ché tdc dong bat lgi do hoat dong san
xudt gay ra doi véi mdi truong; dong thoi thuc
day DN nghién cttu, ting dung céng nghé sach vao
san xudt cing nhu st dung nguyén liéu thay thé
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nguyén liéu hoa thach dé san xuat cac san pham
than thién v6i moi truong, thay thé cac san phdm
gay 6 nhiém moi treong. Cac khoan thu phi BVMT
va cac quy dinh x phat vi pham moi truong da
tao thém nguodn thu, géop mot phan chi dau tu giai
quyét cac van dé vé moi truong, dong thoi gop
phan thay d6i nhan thitc va hanh vi cta td chtc, ca
nhan trong viéc gitt gin moi treong, nang cao nhan
thitc vé BVMT trong cong dong.

Thit hai, chinh sdch thu nham khuyén khich st
dung nang luong tiét kiém, hiéu qua.

Cung v6i cac chinh sach thué'va thu NSNN nham
BVMT, chinh sach thu NSNNcon khuyén khich st
dung nang luong tiét kiém, hiéu qua; khuyén khich
san xudt nang lugng tai tao, ndng luong sach, nang
luong tir viéc tiéu hay chat thai va bao ton nang
lwgng chu yéu thong qua cac wu dai vé thué, quy
dinh ché tai xt¢ phat khi nhap khiu cac trang thiét
bi, phuwong tién sit dung nang luong cé dac tinh ky
thuat lac hau hoac thudc dién loai thai.

Thit ba, chinh sach thu nhdm gidm bét cac tac
dong bat loi cta thién tai.

Nhém cac chinh sach thu NSNN nham giam bét
tac hai cua thién tai cha yéu la cac chinh sach vé
mién, giam thué hodc thudc d6i tuong khong chiu
thué do6i voi cac t6 chiic, DN va ca nhan khi gdp
thién tai. C4c chinh sach nay thé€ hién muic do chia
sé cua Nha nudc do6i voi nhiing thiét hai khi cac to
chitc, DN va cd nhan khong may gap phai. Chinh
sach thu NSNN hién hanh lién quan dén giam nhe
va khac phuc hau qua thién tai dwoc quy dinh trong
cac van ban phap ly d6i voi ting loai thué (nhw thué
thu nhap DN; thué xuat nhap khdu; thué TTDB,
thué'sit dung dat nong nghiép).

Thir tw, thuwc hién chinh sach chi NSNN cho
BVMT, chéng BDKH va ting pho véi thién tai.

Hién nay cac chinh sach chi NSNN lién quan dén
BDKH c6 thé duoc chia thanh 2 nhém la chi NSNN
nham BVMT, chéng BDKH va chi NSNN nham
giam nhe va khac phuc hau qua thién tai. Trong d6,
NSNNphai dam bao chi cho BVMT khong thap hon
1% tong chi NSNN. Bén canh khoan chi NSNN cho
BVMT con ¢6 chi NSNN thue hién hd tro dau tu bao
vé va phat trién ring, phat trién 1lam nghiép tng
dung cdng nghé cao, mot s6 chwong trinh, dy én, dé
an vé BVMT nhu chuong trinh muc tiéu phat trién
lam nghiép bén viing, chuong trinh muc tiéu xt ly
triét dé€ cac co so gy 6 nhiém moi truong nghiém
trong thudc d6i tuong cong ich, chuong trinh muc
tiéu tng pho véi BDKH va tang truong xanh. ..

D&i véi chi NSNN cho giam nhe va khac phuc
hau qua thién tai, NSNN duoc cap hang nam cho
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nhiém vu quy hoach, xdy dung, stta chita, nang
cap, tu b6 dé diéu va cong trinh phong chong lut
bao; trang bi ky thuat cho dw bao, canh bao, chi
phi cho cong tac chi huy, chi dao diéu hanh phong
chong lut bao va cac hoat dong phong chong cac
loai thién tai khéc... va cdc khoan NSNN cap dot
xuat trich tt ngudn kinh phi dw tr&t qudc gia, dw
trit tai chinh, nguén du phong...cho giam thiéu
va khac phuc hau qua thién tai. Ngoai ra, con cé
chwong trinh muc tiéu tai co cau kinh t& nong
nghiép va phong chong giam nhe thién tai, on dinh
doi song dan cu, ...

Thit nam, ap dung chinh sach tin dung nha nuwdc
nham khuyén khich BVMT, ting phé véi thién tai.

Chinh sach tin dung lién quan téi BDKH hién
nay ¢ nudc ta chu yéu tap trung vao cac chinh sach
tin dung nham khuyén khich BVMT (nhu cac du
an san xuat tng dung sang ché BVMT duoc Nha
nudc bao hg; Du an dau tue d6i mdi cong nghé
theo hudng st dung cong nghé sach; Du an dau tw
phuong tién xe buyt st dung nhién liéu than thién
v6i moi truong,...) va chinh sach tin dung d6i voi
treong hop bi thién tai, dich hoa. Trong do, chinh
sach tin dung trong truong hop bi thién tai duoc
quy dinh d6i v6i cac to chitc, ca nhan vay von ti
ngan hang chinh sach xa hoéi bi rui ro do nguyeén
nhan khach quan nhu thién tai... lam thiét hai truec
tiép dén von, tai san sé duoc xem xét xtr ly no thong
qua cac bién phap gia han ng, khoanh ng, xda no
tuy ting treong hop.

Thir sdu, thi diém ap dung bao hiém trong nong
nghiép va thuc hién hd trg kinh phi mua bao hiém
tai nan thuyén vién, bao hiém than tau, trang thiét
bi, ngu lwdi cu trén modi tau.

Viét Nam da c6 chinh sach bao hiém néng nghiép
nham hd trg cho nguoi san xudt nong nghiép chu
dong khic phuc va bu dép thiét hai tai chinh do hau
qua cua thién tai, dich bénh gay ra. Trong d6, Nha
nudc ciing hd tro phi bao hiém cho mot s& d6i twong
tham gia san xuat nong nghiép nhu: (i) H6 nong
dan, ca nhan ngheo; (ii) HO nong dan, ca nhan can
ngheo; (iii) H6 néng dan, ca nhan khong thudc doi
twong ngheo va can ngheo nhung tham gia thi diém
bao hiém ndéng nghiép; (iv) Va td chirc san xuat
ndng nghiép. Hién nay, NSNN dang hd tro kinh phi
mua bao hiém cho cic tau khai thic hai san xa bo,
tau dich vu hau can khai thac hai san xa bo 1a thanh
vién t6 doi, hop tac xa khai thac hai san va cé tong
cong suat mdy chinh tit 90CV tro 1én theo Nghi dinh
67/2014/ND-CP.

Bén canh chinh sach bao hiém trong linh vuc
nong nghiép, phat trién thay san néu trén, hién
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nay, 0 nudc ta con c6 mot sd chinh sach bao hiém
lién quan gian tiép téi van dé BDKH nhu bao
hiém tai nan hoc sinh; bao hiém dan su xe gan
may; bao hiém nhan tho... Cac d6i tuong tham
gia cac loai bao hiém trén khong may gap tai nan
do thién tai nhw dang di trén xe khach gap bao,
lai... bi chét sé dugc bao hiém chi tra. Tuy nhién,
bao hiém thién tai & nudc ta chua c6 va doi teong
cting nhu pham vi thuc hién thi diém bao hiém
trong linh viec ndng nghiép, phat trién thuy san
hién nay con bi gidi han.

Van dé dat ra ddi vai chinh sach tai khéa

(ing pho véi bién dadi khi hau

Tt thuee t8'trén, cd thé ké dén mot sd van dé dit ra
d6i voi chinh sach tai khéa tiing pho véi BDKH gom:

Thit nhdt, mic d6 wu dai nham khuyén khich
dau tw san xuat san pham than thién véi moi
treong, khuyén khich dau tw vao cac de an lam
sach moi truong, khuyén khich sit dung cac san
phdm, thiét bi than thién v6i moi treong, khuyén
khich xa hoi hoa trong cac linh viec BVMT hién nay
con chua cao. Cac mure thué suat va phi danh vao
hoat dong gay 6 nhiém moi treong cling nhw cac
ché&'tai xtr phat d6i véi cdc hanh vi gdy 6 nhiém mai
treong mac du da dwgc stra d6i nhung chua du
manh, chuwa quyét liét nén tadc ddng thay do6i hanh
vi d6i v6i moi truong con khoang cach 16n so voi
yéu cau dat ra. Cac loai phi c¢6 tinh phap ly thap,
muc thu thdp nén cac loai phi BVMT hién hanh
moi dat muc tiéu huy dong dong goép mot phan
cua nhing doi twong xa thai vao moi truong ma
chura khuyén khich xtr ly chat thai; hd trg thém chi
phi lam sach mdi treong. Nguon thu tir cac loai phi
nay con rat han ché.

Thit hai, Luat Thué BVMT hién nay méi thu vao
09 nhém do6i tuwong trong khi c6 nhiéu do6i tuong
gay 6 nhiém mdi treong khéc lai chua duoc dua vao
(nhu may tinh, dién thoai, 4c quy, 16p xe, hoa chat
tdy rira, san xuat gidy, ché bién thuc pham, phan
bon héa hoc,...).

Thit ba, chua ¢6 thué hodc phi danh vao khi thai
gy 6 nhiém mai trueong.

Thir tw, hién con c6 sy trung Iép vé ndi dung chi
trong chi NSNN cho BVMT va chi tt Quy BVMT.
Hoat dong ctia cac Quy BVMT ¢ nhiéu dia phuong
khong hiéu qua do ngudn kinh phi hoat dong cta
Quy chu yéu txt NSNN, nguén huy dong tir bén
ngoai bi han ché. D6i véi chi NSNN cho giam nhe
va khic phuc hau qua thién tai duoc 1ay tr nhiéu
muc chi khac nhau nhu chi sw nghiép kinh t€, chi
du phong ngan sach, chi du trt tai chinh, chi dw



trt nha nudc, chi ddm bao xa hoi, chi chwong trinh
muc tiéu... nhung chuwa c6 mot dong ngan sach vé
chi NSNN cho phong ngtra, tng phé va khac phuc
hau qua thién tai lién quan dén BDKH. Hé qua la
viéc thue hién va phan biét chi NSNN cho cong tac
phong ngtra, ting phé hay khac phuc hau qua thién
tai tro nén kho khan, kéo theo d¢ la kho khan trong
viéc theo ddi chi NSNN cho giam nhe va khac phuc
hau qua thién tai trong cac muc chi...

Mét sé gidi phap dé xuat

D€ gép phan thuc hién thanh cong Chién lugc,
K& hoach quéc gia vé BDKH, can tap trung thuec
hién mot s6 giai phap sau:

Mgt 1a, ra soat, danh gia lai hé thong cac chinh
sach tai khoa ting phé v6i BDKH hién nay dé 1ong
ghép cac chinh sach dam bao tinh phu hop, hiéu
qua, tranh dan trai. Viéc ra soat chinh sach cting can
dugc thuc hién dong thoi gén vGi viée co cau lai cac
khoan thu, chi NSNN dé€ x4c dinh th tw wu tién.

Hai la, stta d6i, hoan thién Luat Thué& BVMT
nham phat huy hiéu qua ctia Luat Thué BVMT.
Trong d6, can mo réng dién/doi twong chiu thué
dé€ bao quat hét cac san pham, hang hoa khi sw
dung gay tdc dong xau toéi moi truong nhu san
pham phan boén hoa hoc, chat tdy rua, chat kich
thich tang treong... Ngoai ra, hién nay Viét Nam
chwa c6 thué hoac phi danh vao khi thai gay 6
nhiém moi truong. Vi vay, can nghién ctu xay
dung chinh sach thu ddi véi khi gay 6 nhiém méi
treong. Theo d6, thué€ cac bon la mot dang khai
quat hod cua thué khi, danh vao tat ca cac hoat
dong tao ra cac bon, bao gom ca than da va khi tu
nhién. Thué cac bon c6 thé gitp bao vé khi quyén,
dong thoi ngan chan cac hoat dong khai thac nang
lwgng ddc hai va rui ro nhat bé“mg cach han ché va
giam thiéu kha ndang sinh 1oi ctia cac hoat dong
do6. Hién nay, mot s6 nudc trén thé gisi da ap
dung thué cac bon va dugc ky vong la mot trong
nhiing giai phdp quan trong d€ BVMT.

Ba la, nghién cttu ra soat cac chinh sach chi, ndi
dung chi lién quan dén BDKH nham co ciu lai
NSNN. Trong d6, can dam bao viéc tang ty 1é chi
ngan sach cho BVMT trong tong chi NSNN hang
nam, va can nhéc, xem xét tang ty 1é du phong ngan
sach cho giam nhe va khac phuc hau qua thién tai
hodc bs sung muc chi cho phong chong va khéc phuc
hau qua thién tai hodc chi tng phé voi BDKH trong
ngan sach trung wong va ngan sach dia phuwong,
ddng thoi cho phép chuyén ngudn khoan chi nay dé
tao nguon ngan sach thwc hién tng phé véi BDKH.

Bon la, nghién ctru xay dung chinh sach bao hiém
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thién tai nham tao nguon luc tai chinh kip thoi cho
viéc ting ctu d6i voi nhitng thiét hai do thién tai gay
ra. Bao hiém la yéu t6 tao nén su thay d6i va mang
lai mot co ché quan trong, qua do cac thi truong bao
hiéu nhitng biénh ddi ctia rai ro. Bang cach dinh gia
rui ro, thi treong tao ra dong co cho cac ca nhan,
cong ty va chinh phu thuc hién cac bién phap giam
thiéu rui ro, bao gom ca cac bién phap giam nhe va
thich tng.

Nim la, mo rong su tham gia ctia khu vuc tw
nhan vao hoat dong tng phd véi BDKH. Hién
nay, mac du Chién lugc qudc gia phong chong
va giam nhe thién tai dén nam 2020 da kéu goi,
khuyén khich cac to chtic, ca nhan trong va ngoai
nudc tham gia vao viéc cung cap tai chinh cho su
nghiép phong, chong va giam nhe thién tai nhung
van chua cé mot co ché cu thé kéu goi su chia sé va
tham gia dau tu ctia khu vuc tu. Sw tham gia cua
khu vuc tu hién nay cht yéu 1a khac phuc hau qua
va tai thiét hon la cht dong phong tranh théng qua
cac hoat dong nhan dao va ttr thién d6i voi vung bi
thiét hai sau thién tai. Do d6, d€ khuyén khich su
tham gia cua khu vuc tw nhan d6i véi viéc ting pho
véi BDKH, can xay dung cac co ché, chinh sach vé
thué, chi tiéu ngan sach, chinh sach tin dung vu dai
dé khu vuc tu tich cyc tham gia vao hoat dong ting
pho voi BDKH.

Ngoai ra, can nghién cttu thanh lap Quy T luec tai
chinh dia phuong. Ngudn luic cia quy nay khong chi
c6 NSNN ma con ¢6 ca cac ngudn lye khac nhw dong
g6p bat budc va tw nguyén ctia nguoi dan, DN trén
dia ban. Viéc hinh thanh quy nay sé dam bao nguoén
luc tai chinh dugc tap trung va duy tri & mikc can thiét
va ¢ tinh 6n dinh cao hon, dong thoi quy nay c6 thé
dung nhitng dong gdép ctia ngroi khong chiu rai ro
thién tai d€ chi cho nhitng nguoi bi rui ro. Tuy nhién,
cling can c6 mot co ché quan ly va st dung quy mét
cach chat ché, dam bao viéc sit dung hiéu qua.
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