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Âu, Quỹ Tiền tệ quốc tế, WB, Pháp, Na Uy, Thụy Sỹ 
và Anh quốc. Từ đó đến nay, PEFA đã trở thành một 
chuẩn mực được công nhận trong các hoạt động về 
đánh giá quản lý tài chính công. Chương trình PEFA 
đều có sứ mệnh chung là nhằm cải thiện về quản lý 
tài chính công đối với quốc gia hay chính quyền địa 
phương; Hỗ trợ các quốc gia/địa phương phát triển 
bền vững. Một ban chỉ đạo gồm 7 đối tác quản lý 
chương trình họp 2 lần/năm và thành lập Ban thư 
ký triển khai các hoạt động nhằm xây dựng và duy 
trì khung đánh giá PEFA, đào tạo, theo dõi về đánh 
giá PEFA trên khắp thế giới. Khung đánh giá PEFA 
được cập nhật bổ sung thường xuyên, bản khung 
đánh giá mới nhất đối với địa phương là năm 2016.

Đặc điểm chung của PEFA là đánh giá hiệu quả 
hoạt động theo các nội dung chính về quản lý tài 
chính công như: Chiến lược tài khóa, độ tin cậy ngân 
sách, minh bạch, kiểm soát tài chính, thông tin quản 
lý, trách nhiệm giải trình, đánh giá về năng lực đảm 
bảo kỷ cương ngân sách, hiệu suất phân bổ nguồn 
nhân lực về hiệu suất cung cấp dịch vụ công…

Phương pháp luận PEFA được trình bày trong 
Khuôn khổ đánh giá hiệu quả quản lý tài chính công 
dựa trên điểm số định lượng cho 31 chỉ số và 94 nội 
dung đánh giá hiệu quả được nhóm thành 7 trụ cột 
bao trùm toàn bộ các khía cạnh về hệ thống quản lý 
tài chính công của một quốc gia/địa phương. PEFA 
căn bản là quá trình đánh giá dựa trên những bằng 
chứng về thông lệ quản lý tài chính hiện tại ở khu 
vực công, có xét đến những thông tin thống kê về 
các khía cạnh khác nhau về thu và chi trong 2-3 năm 
gần đây nhất. Mỗi chỉ số được chấm theo thang điểm 
A, B, C và D. Cơ sở cho điểm là các yêu cầu tối thiểu 
được đề ra trong phương pháp luận. Hầu hết các chỉ 

Tổng quan về đánh giá chi tiêu công  
và trách nhiệm giải trình tài chính

PEFA hiện nay được đánh giá trên 500 lần ở 150 
quốc gia trên thế giới, trong đó có Việt Nam (2013). 
Được biết, với sự đồng thuận về tầm quan trọng 
của quản lý tài chính công trong nền kinh tế-xã hội, 
chương trình PEFA được 7 đối tác phát triển quốc 
tế khởi xướng từ năm 2001, bao gồm: Ủy ban châu 
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Đánh giá chi tiêu công và trách nhiệm giải trình tài chính (PEFA) là khung đo lường hiệu quả 
hoạt động để đánh giá và báo cáo điểm mạnh, điểm yếu của hệ thống quản lý tài chính công. 
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số bao gồm từ hai nội dung đánh giá trở lên, được 
“cộng lại với nhau”, sử dụng phương pháp chấm 
điểm cụ thể của PEFA là M1 hoặc M2. Tuy nhiên, 
PEFA không đánh giá về nguyên nhân dẫn đến hiệu 
quả hoạt động quản lý tài chính công tốt hoặc yếu 
kém, cũng như không đánh giá về các chính sách tài 
chính của chính phủ/chính quyền địa phương.

Đánh giá tài chính công theo khung PEFA:  
Nhìn từ thực tiễn TP. Đà Nẵng

Trong khuôn khổ chương trình hợp tác, phân 
tích, hỗ trợ về quản lý tài chính công giữa Ngân 
hàng Thế giới (WB) và TP. Đà Nẵng (Chương trình 
AAA, từ tháng 3/2016 đến tháng 4/2017), WB đã hỗ 
trợ Thành phố hoàn thiện báo cáo và Đà Nẵng là địa 
phương đầu tiên trên cả nước thực hiện đánh giá tài 
chính công theo khung PEFA.

TP. Đà Nẵng là trung tâm công nghiệp hàng 
đầu của miền Trung Việt Nam, là một trong những 
Thành phố có mức thu nhập bình quân đầu người 
cao nhất ở miền Trung Việt Nam với GDP bình 
quân đầu người đạt 2.908 USD (2015) và tốc độ tăng 
trưởng kinh tế 9,8% (2015). TP. Đà Nẵng cũng được 
đánh giá là một trong những địa phương đi đầu 
trong nỗ lực tạo một môi trường đầu tư kinh doanh 
thuận lợi, lọt vào nhóm “Rất tốt” thể hiện qua kết 
quả xếp hạng đứng đầu toàn quốc về  Chỉ số năng 
lực cạnh tranh cấp tỉnh (PCI năm 2009, 2010, 2013, 
2014, 2015, 2016). Lợi thế này chủ yếu nhờ vào cơ 
sở hạ tầng của TP. Đà Nẵng tốt, hiệu suất cao trong 
đào tạo lao động, cơ chế quản lý minh bạch và lãnh 
đạo năng động.

Với mục tiêu chung của PEFA là xây dựng báo 
cáo đánh giá toàn diện về hiệu quả của hệ thống 
tài chính công của TP. Đà Nẵng trên cơ sở Khung 
đo lường hiệu quả PEFA (năm 2016), báo cáo này 
phân tích hiệu quả của toàn bộ các khía cạnh trong 
hệ thống quản lý tài chính công của Thành phố và 
là một công cụ giúp chính quyền Thành phố đưa ra 
những đề xuất cải thiện hệ thống quản lý tài chính 
công thông qua các thông lệ tốt của quốc tế. Báo cáo 
này cũng đưa ra cơ sở để xem xét và đo lường các đề 
xuất cải cách tài chính công trong tương lai của TP. 

Đà Nẵng. Cụ thể, báo cáo PEFA cung cấp cho chính 
quyền TP. Đà Nẵng và các đối tác phát triển những 
thông tin quan trọng sau:

(i) Đánh giá về hiệu quả quản lý tài chính công 
của TP. Đà Nẵng năm 2016 dựa trên phương pháp 
luận PEFA. Trong đó, đánh giá các điểm mạnh và 
điểm yếu của 3 kết quả điều hành ngân sách như: 
Kỷ luật tài chính nói chung, chiến lược phân bổ 
nguồn lực và chất lượng cung ứng dịch vụ công. 

(ii) Cơ sở để chính quyền Thành phố đưa ra 
những phân tích và đối thoại về cải cách quản lý 
tài chính công, từ đó đề xuất những mục tiêu hỗ trợ 
chiến lược và kế hoạch hành động tiếp theo. Đồng 
thời, báo cáo cung cấp những thông tin hữu ích 
cho bộ phận theo dõi và giám sát của chính quyền 
Thành phố.

Phạm vi đánh giá của báo cáo PEFA là các nghiên 
cứu và khảo sát thực địa diễn ra từ tháng 3 đến tháng 
12/2016. Hầu hết các chỉ số được đánh giá trên cơ sở 
dữ liệu của năm ngân sách 2015 và 2 năm ngân sách 
trước đó (2014 và 2013).

Kết quả về điểm chỉ số PEFA TP. Đà Nẵng đạt 
5 điểm A, 3 điểm B+, 2 điểm B, 6 điểm C+, 4 điểm 
c, 5 điểm D+ và 6 điểm D. Theo đánh giá tóm lược 
tổng quan của WB, nhìn chung kỷ luật tài chính của 
Thành phố là hợp lý, các yếu tố tổ chức thực hiện 
dự toán như khả năng dự báo nguồn lực, mua sắm 
đấu thầu, theo dõi nợ đọng chi và cơ chế kiểm soát 
nội bộ, minh bạch tài chính công đã được thực hiện 
hiệu quả, góp phần thực hiện kỷ luật tài chính của 
toàn bộ hệ thống. 

Tuy nhiên, các chỉ số về thu ngân sách được đánh 
giá chưa tốt, về chi ngân sách vẫn còn chênh so với 
dự toán ban đầu. Những rủi ro đối với kỷ luật tài 
chính vẫn còn tồn tại, cụ thể như: Việc giám sát các 
rủi ro tài chính của các cơ quan, đơn vị sự nghiệp 
công lập vẫn còn yếu, đặc biệt là việc giám sát nghĩa 
vụ nợ dự phòng và rủi ro của các dự án “hợp tác 
công tư”. Bên cạnh đó, một điểm yếu của hệ thống 
quản lý tài chính công của Thành phố là chưa thực 
hiện dự toán ngân sách trung hạn và chiến lược tài 
chính trung hạn. 

Theo nhận định của WB, hầu hết các khía cạnh 
của hệ thống quản lý tài chính công đang được vận 
hành hiệu quả, giúp chính quyền TP. Đà Nẵng hoàn 
thành các mục tiêu tài chính và ngân sách. Tuy nhiên, 
WB lưu ý rằng, bất kỳ chính quyền địa phương nào 
cũng phải hoạt động trong các giới hạn khuôn khổ 
do Chính phủ quy định.

Một số đề xuất, khuyến nghị

Cấp chính quyền tỉnh, thành phố trực thuộc Trung 

Theo đánh giá tóm lược tổng quan của Ngân 
hàng Thế giới, nhìn chung kỷ luật tài chính của 
TP. Đà Nẵng là hợp lý, các yếu tố tổ chức thực 
hiện dự toán như khả năng dự báo nguồn lực, 
mua sắm đấu thầu, theo dõi nợ đọng chi và cơ 
chế kiểm soát nội bộ, minh bạch tài chính công 
đã được thực hiện hiệu quả.



TÀI CHÍNH  - Tháng 8/2017

61

ương là cấp đóng vai trò quan trọng nhất trong chi tiêu 
công và cung ứng dịch vụ công theo phạm vi và tổng 
mức chi tiêu. Chính quyền địa phương có chức năng, 
nhiệm vụ chi chính là: Giáo dục và đào tạo (nhiệm vụ 
chi lớn nhất với tỷ lệ tối thiểu là 20%), an ninh - quốc 
phòng, sự nghiệp y tế, kinh tế, đảm bảo xã hội, khoa 
học công nghệ thông tin, văn hóa, thể dục thể thao 
và sự nghiệp môi trường. Những nhiệm vụ chi này 
được quy định cụ thể trong Luật Ngân sách nhà nước 
(NSNN) với những ưu tiên cụ thể cho từng thời kỳ/
năm và được triển khai thực hiện trong thực tế. 

Tham gia báo cáo PEFA cấp địa phương có thể 
nói là đợt “tổng duyệt” về quản lý tài chính NSNN 
địa phương, nhằm nâng cao minh bạch, hiệu quả, 
lành mạnh tài chính công trước yêu cầu áp dụng 
Luật NSNN (2015, áp dụng từ 2017) và Luật Đầu tư 
công (2015) theo 3 nội dung trọng tâm như: Kỷ luật 
tài chính nói chung, chiến lược phân bổ nguồn lực 
và chất lượng cung ứng dịch vụ công. 

- Khuyến nghị thứ nhất là địa phương cần đẩy 
mạnh thực hiện kỷ luật tài chính. Thể hiện tại cơ chế 
quản lý, thực hiện và báo cáo thu NSNN, cơ cấu thu 
so với dự toán thu luôn có xu hướng ước tính thấp 
hơn dự toán, “xin” cấp Trung ương giao dự toán thu 
thấp hơn khả năng thu địa phương. Tương tự, chi 
NSNN luôn có có xu hướng chênh lệch với dự toán 
được giao ban đầu. Theo thông lệ quốc tế, để đạt 
điểm số cao, mức chênh lệch giữa số thực chi ngân 
sách và dự toán gốc của ít nhất 2 trong 3 năm gần 
đây nhất không quá (+/-) 5%...

- Khuyến nghị thứ hai: Trong chiến lược phân 
bổ nguồn lực tại cấp địa phương, cần chú trọng lập 
ngân sách và chiến lược tài khóa dựa trên chính 
sách, Luật NSNN 2015 áp dụng từ 2017 và Nghị 
định 31/2017/NĐ-CP ngày 23/3/2017 về lập, phân 
bổ ngân sách 3 năm từ năm 2018 và 5 năm từ 2021… 
Bên cạnh đó, do cơ chế phân cấp thu nội địa, thu 
xuất nhập khẩu đều tuân thủ quy định của trung 
ương, cơ quan Thuế, Hải quan có tổ chức ngành dọc 
để thực hiện nhiệm vụ tài chính - ngân sách, vì vậy, 
địa phương cần quan tâm chính sách thu phí, lệ phí, 
quản lý cơ chế thu, chi của các đơn vị sự nghiệp 
công lập trên địa bàn phù hợp, đảm bảo đúng khía 
cạnh đánh giá của các chỉ số. 

- Khuyến nghị thứ ba: Cần kết nối kiểm soát tiền 
lương, thay đổi trên bảng lương giữa cơ quan quản 
lý biên chế cán bộ, công chức (cơ quan Nội vụ) với cơ 
quan quản lý tiền lương (đơn vị sử dụng ngân sách 
và cơ quan Tài chính) và cơ quan quản lý chi lương. 
Tiến đến kết nối tự động giữa các cơ sở dữ liệu quản 
lý nhân sự và lương, những thay đổi về lương được kế 
toán đơn vị cập nhật hàng tháng trên cơ sở các quyết 

định bổ nhiệm, nâng bậc lương của cơ quan, đơn vị.
- Khuyến nghị thứ tư: KBNN kiểm soát chi NSNN 

theo Thông tư 161/2012/TT-BTC ngày 02/10/2012 
quy định chế độ kiểm soát, thanh toán các khoản chi 
của NSNN qua KBNN và Thông tư 08/2016/TT-BTC 
ngày 18/1/2016 về kiểm soát các khoản chi đầu tư 
xây dựng cơ bản và chi sự nghiệp có tính chất đầu 
tư; Chi đặc biệt về an ninh, quốc phòng; Chi cho 
hoạt động của Đảng Cộng sản Việt Nam. KBNN có 
quyền từ chối đối với các khoản chi không đúng chế 
độ, tiêu chuẩn quy định… Tuy nhiên, trong thực tế, 
thanh tra nhà nước, kiểm toán nhà nước vẫn còn 
nhiều kết luận giảm chi, xuất toán nộp NSNN trong 
quá trình hậu kiểm theo chức năng. Vì vậy, cần nâng 
cao hiệu quả, chế tài, quy trình kiểm soát chi chặt 
chẽ việc chấp hành chi NSNN qua KBNN.

- Khuyến nghị thứ năm: Thực hiện đánh giá tài 
chính công theo khung PEFA thông tin kết xuất từ 
hệ thống TABMIS được coi là đầy đủ và đáng tin 
cậy. Phân tách nhiệm vụ được quy định rõ như: Quy 
định người nhập/người phê duyệt/ kế toán. Từng 
bước của quy trình đều được xác nhận và kiểm tra 
thông tin đầu vào từ người nhập trước đó nên khả 
năng sai sót là rất ít. Tuy nhiên, mặc dù hệ thống 
TABMIS có khả năng lập báo cáo tổng hợp thu, chi 
hàng tháng cho tất cả các cấp chính quyền, chi tiết 
theo lĩnh vực, nội dung kinh tế và đơn vị hành chính 
nhưng do chưa bóc tách được số liệu chi từ nguồn 
kết chuyển năm trước sang và chi từ nguồn dự toán 
năm hiện tại, nên việc so sánh số thực hiện chi với 
dự toán ngân sách là rất khó. 

Bên cạnh đó, biểu mẫu báo cáo tình hình thực 
hiện dự toán trong năm không nhất quán với biểu 
mẫu dự toán và quyết toán (đặc biệt là các mục chi 
đầu tư), gây khó khăn cho việc đánh giá tiến độ thực 
hiện dự toán. Do đó, KBNN cần tiếp tục hoàn thiện 
hệ thống báo cáo tình hình thực hiện ngân sách nhằm 
nhất quán với phạm vi và xây dựng phương thức 
phân loại ngân sách, tạo điều kiện theo dõi việc thực 
hiện NSNN và các biện pháp chỉnh sửa hiệu quả.

Nhìn chung, PEFA đã và đang là công cụ hữu 
hiệu hỗ trợ chính phủ/chính quyền địa phương 
nâng cao năng lực quản lý tài chính công, thông qua 
đánh giá cấp địa phương như TP. Đà Nẵng, PEFA sẽ 
tiếp tục hỗ trợ nhiều mặt trong quản lý ngân sách 
theo Luật NSNN 2015, quản lý ngân sách theo kế 
hoạch trung hạn, quản lý đầu tư công… 
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