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VAN DE AP DUNG NGAN SACH KIEM SOAT CHI
CUA CHINH QUYEN DIA PHUGNG HOA KY

ThS. PHAM QUANG HUY - B Tai chinh

Ngdn sdch kiém sodt chi la phuong thiic kiém sodt tai chinh cia chinh quyén dia phuong Hoa Ky
dua trén hiéu quad hoat déng cia chinh quyén dia phuong. Trén ca sé trinh bay, phdn tich khdi
niém “ngdn sdch kiém sodt chi” ctia chinh quyén dia phuong Hoa Ky, trong béi cdnh Ludt Té chiic
chinh quyén dia phuong ndm 2015 cia Viét Nam dd cé hiéu luc, tdc gid dua ra mét sé kién nghi vé
védn dé ngdn sdch kiém sodt chi ciia chinh quyén dia phuong tai Viét Nam.
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On the basis of presentation and analysis
with respect to “a results-oriented budget
system” of the United States local gov, the
author comments and points out what will be
apply to local government in Vietnam under
Law on Local Government 2015.
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Chinh quyén dia phuong Hoa Ky va viéc
ap dung phuong thiic ngan sach kiém soat chi

Vai nét vé chinh quyén dia phuong Hoa Ky

Tai Hoa Ky, khai niém chinh pha khong chi bao
gom Chinh phu Lién bang tai Tha d6 Washington
D.C ma con géom ca cac chinh phu cta 50 bang va
30.000 chinh quyén thanh phd va cac cdng dong dia
phuwong khac. Chinh quyén dia phuong Hoa Ky c6
quyeén tu tri 16n, vi du nhw trong treong hop con siéu
bao Katrina, néu khéng 6 dé nghi ctia chinh quyén
bang, chinh quyén lién bang khong c6 thim quyén
diéu phoi hoat dong ctru tro (George W. Bush. 2010).

Can ct quy dinh Hién phap Lién bang Hop
chting qudc Hoa Ky, “Hoa Ky s& dam bao cho moi
Bang trong Lién bang nay mot thé ché chinh quyén
Cong hoa” (Ellis Katz. 2003), cac Bang c¢6 quyén tu
do lap hién. Trong nhitng nam gan day, cac bang
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da sit dung quyén nay d€ déi mdi cac co quan lap
phap, hanh phap va tu phap ctia minh.

Trong qua trinh ty cai cach d€ phu hop voéi tinh
hinh méi dac biét 1a giai doan thap nién 1990, chinh
quyén dia phuwong ¢ Hoa Ky da tu chuyén minh
mot cach hitu hiéu sang md hinh chinh quyén voi
tinh than doanh nghiép. Mot vi du dién hinh cua
mo hinh nay la ¢ ngan sach cua chinh quyén dia
phuong dugc linh hoat chuyén tir nam trude (néu
con du) sang nam sau thay vi viéc bi cat giam ngan
sach do khong chi hét ngan sach ky trude con duoc
goi la “ngan sach kiém soét chi” (Ted Gaebler, David
Osborne. 1997). Chinh vi su linh hoat ctia ngan sach
nhu cach lam ctia mét doanh nghiép, chinh quyén
dia phuong Hoa Ky da hoat dong rat hiéu qua.

Trong thé ky XIX va nhitng nam dau thé ky XX,
chinh quyén bang va chinh quyén dia phuong lay thué
béat dong san 1a ngudn thu nhép chinh. Khi nhu cau
clia nguoi dan déi voi cac dich vu cong tang 1én, hau
hét cac bang da ap dung cac loai thué doanh thu va
thué thu nhép. Cho dén nhiing nam 1990, cac khoan
thué doanh thu va thué thu nhap chiém hon 70% thu
nhép hang nam ctia bang ttr thu€. Ttr sw cai cach hiéu
qua chinh quyén dia phuong nhitng ndm 1990, Hoa
Ky da tiép can va thuc hién hiéu qua chinh quyén dién
t& trong thoi gian tir nhitng nam 2000 cho dén nay.

Ap dung phu'ong thifc ngan sdch kiém sodt chi cia
chinh quyén dia phuong Hoa Ky

Hoi dong chau Au dinh nghia “Ngan sach kiém
soat chi la mot cong cu quy hoach va quan ly chién
lwge. Ngan sach kiém soat chi thuc sy la mot tap
hop con cua “quan ly dua trén két qua” (Result
Based Management - RBM). Ngan sach kiém soat
chi tim céch sap x&p phan bd ngan sach véi cac



du dodn két qua. Quan ly dua trén két qua tién
xa xa hon nhiéu, xem xét cac t6 chiic quan ly moi
treong va van hda trong tong thé, bao goém ca quan
ly nguon nhan luc”.

Chi tiét hon, ngan sach kiém soat chi la mot quy
trinh thiét 1ap ngan sach, trong doé:

(i) Xay dung ngan sach xoay quanh mot loat cac
muc tiéu duoc xac dinh truede va két qua du kién;

(i) Két qua du kién bién minh cho yéu cau tai
nguyén c6 nguodn goc tir va lién két véi két qua dau
ra can thiét dé dat duoc két qua nhu vay;

(iii) Hiéu sudt thuc t€ trong cac két qua dat
duwoc do béng chi s6 thyc hién muc tiéu (Coucil of
Europe 2012).

Tai Hoa Ky, tit nhitng nam 1990, nhiéu dich vu
dia phurong da duwoc tu hitu hda, nhitng thoa thuan
lao dong mdi duoc thuwong thao va phi dich vu chinh
phu duoc tang phu hop véi chi phi thuc t€'bo ra (Ellis
Katz 2003, 19). Trong qua trinh tw cai cach dé phu
hop véi tinh hinh méi, chinh quyén dia phuong &
Hoa Ky da ti chuyén minh mot cach hitru hiéu sang
mo6 hinh chinh quyén vdi tinh than doanh nghiép.

Vi du dién hinh ctia m6 hinh nay la ¢ ngan sach
cua chinh quyén dia phwong duoc linh hoat chuyén
ttr ndm trudc (néu con du) sang ndm sau thay vi
viéc bi cat giam ngan sach do khong chi hét ngan
sach ky truede con duoc goi 1a “ngan sach kiém soat
chi” (Ted Gaebler, David Osborne 1997, 25). Ngan
sach kiém soat chi budc cac chinh quyén chiu trach
nhiém vé két qua hon la tap trung vao yéu t6 dau
vao nhu quan ly ngan sach truyén thong da lam. Viéc
tiét kiém chi phi va tinh than kinh doanh sé dwoc
khen thuong phut hop (Charlie Tyer and Jennifer
Willand. 1997). Chinh vi su linh hoat ctia ngan sach
nhu cach lam ctia mét doanh nghiép, chinh quyén
dia phuwong Hoa Ky da hoat dong rat hiéu qua.

Nam 2001, da c¢é nhiing nhéan dinh vé ngan sach
kiém soat chi d6i v6i hoat dong cua cac co quan
chinh quyén lién bang va cé nhitng huéng dan chi
tiét phuong thite 1ap ngan sach kiém soat chi (United
States General Accounting Office 2001). Cong cudc
hién dai hda chinh quyén, chinh trj va tai chinh da
tré thanh dac trung cho chinh quyén bang va chinh
quyén dia phuong cua Hoa Ky va tao ra nhitng doi
thay khong nhiing trong hinh thitc cung cdp dich vu
cong cong ma con trong chinh hinh thitc hoat dong
cua chinh quyén d6. Chinh quyén dia phuong da tro
thanh dai dién t6t hon cho cong ddong ma chinh quyén
phuc vy, minh bach hon trong thiec hién, trach nhiém
hon véi ct tri va dé tiép can hon véi cong dan (Ellis
Katz 2003, 23). Khong chi tai Hoa Ky, Lién Hop Qudc
cting st dung phuong thitc ngan sach kiém soat chi
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dé kiém soat chi phi hoat dong ctia cac t6 chiic co
httu (Tomiji Mizutani 2004). Cac niedc khac nhu Lién
Hiép Anh, Uc, Pan Mach va Han Quéc ciing ap dung
phuong thitc ngan sach kiém soat chi v6i cac khac
biét ap dung nhung cing muc tiéu chung la dam bao
giai trinh trdch nhiém chinh tri va st dung hiéu qua
cac nguodn luc quoc gia (PwC 2015).

Kién nghi ap dung ngan sach

kiém soat chi tai Viét Nam

Theo quan diém hién nay tai Viét Nam, chinh
quyén dia phuong hién duwoc hiéu la cdp chinh
quyén dudi cap trung wong, truc ti€p cung cap cac
dich vu cong cho dan chiang. Bén 01/01/2016, Biéu
2 Luat T6 chttc chinh quyén dia phuwong ndm 2015
quy dinh cac don vi hanh chinh cta nuwdc Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam gom co6: “1. Tinh,
thanh phd truc thudc Trung wong (goi chung la cap
tinh); 2. Huyén, quan, thi xa, thanh phd thudc tinh,
thanh phd thudc thanh phd truc thudc Trung wong
(goi chung la cdp huyén); 3. Xa, phuong, thi tran
(goi chung la cdp xa); 4. Pon vi hanh chinh - kinh
t€ dac biét”.

Khong chi tai Hoa Ky, cac nuéc khac nhu Lién
hiép Anh, Uc, Pan Mach va Han Quéc ciing ap
dung phuong thiic ngan sach kiém soat chi véi
cac khac biét ap dung nhung ciing muc tiéu
chung la dam bao giai trinh trach nhiém chinh
tri va sir dung hiéu qua cac nguén luc quéc gia.

Khoan 13 Diéu 4 Luat Ngan sach nha nuwdc ndm
2015 dinh nghia “Ngan sach dia phwong la cac
khoan thu ngan sach nha nudc phan cap cho cap
dia phuong huwong, thu bd sung tir ngéan sach trung
wong cho ngan sach dia phuong va cac khoan chi
ngan sach nha nwdc thudc nhiém vu chi cua cap dia
phuong”. Khoan 3 Diéu 9 Luat nay ciing quy dinh
“Ngan sach dia phuong duwgc phan cap ngudn thu
bao dam cha dong thuec hién nhitng nhiém vu chi
duoc giao. Hoi dong nhan dan cap tinh quyét dinh
viéc phan cdp nguon thu, nhiém vu chi gitta cac cdp
ngan sach 6 dia phuong phu hop véi phan cap quan
ly kinh t€ - xa hoi, quéc phong, an ninh va trinh d6
quan ly ctia mdi cAp trén dia ban”.

Trén co so thuc t€ tai Viét Nam va kinh nghiém
cua nudc ngoai, tac gia dé xudt mot s6 kién nghi ap
dung thi diém ngan sach kiém soat chi: (i) Chinh
quyén dia phuwong hoat dong trén tinh than nhuw
mot doanh nghiép; (ii) Chinh quyén dia phuong
Viét Nam duoc gitt lai cho nam tai khéa ké tiép so
du ctia nam nay sau khi trir di cac khoan phai nop
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vé chinh quyén trung wong. Cu thé:

Thir nhdt, chinh quyén dia phwong hoat dong
trén tinh than doanh nghiép.

Trong bdi canh Thu tuéng Chinh phu Viét
Nam kéu goi xay dung Chinh phu ddy manh viéc
chuyén phuong thic chi dao diéu hanh tir ménh
lénh hanh chinh sang Chinh phu kién tao va phuc
vy, tac gia kién nghi thay déi vé ngan sach cua
chinh quyén dia phuong theo hudéng hoat dong
nhut mot doanh nghiép.

Dé hoat dong dwoc nhu doanh nghiép, chinh
quyén dia phuong phai la phap nhan cong quyén
va nguoi dung dau chinh quyén dia phuong la
dai dién phdp nhan cong quyén va la chu tai
khoan, chiu trach nhiém thu, chi trong ngan sach
ctia minh theo luat dinh. Bong thoi, ngan sach
ctia ndm nay néu con sé dugc chuyén vao nam
tai khoa tiép sau d6, tranh tinh trang c8 chi bang
duoc dé khong bi chinh quyén cap trén giam ngan
sach nam ké tiép (chi tiét nhu dwdi day). Theo do,
d€ linh hoat trong quan ly tai khda, chinh quyén
kién tao can tao sw chu dong cho cac dia phuong
d6i véi lap va tw chiu trach nhiém giai trinh vé
ngan sach cua minh (Dinh Tudn Minh, Pham Thé
Anh et al 2016, 149).

Thit hai, chinh quyén dia phuong ¢ Viét Nam thi
diém duoc gitr lai cho nam tai khda ké tiép s6 du
cta nam nay sau khi trit di cac khoan phai nop vé
chinh quyén trung wong.

Viét Nam la mét trong nhiing qudc gia c6 muc
dd phan cdp tai khoa cao nhat cua khu vuc, trong
dé ngan sach dia phuong chiém trén ntra tong chi
ngan sach nha nudc. Sy tap trung nguon luc tai dia
phwong lam cho cac co quan trung wong gap nhiéu
kho khan trong viéc hoach dinh chinh sach, theo doi
va thuec thi cac quy chuan cung tng dich vu cdng.
Ban than qua trinh lap du toan ngan sach theo mo
hinh ngan sach I6ng ghép cling lam khé cho su bao
dam tinh gan két trong viéc 1ap k& hoach va trién khai
ké hoach. Viét Nam la truong hop kha ngoai 1é khi
van duy tri hé théng ngan sach I6ng ghép. Hé thong
nay lam cho cong tac theo doi viéc chi tiéu va phé
duyét ngan sich tro nén phtic tap (Ngan hang Thé
gidi 2015). Su phan manh tham quyén goép phan gay
ra tinh trang dau tw qua muc tai nhiéu dia phuong.
Cu thé, ngan sach trung wong dang nhan déng gop
16n nhat te TP. H6 Chi Minh, Ha Noi, Binh Duong
va phai chi tro cap nhiéu nhat cho Thanh Hoa, Nghé
An, Ha Giang. Khu vic mién nti phia Bac phai nhan
tro cap tir ngan sach trung wong l6n nhat.

Trong bdi canh xay dung chinh quyén kién tao
phat trién va tiét kiém chi phi (véi Bo Tai chinh
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Ngudn: S8 liéu quyét todn ngdn sdch nha nudc nam 2013, B9 Tai chinh

guong mau di dau), trong qua trinh hoan thién
hé thong phap luat vé ngan sach nha nudc noi
chung, tac gia dé xudt xay dung Nghi dinh huéng
dan Luat T8 chiic chinh quyén dia phuong nam
2015 va Nghi dinh Luat Ngan sach nha nuéc nam
2015 do6i véi ndi dung ngan sach chinh quyén dia
phuong véi phuwong thire ngan sach kiém soat chi.
Theo d6, d6i v6i mot s& khoan dwge Luat Ngan
sach nha nwdc cho phép chuyén nguoén, ngan sach
dia phuong thiét lap theo tinh than doanh nghiép,
s6 du cua nam nay, trix di cac khoan phai nop vé
chinh quyén trung wong, sé duoc git lai cho nam
tai khoa ké tiép. Theo tac gia, néu ap dung duoc
theo hudng nay, chinh quyén cac dia phuwong (dac
biét la chinh quyén cdp tinh) sé te dong can d6i
thu chi, tiét kiém chi phi hoat déng, tang dau tw
sinh 1oi, tranh dau tu vao cac cdng trinh khon

hiéu qua, gay lang phi va btrc xtc. £
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