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CACHINH THUC TICHTU, TAP TRUNG DAT NONG NGHIEP:
YEU CAU DOI MGI PHUONG THUC QUAN LY

TS. DINH THI NGA - Hoc vién Chinh tri Qudc gia Ho Chi Minh

Trong nhiing ndm qua, vdn dé tich tu va tdp trung ddt dai trong néng nghiép & Viét Nam duoc Ddng,
Nha nuéc, cdc nha khoa hoc... quan tam séu sdc. Tai cdc dia phuong, ddy la mét trong nhig néi dung
duoc ban théo s6i ndi do sy lién quan chdt ché ciia né véi doi song sinh ké Idu dai, téi viéc lam va thu
nhdp cia tiing ngudi ndng ddn. Bai viét phén tich mét sé hinh thuic tich tu va tdp trung ddt dai trong
nuéc, tir do dat ra mt s6 vdn dé déi méi phuang thiic qudn Iy trong béi cdnh tdi co cdu néng nghiép.

Tirkhéa: tich tu ruéng ddt, dén dién déi thda, san xudt néng nghiép

In the past years, the issue of concentration
and centralization of cultivation lands
in Vietnam has been paid comprehensive
attention of Vietnam’s National Party, State
and scientists. At provincial levels, this is the
most popular issue to have been discussed
due to its close relationship with the living,
job and income of the farmers. This paper
analyzes methods of domestic concentration
and centralization of cultivation lands and
then suggests to renovate existed management
to suit the new context of agriculture reform.
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M6t sé hinh thuc tich tu, )
tap trung dat dai trong thuc tién

Nghi quyét Pai hoi Dang lan tha XI (2011) da
khang dinh “khuyén khich tap trung rudng dat,
phaét trién trang trai, doanh nghiép nong nghiép
phu hop vé quy mo va diéu kién cta tung vung”.
Chu truong nay tiép tuc duoc khang dinh trong van
kién Pai hoi XII ctia Bang (2016). Muc tiéu ctaa chu
trwong khuyén khich tich ty, tap trung ruéng dat
1a nhdm nang cao hiéu qua san xudt ndng nghiép,
thdong qua mo rong quy md san xuat phu hop, ap
dung tién b khoa hoc cong nghé va hinh thanh khu
vuc chuyén canh theo huwdng san xudt nong nghiép
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hién dai, chuyén moén hda gén véi thi truong. Tich
tu, tdp trung rudng dat la budc di can thiét, dap
ung doi hadi cua tinh hiéu qua trong san xudt nong
nghiép, tao diéu kién dé€ thuc hién thanh cong cong
nghiép hda, hién dai hoa nong nghiép, nong thon.

Tai cac dia phuong, cac hinh thic tich tu va tap
trung rudng dat cing kha da dang, ttr hinh thuc
don gian nhat la tap trung ruéng dat thong qua don
dién, doi thira cho lién vung lién thira cho tdi tich tu
thong qua hinh thitc thué dat hodc chuyén nhuong
quyeén st dung dat. Cu thé nhu sau:

Mot la, tdp trung dat thong qua don dién, d6i thira
dat nong nghiép.

Chinh sach chia dat nong nghiép ctia Viét Nam
giai doan trudc day dan dén tinh trang ruéng dat
trong nong nghiép bi manh mun, phan tan. Thuc
trang nay khong con phu hop véi nhitng yéu cau
dang thay doi trong san xudt néong nghiép 6 nudc
ta thoi gian vira qua cing nhu trong giai doan
sap tdi, do vay, can phai thuc hién don d6i rudng
dat trong nong nghiép. Chu trwong don dién, doi
thira vi thé da tro thanh mot trong cac chu treong
cua Viét Nam dé€ tap trung rudng dat, trudc hét
voi muc tiéu tao thuén loi, tiét kiém chi phi cho
san xudt cua cac ho nong dan. Don dién, doi thira
la mot hinh thtee tap trung rudng dat trong ndng
nghiép thong qua viéc thuc hién quyén chuyén doi
dat nong nghiép gitra cac hd néng dan trong cung
mot dia ban san xudt tir cdc manh rudng nam phan
tan & cac vi tri khac nhau thanh cac 6, thtta 16n tap
trung tai mot vi tri. Day la yéu cau tap trung dat
dai d€ ho gia dinh, cd nhan c6 dugc cac thira dat ¢
quy md dién tich 16n hon d€ td chirc san xuét thuan
loi do c6 diéu kién d€ co gidi hda va tham canh d€
mang lai hiéu qua.



Hai la, cho thué ddt nong nghiép, chuyén nhwong
quyén sir dung dat.

Hinh thc nay xudt phat tit nhu cau giao dich
gitta ngudi nam quyén st dung dat va nguoi c6
nhu cau thué quyén st dung dat. Thong qua hop
dong thué, ca nhan hodc td chitc, doanh nghiép
thué dat duoc chu dong hoan toan viéc san xudt,
canh tac trén dat trong mot thoi gian nhat dinh
theo hop dong thué da duoc ky két. Budc dau, hinh
thitc doanh nghiép thué dat nong nghiép cua cac
ho gia dinh, ca nhan dé san xudt ndong nghiép dwoc
dia phuong danh gia la giai phap twong ddi phu
hop véi diéu kién hién nay cua Viét Nam, dam bao
cho ngwoi nong dan dwoc hwong loi tit cho thué
dat ma it phai d6i madt voi cac rui ro. Hinh thiee
tra tién thué rudng dat co thé theo ting vu, ting
nam hoac cho ca thoi gian thué. Thoi gian cho thué
duoc thoa thuan 6n dinh dé€ nguoi thué tinh toan
phuong an san xuat.

Véihinh thitcnay, nguedinong dan vannam quyén
stt dung dat, c6 thé ¢6 thu nhap cao hon trude day
thong qua duoc huong tién thué dat. Nong dan co
co hoi 1am viéc cho doanh nghiép. Khi hét thoi han
cho thué, nguoi nong dan van con quyén st dung
dat. M6 hinh nay kha “an toan” ddi vdi nguoi ndong
dan. Hinh thitc nay phd bién ¢ khu vuc Pong bang
song Hong, gan véi dic diém tam ly than trong ctia
nguoi nong dan. Tuy vay, thoa thuan gitta doanh
nghiép va nhiéu h¢ nong dan trong nhiéu trueong
hop rat kho khan, mat nhiéu thoi gian, chi phi. Thoa
thudn vira cham, vira kho thanh cong do thiéu long
tin gitta bén cho thué va di thué. D& khic phuc han
ché nay, tai mot sd dia phuong, chinh quyén da cé
cach lam sang tao khac nhu chinh quyén dia phuong
ding ra thué cta dan va cho doanh nghiép thué lai.
Céch lam nay phan nao giai quyét duoc bat cap trén
nhung khong dam bao tinh phap ly do trong quy
dinh ctia phap luat Viét Nam chua c6 quy dinh vé
van dé nay. Hon ntta, tinh phép ly ctia ngu6n luc tai
chinh ma chinh quyén dia phwong dung dé tra tién
thué dat cua dan ciing chua rd rang.

Ba la, chuyén nhieong quyén st dung dat nong nghiép.

Hinh thttc chuyén nhuong quyén st dung dat
ndng nghiép la hinh thirc nguoi ndng dan chuyén
quyén st dung dat nong nghiép cho nguoi ¢ nhu
cau. Vé ban chat day la viéc ban dat ndong nghiép.
Nguoi ndng dan sé khong con quyén doi véi dat sau
khi da chuyén nhuong. Chuyén nhugng quyén su
dung dat hoan toan theo co ch€ thi truong, cung cau
gdp nhau, thoa thuan gia ca va cac diéu kién can thiét
theo co ché thi truong. Hinh thitc nay dién ra kha
s6i dong ¢ khu vuc Dong bang song Ctru Long do
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thi truong chuyén nhuong quyén st dung dat nong
nghiép phat trién, do ddc diém tam ly ctia dan cu dia
phuong. Hinh thitc nay cé tac dong rat 16n vé mat
kinh t& xa hoi, téi viéc dam bao loi ich ctia nguoi
ndéng dan vi ban chat la nguoi ndong dan khong con
dat san xudt, khong co viéc lam trong néng nghiép
hodc tré thanh nguoi lam thué trong nong nghiép.

Bon la, gop quyén sir dung dat.

Day la hinh thtec tich tu, tap trung dat dai thong
qua viéc nhitng nguoi néng dan tu nguyén gop dat
cung tién hanh t6 chtc san xudt, kinh doanh va
cung huong loi thanh qua san xuat. Ciing c6 thé la
nguoi noéng dan gop dat, gop von, cong strc vao hop
tac xa, t6 hop tac hodc doanh nghiép va dwgc huong
loi nhuén theo quy ché thoa thuan. Hinh thic nay
c6 2 dang co ban:

(i) Nguoi co dat lién két, hop tac véi nguoi s
dung dét d€ san xuét, kinh doanh: Trong mo hinh
nay, doanh nghiép, hop tac xa dong vai tro dau maoi
cung cdp vat tu, gidng, khoa hoc cong nghé va bao
tiéu dau ra. Nong dan van san xuat trén ruong dat
cta minh nhung tu hinh thanh nhém ho san xuat,
ap dung dong bo cac tién bd ky thuét tir giong, canh
tac, co gidi hoéa...tap trung rudng dat dé€ tao thanh
cac vung san xudt 16n, chuyén canh, ap dung co gidi
hda vao san xudt. M6 hinh nay kha phu hop do cac
bén tham gia md hinh déu 6 lgi ich.

Tai cac dia phuong, cac hinh thuc tich tu va tap
trung rudéng dat dién ra kha da dang, tir hinh
thic don gian nhat la tdp trung ruéng dat
thong qua dén dién, déi thira cho lién ving lién
thia cho téi tich tu thong qua hinh thuc thué
dat hoac chuyén nhuong quyén st dung dat.

(ii) Nguoi co dat gép von bang quyén st dung
dat d€ san xuat kinh doanh: Theo d6, dat dai duoc
dinh gia d€ xac dinh vén gdp trong gia tri doanh
nghiép. Hinh thiic nay chwa phat trién manh do
nhiéu kho khén va rti ro. Chang han, néu quan tri
doanh nghiép khong minh bach, nguwoi nong dan
hodc khong dwoc tham gia, hodc khong co nang lwc
tham gia vao quyét dinh qua trinh san xudt kinh
doanh cta doanh nghiép thi trong trwong hop
doanh nghiép lam &n thua 16 hogc doanh nghiép cd
tinh gat nguoi gop dat ra khoi qua trinh san xuat
kinh doanh théng qua tang von diéu 1¢, nguoi nong
dan rat dé roi vao tinh trang mat dat. Nguy co pha
san, giai thé doanh nghiép khién néng dan khong
mdn ma trong viéc gop von trong khi chua thay rod
loi ich cua viéc gop von c¢6 dam bao duy tri dugc
muc song toi thiéu.
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D3i méi thé ché quan ly dé dap dng
yéu cau tich tu, tap trung dat néng nghiép

Nhu vay, mdi hinh théc, mdi cach 1am d€ tich
ty, tap trung dat nong nghiép déu chira dung trong
d6 nhitng wu diém va han ché, nhiing thuan loi
va khoé khan, nhitng loi ich va chi phi, nhitng anh
huong tich cuc va tiéu cec. Kho khan la & chd cach
tiép can, nhin nhan nhitng van dé nay rat khac
nhau dwdi cac goc nhin khac nhau va gitta cac chu
thé khac nhau.

Tiép can cta kinh t€ hoc hién dai, nén kinh t&
chia thanh hai khu vuce la khu vuc tue va khu viee
cong. Khu vuec twe bao gom cac ca nhan, td chiic
san xuat, kinh doanh, cac doanh nghiép. Cac chu
thé trong khu vuc tw theo dudi muc tiéu loi ich, loi
nhuan ctia cd nhan. Viéc theo dudi cdc muc tiéu,
loi ich ca nhéan c¢é thé tao ra nhiing xung dot, mau
thuan gitta cdc nhém loi ich, tham chi anh huong
dén loi ich tong thé ctia toan bd nén kinh t€. Trong
khi d6, khu vyc cdng can phai nhin nhan, xém xét,
danh gia va dwa ra cac chinh sach hudng téi loi ich
cua tong thé xa hoi, dem lai phtc lgi cho toan bd
xa hoéi. Quyét dinh cua khu vuc tu dua trén viéc
so sanh lgi ich va chi phi cua tu nhan. Quyét dinh
ctia khu vuc cong dua vao viéc so sanh loi ich va
chi phi ctia ca xa hoi. Nhitng quyét dinh c6 lgi cho
tong thé c6 thé anh hudng dén loi ich cta tirng bd
phan. Vi thé cac chinh sach ctia Nha nudc vé van
dé nay can duoc xem xét, danh gia ¢ nhiéu goc
canh: Phét trién nén ndéng nghiép nang suat, hién
dai, dam bao sinh ké bén viing, lau dai cho nguoi
nong dan, bao dam nguoi nong dan khong bi bo
lai phia sau, bao dam khong co tinh trang bat 6n
vé chinh tri - xa hoi sau qua trinh tich ty, tap trung
rudng dat, dic biét dudi hinh thirc gép von bang
quyén st dung dat, bao vé nhém yéu thé va tao
dung duoc lién két gitta nhém yéu thé va nhém
loi thé trong san xudt. Nha nwdc mong mudn phat
trién nén nong nghiép hién dai, canh tranh, nhung
nguoi nong dan khong phai ¢ dau va khi nao ciing
can diéu d6. Ho nhin thuc tién hon, ngén han hon.
Do vay, nhiing giai phap can tap trung dé€ d6i moi
thé ché€ quan ly dap tng yéu cau tich tu, tap trung
dat nong nghiép bao gom:

M@t 14, can c6 quan diém, nhan thtic dting dan
veé tich tuy, tap trung dat ndng nghiép. Phat huy loi
thé, nang cao hiéu qua kinh t€ do gia tdng quy md
san xuat 1a mot quy ludt mang tinh phé bién trong
kinh té. Tuy vay, quy luat nay khong phai ludn luén
dung trong moi hoan canh va trong moi nganh nghé
san xudt kinh doanh. Trong nong nghiép, qua trinh
tich tu tue ban cho phép nguoi san xudt tan dung
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duoc 1gi thé kinh t€ theo quy m6. Nhung diéu nay
chi dung khi dat t6i quy mo kinh t€ hgp ly, xét trong
moi quan hé véi nang luc cia nguoi quan ly va yéu
cau cua thi truong. Khi dat t6i quy md hop ly, chi
phi san xuét giam, kha nang canh tranh va hiéu qua
san xudt sé gia tang.

Cau hoi dat ra la quy mo dat thé nao la hop 1y?
Tinh hop ly duoc quyét dinh boi ca trinh d6 caa
nguoi san xudt, phu thudc vao nhu cau va quy mo
thi treong. Nhitng diém nay do cung - cau trén thi
truong quyét dinh. Hon nita, d6i v6i mdi loai san
phdm khéac nhau thi yéu cau vé quy mo cling rat
khac nhau. D&i véi mdi viing mién khac nhau thi
quy mo tich tu cting khac nhau.

Chinh vi thé, can hiéu rang, tich tu va tap trung
rudng dat trong ndong nghiép khong cé nghia la mot
phong trao, tich tu vd han. Tuy theo yéu cau cua thi
treong, co6 khu vuc can tich ty, tap trung, cé khu
vuc phan tan. Tich ty, tap trung hay phan tan con
tuy thudc vao dia hinh, ddc diém canh tac, van hoa
ce dan ndng nghiép cta ting khu vuc san xuat. Tat
ca nhitng diéu dé doi hoi nghién ctru tich tu hay tap
trung dat dai trong nong nghiép ¢ mdi dia phuong
can tinh toan dua trén phan tich 1oi ich va chi phi.

Hai la, d€ thuc day tich ty, tap trung rudong dat
trong ndng nghiép, Nha nwdc can thyc hién:

- Tiép tuc thac day viéc don dién doi thira ¢ cac
dia phwong; Ho tro thu tuc hanh chinh cho nguoi
ndng dan trong qua trinh do dac lai dat, lén phuong
an don doi ruong dat; Day nhanh tién do cap doi
Giady chiing nhan quyén stt dung dat sau khi thuee
hién don dién, d6i thtra.

- Nha nuéc 6 cac chinh sach dong bd nhu mién
thué thu nhap, phi, 1é phi khi chuyén quyén ddi voi
noéng dan. Hién nay, viéc chuyén nhuong dét nong
nghiép phai nép thué thu nhap ca nhan ¢ mic 25%
tinh theo gia chénh léch gitta gid chuyén nhuong trie
di gid mua va chi phi; hodc 2% gid chuyén nhuong
néu khong xac dinh duoc gida mua va chi phi; va
0,5% 1é phi trudce ba. Chinh sach thué, phi lién quan
dén chuyén nhuong dat nong nghiép hién tai dang
duoc ap dung chung nhu cac bat dong san khac va
con twong doi cao so voi loi nhuan cd thé tao ra tir
san xudt nong nghiép.

- Quan ly chat ché viéc st dung dat sau khi
chuyén nhuong dé€ dam bao dat khong bi bo
hoang, ngdn ngtra tinh trang nhan chuyén nhuong
quyén st dung ddt nong nghiép dé€ dau co, khong
vi muc dich san xudt. Viéc xtt ly ddi véi cac truong
hop cham duwa dat vao st dung can duoc thuc
hién nghiém trén thuc t€. Xay dung ché tai dam
bdo quyén binh dang gifta nguodi dan véi doanh



nghiép trong qua trinh tich tu ruéng dat ciing nhw
t6 chttc san xudt nong nghiép. Cac quy dinh vé
hop dong chuyén nhuong, cho thué ciing nhu co
ché giam sat viéc thuc hién hgp dong tur cac co
quan quan ly nha nwéc can phu hop, chit ché, bao
dam quyén lgi, nghia vy, trach nhiém cua tat ca
cac bén tham gia hop dong. Cé quy dinh ro rang,
nghiém minh dé€ xt ly viéc vi pham hop dong cua
cac bén lién quan.

- Chuyén giao quyén st dung dat néng nghiép
€6 tac dong rat 16n vé mat kinh t€, xa hdi, tdi viéc
dam bao lgi ich ctia nguwoi nong dan vi ban chat la
nguoi nong dan khong con dat san xuat, khong co
viéc lam trong ndng nghiép. Chinh vi thé, d& hd
tro viéc thue hién hinh thiic nay can phai thwe hién
dong bd cac chinh sach khac nhu thu hat dau tw,
dao tao nghé, giai quyét viéc lam phi nong nghiép,
thuc hién dong bd cac chinh sach phat trién nong
nghiép nhu quy hoach san xudt néng nghiép, cong
nghé, thi treong dau ra...

O nuéc ta, khu vuc Cong nghiép mic du dat
toc do tang trudng trén hai con sd trong nhiéu
nam, nhung téc do thu hut lao ddng tang rat it.
Nganh Dich vu thu hut dwoc lao dong mdt phan
lao dong tlr ndng thon dich chuyén ra do6 thi
nhung chu yéu la cac viéc lam khong bén viing,
nguoi lao dong khoéng cé bao hiém, viéc lam
bdp bénh. Pay la mdt nguyén nhan quan trong
khién cho nguoi nong dan khi da di tim viéc ¢
khu vuc d6 thi van niu gitt dat nong nghiép &
qué huong. Qua trinh d6 thi hoa, cong nghiép
hoa cling nhu qud trinh d6i méi nong nghiép da
day luc lwong lao dong trong noéng nghiép ra,
nhung khu viec phi nong nghiép lai khong hut
lao dong vao, viedng mac & thi treong quyeén st
dung dat néng nghiép rd rang co lién quan mat
thiét dén vudng mac & thi truong lao dong. Tich
tu, tap trung rudng dat phai di véi ddy manh
phat trién cong nghiép dich vy, kinh té, nganh
nghé ¢ néng thon, tao viéc lam mdi, giam lao
dong trong ndng nghiép giam nguoi lam nghé
nong dan. Phat trién kinh t€ ngay tai nong thon,
dwa cong nghiép vé néng thon, tao ra xa hoi phat
trién hai hoa, nguoi dan duogc thu hwong loi ich.

- Van dong, tuyén truyén dé€ thay déi nhan thuc
ctua nguoi néng dan. Nhan thitc ciia ndng dan vé su
can thiét phai tich ty, tap trung dat dai dé san xuat
hang héa quy mo 16n con chwa day du, chua thong
nhat. Nhét 1a nhan thitc cia nguwoi nong dan, méc
du san xuat nong nghiép khong hiéu qua, ban than
nguoi nong dan cting khong c6 kha nang nang cao
hiéu qua san xuat, khong gan b véi nghé ndng va
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tuy da lam nghé khac nhung van cé tdm ly cd gitt
lay ruéng dat nhu vat bao dam sinh ké cudi cung
néu mat viéc.

O nudc ta ddi véi van dé tich ty, tap trung dat
trong néng nghiép can tap trung tra 10i 2 cau hoi:
Lam béng cach nao va tich tu dén mitc nao? Xac dinh
mttc nao la vira dua vao tiéu chi hiéu qua. Tranh tich
tu lai r6i d€ khong rudng dat. Lay tiéu chuan hiéu
qua dé xac dinh muc do tich tu hop ly. Hiéu qua
trong san xudt moi loai san phdm lai khac nhau. Bén
canh d¢, c6 nhiéu mo hinh tich ty, tap trung nhw lién
két san xuat, nong dan cho thué dat, chuyén nhuong
quyén st dung dat, gop von bang quyén st dung
dat... Khong c6 mo hinh duy nhat, c6 nhiéu mo hinh
tuy thudc vao dédc diém canh tac ctia tling vung, tuy
thudc vao nhu cau thi truong.

Tich tu, tap trung ruéng dat c6 tac dong rat
I6n vé mat kinh té, xa hdi, t&i viéc ddm bao loi
ich ctia ngudi néng dan. Pé tich tu, tap trung
rudéng dat gop phan nang cao hiéu qua sitdung
dat, dap ung yéu cau quy mé dat I6n cho ngusi
¢6 kha nang san xuat, ciing nhu dam bao Igi ich
cho néng dan can phai thuc hién dong théi cac
chinh sach khac nhu thu hat dau tu, dao tao
nghé, chuyén dai nghé nghiép.

Tich ty, tap trung rudéng dat trong nong nghiép
6 thé la diéu kién can nhung khong da cho mong
mudn nang cao hiéu qua st dung dat trong néng
nghiép ¢ nudc ta. Tich tu, tdp trung rudng dat co
tac dong rat16n vé mat kinh t€, xa hoi, téi viéc dam
bao loi ich ctia nguoi nong dan — mot trong nhitng
nhém yéu thé trong xa hoi Viét Nam. Chinh vi
thé, dé tich ty, tap trung rudng dat gép phan nang
cao hiéu qua st dung dat, dap tng yéu cau quy
mo dat 16n cho nguoi c6 kha nang san xuat, ciing
nhu dam bao lgi ich cho ndng dan can phai thuc
hién dong thoi cac chinh sach khac nhu thu hut
dau tu, dao tao nghé, chuyén do6i nghé nghiép,
giai quyét viéc lam phi nong nghiép, thuc hién
dong bo cac chinh sach phat trién noéng nghiép
nhu quy hoach san xudt nong nghiép, cong nghé,
thi truong dau ra...
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