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HOP TAC QUOC TE CHONG XO01 MON
(0'SG THUE VA CHUYEN LO1 NHUAN

ThS. NGUYEN QUANG TIEN — Vi trurdng, Ph truding Ban thudng triic — Ban (di cdch va Hién dai hda — Téng cuc Thué

Nhiing ndm gdn ddy, da sé cdc quéc gia trén thé gidi da cé nhing thay doi vé chinh sdch thué
nhdm thich tng véi qud trinh todn cdu héa va nhig thdch thiic tir su phdt trién cia nén kinh té
s6. X6i mon co sé tinh thué va chuyén lgi nhudn lad mét thdch thic I6n déi véi chinh phi cdc nuéc,
ddc biét Ia cdc nuéc dang phdt trién. Nhiéu nuéc da xdy dung cdc chudin mu'c méi dé bdo vé co sé
tinh thué va nguén thu ngdn sdch, dong théi ciing ting cudng cdc hoat déng hgp tdc quéc té thuc

hién cdc gidi phdp chéng x6i mén co sé thué'va chuyén lgi nhudn.

Tirkhoa: Thué, co sé thué, loi nhudn, hop tdc quéc té, thu nhdp doanh nghiép, ngén sdch nha nuéc

In recent years, most of the countries have
made changes in their tax policies to adjust
to the globalization and challenges emerged
from the development of digital economy. Base
erosion and profit shifting are most challenging
difficulties of the governments especially
emerging countries. Many countries have
constructed new standards to protect their tax
bases and secure state budget. Simultaneously,
these countries also enhance their international
cooperation activities to conduct solutions to
prevent base erosion and profit shifting.

Keywords: Tax, tax base, profit, international
cooperation, corporate income, state budget
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Yéu cau thuc té doi hoi cac gidi phap
tong thé trén co sé hop tac da phuong

Theo thong ké cua T6 chitc Hop tac va Phat trién
kinh t€ (OECD), cac giao dich thuwong mai ndi bd
cua cac tap doan da qudc gia hién chiém trén 30%
gia tri thwong mai toan cau nén rui ro trén, tranh
thué rat cao. Két qua diéu tra caia OECD cho thay,
that thu ngan sach nha nudc (NSNN) tir thué thu
nhap doanh nghiép (TNDN) vao khoang 4% dén
10% s6 thu ngan sach tir thué TNDN toan cau, ttc
1a tlr 100 dén 240 ty USD mdi ndm. Nguyén nhan
cua thuc trang nay la do xéi mon co so tinh thué va
chuyén loi nhuén (BEPS).

BEPS duoc hiéu 1a hanh vi “tron thué/tranh
thué” cua nguoi ndp thué, do chi phi thué chiém ty
trong dang ké trong loi nhudn kinh doanh ctia cac
doanh nghiép (DN), nén d€ t6i thiéu hoa chi phi,
nhiéu DN da loi dung “khoang tréng” va nhiing bat
cap, han ché trong chinh sach thué tai nhing nuwdc
noi DN tién hanh hoat dong san xuat, kinh doanh
dé€ chuyén lgi nhuan sang nhitng qudc gia/vung
lanh thd c6 mttc thué thap hodc bang khong. Cac k&
hoach nay dang ngay cang trd nén phd bién va duoc
thiét 1ap thong qua hanh vi chuyén gid, thuwong mai
dién t&t, von mong, hiép dinh thué, co so thuong
trti hay thién dwong thué. Diéu nay tac dong khong
nho dén moi truong kinh doanh va lam suy giam sw
minh bach ctia hé théng thué, dan dén sy canh tranh
khong binh dang vé thué gitta cic nudc va lam tang
rui ro tuan thu phép luét thué ctia nguoi nop thué.

Thuc tién cho thdy, BEPS la mot van dé mang
tinh toan cau, c6 tac dong qua lai gitra cac nudc phat
trién va cac nuwdc dang phat trién (gitra cac nuwde dau
tw va cac nudc ti€p nhan dau tu). Viéc ngan chan
BEPS bang c4c bién phap don phuong ctia mdi nude
khong thuc su kha thi trong khi cac bién phap song
phuwong nhu hién nay cling dang mat dan tinh hiéu
luc, hiéu qua do sd lwgng cac DN hoat dong da qudc
gia ngay cang tang, quy mo lon, giao dich phtc tap.
Do d6, dé€ ngan chan BEPS doi hoi cac giai phap
mang tinh tong thé trén co sé hop tac da phuong.

Chinh vi vay, theo dé nghi cua cac nha lanh dao
nhdm céc nén kinh t& 1én G20, cdc nudéc OECD/G20
da hop tac, dé xudt mot goi giai phap tong thé gom
15 hanh dong nham ngan chan BEPS (BEPS Pakage),
giup thu hep “khoang trong thué”, han ché nhiing
vuéng mac, bat cap trong hé thdng chinh sach ctia
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titng nude, dam bao viéc 4p dung nhat quan va
minh bach theo cac chudn muc va théng 1é qudc té.
Gai giai phap nay da duoc lanh dao cac nuwdc G20
chinh thitc thong qua vao thang 11/2015.

Dién dan hgp tac chung

va yéu cau ddi véi cac nudc dang phat trién

Dé dam bao cac giai phap vé BEPS duoc trién
khai hiéu luc, hiéu qua, dong thoi dé tiép tuc hoan
thién cac giai phap nay trong qua trinh trién khai,
theo khuyén nghi ctia cac nha lanh dao G20, OECD
da thiét 1ap mot Dién dan hop tac chung thuc hign
cac giai phap chong x6i mon co s tinh thué va
chuyén lgi nhuan (Inclusive Framework - Dién dan
IF) bao gdém cac nudc thanh vién va khong phai la
thanh vién ctia OECD va G20 cung thuc hién trién
khai Dé an BEPS trén pham vi toan cau, trong dé c6
cac nudc dang phat trién.

Dién dan hop tdc chung

biéu kién dé€ cac nudc/vung lanh thd tham gia
vao Dién dan chung IF 1a phai thuec hién day du cac
giai phap vé BEPS. Tt khi Dy 4n BEPS duoc trién
khai va tinh dén nay da cé khoang 100 qudc gia/
vung lanh tho la thanh vién chinh thic tryc tiép
tham gia trao d6i vé cac thach thirc vé BEPS. Thang
7/2017, Viét Nam da chinh thitc tro thanh thanh vién
tht 100 cua Dién dan IF.

Bén canh cac qudc gia/vung lanh thd la thanh
vién va khach moi cta Dién dan, cac t6 chiic qudc
t&€ nhu: Quy Tién t& Qudc t€ (IMF), OECD, Lién Hop
quoc (UN), Ngan hang Thé giéi (WB) cling tham
gia Dién dan vdi vai tro la quan st vién nham thic
ddy quan hé hop tac, trao d6i thong tin va chia sé
kinh nghiém gitta cdc nudc trong qua trinh trién
khai BEPS, trao d6i va thao luan vé viéc xay dung
va trién khai cdc chuan muyc qudc t& vé thué va hd
trg, nang cao nang luc cho cac nudce trong qua trinh
trién khai BEPS. Hién nay, cac t6 chitc qudc té€ nay
da va dang thuc hién soan thao cac bao cao, s tay,
huéng dan d& hd tro cac nwdc dang phat trién trong
qua trinh trién khai cac giai phap ngén chin BEPS.

Cac nuoc OECD/G20 da thong qua goi giai phap
tong thé ngan chin BEPS (gdm 15 hanh ddng); mot
sO nude cling da bude dau trién khai cac hanh dong
trong goi giai phap nay, tuy thudc vao trong tam wu
tién trong cong tdc quan ly thué cia mdi nwée. Cu
thé, Vuwong quéc Anh da va dang trién khai 14/15
hanh dong trong goi BEPS.

Trong khi d6, cdc nwée & chau A nhue Trung Quéc
da thuc hién ra soat cac quy dinh wu dai vé thué
khong phu hop véi thong 1€ qudc t€, ra soat cac quy
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dinh cua Hiép dinh thué, stra d6i cac quy dinh vé
xac dinh gid thi treong cta cac san pham trong giao
dich lién két (gid chuyén nhuong); Singapore thuc
hién stra d6i, bd sung cac quy dinh vé gia chuyén
nhuong lién quan dén nghia vu chiing minh gid thi
treong cua nguoi ndp thué; Hong Kong da du thao
cac quy dinh diéu chinh vé cac giao dich tai chinh
phai sinh, quy dinh vé nghia vu cung cap thong tin
lién quan dén cac ké hoach tranh thué€ chu dong, ra
soat cac quy dinh vé gid chuyén nhuong...

Yéu cdu déi véi cdc nudc dang phdt trién

Theo nhan dinh cta OECD, BEPS c¢6 y nghia ddc
biét quan trong ddi voi cac nudc dang phat trién vi
thué€ la nguon thu chu yéu cua NSNN, dac biét la
thué TNDN. Viéc tham gia vao Dién dan IF sé& gitip
cac nude ¢6 duoc sy hod tro can thiét d€ trién khai
cac giai phap ngan chan BEPS hiéu qua, gitp bao vé
nguodn thu va co so tinh thué€.

Déi voi cac nudc khong phai la thanh vién caa
OECD, diéu kién tham gia Dién dan IF la cam két
thuc hién t6i thi€u 4 chuan muc (4 hanh dong trong
g6i gidi phap tong thé gom 15 hanh dong nham
ngan chan BEPS), thoi gian va 1 trinh tity thudc vao
diéu kién va hoan canh cua mdi nuwéc dé€ dam bao
viéc trién khai cac chuan muc nay nhat quan trén
pham vi toan cau, trénh chéng chéo va mau thuan
chinh sach gitta cac nwdc. Cac chuan muec nay gom:

Thir nhit, dp dung cic quy dinh ngdan ngiea loi dung
Hiép dinh thué’ (Hanh dong 6): Giai phap nay duoc
ap dung thong qua viéc thanh lap cac cong ty trung
gian tai cac nwdc/vung lanh tho chi véi muc dich
hudng lgi vé thué€ theo quy dinh cua Hiép dinh (cac
quy dinh vé wu dai mién giam thué);

Thir hai, ldp ho so chitng minh gid thi trwong va
nghia vu Idp bio cdo lién quoc gia (Hanh dong so"13):
Hoat dong nay dé dam bao co quan thu€ c6 du
thong tin can thiét vé loi nhuan kinh doanh cua cac
DN da qudc gia, nghia vu thué ctia tap doan va viéc
sit dung thong tin d€ phan tich gia thi truong cua
cac san pham trong giao dich lién két va cac rui ro
khac phat sinh tir BEPS. Ttr d6, gitp co quan thué
tap trung nguon lyc vao cong tac thanh tra, kiém tra
gia chuyén nhuwong hiéu luwc, hiéu qua hon.

Thir ba, thiec hién ra sodt chinh sdch wu dai, mién
Qidm thué'thu hiit von ddu tw nhwng khong phit hop voi
thong 1¢ quoc té'(Hanh dong 5): Theo OECD, viéc thuc
hién cac quy dinh, huéng dan wu dai thi€u minh
bach cho ting ddi twong cu thé sé lam cho nudc
ngudn (nuwdc phat sinh thu nhap) gip khé khan
trong viéc 4p dung cac bién phap can thiét d€ bao
vé co so tinh thu€. Pong thoi, d6i véi nudce cu tra



(ctia nha dau tu), viéc thuc hién quan ly thué doi voi
ddi twong cu tru sé thiéu hiéu qua néu nwdc ngudn
khong cung cdp cac thong tin lién quan.

bé dam bao minh bach, cac quy dinh vé wu dai
thué phai dap tng 2 diéu kién: (i) Chinh sach wu dai
can quy dinh cu thé, rd rang cac diéu kién ap dung
ddi véi nguoi nop thué; (ii) Cac quy dinh wu dai ap
dung d6i véi tirng d6i twong cu thé can duoc thong
bao cho co quan thué cua nudc lién quan. Cac quy
dinh wu dai khong dap tng 2 diéu kién nay duoc
hiéu 1a khong phu hop véi thong 18 qudc t&€ (vi dan
dén sy canh tranh khong binh dang gitta cc nudc
trong viéc thu hut von dau tw, dan dén phan biét déi
Xw gitta nguwoi nop thué).

Thir tw, cam két tang cwong gidi quyét tranh chip
vé thué'theo Hi¢p dinh thué (Hanh dong 14): Cam két
nham dam bao giai quyét tranh chdp hiéu qua va
kip thoi cac van dé vé thué€ thong qua dam phéan
song phuong gitta co quan thué cac nudc.

Viét Nam va cac giai phap
chéng x6i mon co s& thué va chuyén Igi nhuan

Trong nhiéu nam qua Viét Nam da ddy manh hoi
nhép sau, rong vao nén kinh t& thé gioi, ting budc
gia nhap Khu viec thwong mai tw do ASEAN (AFTA)
nam 1996, T6 chttc Thuwong mai Thé giéi (WTO)
nam 2007 va tham gia nhiéu hiép dinh thwong mai
ti do song phuong va khu vuec.

Viéc tro thanh thanh vién ctia cac to chitc nay
va tham gia cac FTA da va dang dem lai cho Viét
Nam cac loi ich nhu wu dai thué quan, xéa bo cac
rao can phi thwong mai, mo réng thi truong xudt
khau. Bén canh d6, Viét Nam cling da ban hanh
nhiéu chinh sach wu dai d€ thu hiit von dau tu triec
tiép nudc ngoai (FDI) nhir mién gidm tién thué dat,
diéu chinh giam thué thu nhap DN tir 32% (1997)
xuong thap dan theo 10 trinh 1a 28% (2004), 25%
(2009); 22% (2014) va 20% (2016). Cac y&u t8 nay
da gop phan giam chi phi dau vao, ting nang suét
san xudt, xudt khau, nang cao sttc canh tranh cua
cac nha dau tu, dong thoi thu hut manh mé von
FDI vao Viét Nam.

Trong giai doan 2016-2020, theo nhan dinh cua
B0 Tai chinh, nhiém vu thu ngan sach van con tiém
an nhiéu kho khan, thach thic véi nhitng bién dong
phtic tap, khé luong do tac ddng cta cac yéu to
thién tai, qua trinh toan cau hoa, nén kinh té so...
Ddc biét trong giai doan 2015- 2018, phan 16n cac
hiép dinh thvong mai ma Viét Nam da ky két sé
budc vao giai doan cit giam va xéa bo thué quan
sau. Thém vao d6, FTA thé hé méi nhu EVFTA (hiép
dinh thwong mai gitta Viét Nam va EU) dat ra yéu

TAI CHINH - Thdng 8/2017 @

cau cao hon cac FTA khéc vé x6a bo thué nhap khau.
Nhing yéu t6 néu trén cé tac dong khong nho dén
mutc 46 tham hut NSNN trong nhitng nam téi. Do
do, viéc nghién cttu, trién khai cac giai phap cu thé
dé€ hudng téi mot hé thong thu ngéan sach bén viing,
hiéu qua la hét stec cdp thiét.

Mait khag, tai Viet Nam, trong thoi gian qua, hanh
vi “tron thué/trdnh thué” duoc thé hién rd nhat 1a
hanh vi “chuyén gia” cua cac DN, tap trung chu yéu
vao khdi DN c6 von dau tu nudc ngoai hay cac giao
dich qua bién giodi trong linh vuc thwong mai dién
tr, mot s6 DN nude ngoai c6 hoat dong kinh doanh
thuwong mai dién tir va c6 thu nhap phat sinh tai Viét
Nam nhung chwa thuc hién day du nghia vu thué.
Tt bi canh trén, d€ chu dong ngan chan BEPS, Viét
Nam da cé cac bién phap twong doi manh dé lam
chu, xtr ly viéc lam dung hiép dinh thué ctia Viét
Nam véi cac nudc.

Ngay tir nam 2015, Bo Tai chinh da phdi hop
véi cac chuyén gia qudc t€ ra soat so bd cac ndi
dung trong chuwong trinh hanh doéng BEPS va da
xac dinh dwoc cac van dé cé rui ro cao vé BEPS va
cdp bach nhat d6i vdi Viét Nam. Theo d6, nganh
Thué da thanh 1ap ban chi dao va 3 td cong tac tap
trung nghién cttu co ché chinh sich trong nudc
theo tiéu chuan va thong 1é qudc té, cac quy dinh
vé chuyén nhuong va hiép dinh thu€, hop tac
hanh chinh thu€ theo hiép dinh thé hé mdi cua
OECD va Lién hop qudc...

Tiép theo nhiing hoat dong trén, ¢ thé noéi viéc
Viét Nam tham gia Dién dan hop tac trién khai BEPS
(thang 7/2017 néu trén) la thuc sy can thiét. Vi viéc
tham gia Dién dan Hop tdc trién khai BEPS, Viét
Nam da cam két thuc hién tdi thiéu 4 hanh dong
trong goi giai phap tong thé gom 15 hanh dong
nham ngan chin BEPS (néu trén) véi thoi gian va 16
trinh tuy thudc vao diéu kién yéu cau phat trién kinh
t& va hoi nhap qudc té€ cua Viét Nam. Vé co ban, cac
chuan muc nay phu hop véi cac nhiém vu trong tam
ma B0 Tai chinh Viét Nam trién khai trong giai doan
2016-2020. Cu thé:

- Trong linh vic thwong mai dién ti: Giai doan
2016-2020, B6 Tai chinh sé soan thao van ban quy
pham phép luat huéng dan chung trén co s6 tham
khao thoéng 1é cac nudc vé phuong thic quan ly,
chinh sach ap dung, ddc biét la d6i véi cac giao dich
kinh doanh qua bién gidi; Muic thué ap dung déi véi
cac san pham, dich vu dién ti; xem xét, nghién ctru
ap dung cac quy dinh vé diéu kién tao thanh co so
thuong tra trong linh viec thwong mai dién t theo
thong 1& qudc té.

- Trong linh vuc hiép dinh thué: Xem xét, stta d0i
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va bo sung cac quy dinh dé chong loi dung/tranh
thué theo Hiép dinh; nghién ctru, ap dung co ché
giai quyét tranh chap theo thoa thuan song phuwong;
dé xuat ky két dam phan Hiép dinh da phuong vé
thu€; bdo cao chinh phu tham gia Hiép dinh da
phuong vé thué qudc t& va tham gia cac Dién dan
da phuong vé quan ly thué va trao ddi thong tin.

- Trong linh vuc gid chuyén nhwong: Ngay
20/02/2017, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh
20/2017/ND-CP quy dinh vé quan ly thué d6i véi DN
o giao dich lién két. Bén canh d6, ngay 28/04/2017,
B Tai chinh cling da ban hanh Thong tu s6 41/2017/
TT-BTC hudng dan thyc hién mot s diéu ctia Nghi
dinh sd 20/2017/ND-CP quy dinh vé quan ly thué
d6i véi DN 6 giao dich lién két.

Vé co ban, cac van ban quy pham néu trén duoc
cac chuyén gia qudc t& cia OECD, WB déanh gia la
phu hop véi dinh hudng trién khai Chuwong trinh
BEPS theo khuyén nghi cia OECD/G20. Nhin chung,
viéc kip thoi ban hanh cac van ban nay sé giup co
quan quan ly thué cé cong cu quan ly “manh mé hon
va linh hoat hon” dé€ nang cao hiéu qua quan ly thué
ddi v6i cac DN c6 giao dich lién két. Mot mat, tang
cuong kiém soat d6i vdi giao dich lién két c6 quy
mo lon cuia cac tap doan da qudc gia thong qua quy
dinh DN trong nudc c6 nghia vu cung cap bao cao loi
nhuén lién qudc gia, d€ co quan thué'lam co s¢ danh
gia rui ro truede khi 1ap ké hoach thanh tra gia chuyén
nhuong. Mat khéc, giam thiéu thu tuc ké khai d6i voi
DN ¢6 quy md giao dich khong dang ké hodc thude
dién ap dung thoa thuan trudc vé phuong phap xac
dinh gia tinh thué (APA) nham tiét kiém thoi gian va
ngudn luc quan ly va thuc hién nghia vu tuan thu
cho ca co quan thué va nguoi ndp thué.

Vi tu cach 1a thanh vién tht 100 tham gia Dién
dan hop tac thwec hién Chuong trinh BEPS, trong
giai doan 2016-2020, nganh Thué can ti€p tuc nghién
ctu, trao d6i, cap nhat dinh hudéng stra ddi chinh
sach theo khuyén nghi cia OECD/G20 nhdm dam
bao phtt hop v6i 10 trinh cai cach, hdi nhap va phu
hop véi thong 1é qudc té.

- Trong linh vuc thué TNDN: Ra soat lai cac quy
dinh vé wu dai mién giam, xem xét, bd sung quy
dinh vé ty 1¢ 1ai vay trén von cha sé httu duoc tinh
vao chi phi dwoc trtr khi tinh thué€ TNDN va dua
vao chuong trinh dé xudt stta d6i Luat Thué€ TNDN
vao thoi diém thich hop.

Viéc tham gia trién khai BEPS duoc nhan dinh
gop phan tang cwong hoi nhdap quoc t€ cta Viét
Nam noi chung, cua nganh Thué noi riéng, cai cach
hé théng thué theo hudéng phu hop voi thong 1é va
chuan muc qudc t€. Pong thoi, viéc trién khai BEPS
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cting giup nganh Thué€ thich tng kip thoi véi nhiing
tac dong cua qua trinh hoi nhap trén co so dé xuat
mot s giai phép vé chinh sach va quan ly thué ciing
nhu ting cuwong hop tac hanh chinh thué€ quéc t€
véi cac co quan thué cac niedc nham ngan chan hiéu
qua cac hanh vi trén, tranh thué ctia nguoi ndp thué
thong qua hanh vi chuyén gia, rui ro that thu thué
tlr cac giao dich qua bién gidi.

BEPS - N6 luc cia APEC

Trong nam 2017, BEPS la mét trong nhitng “Sang
kién hop tac tai chinh ctia Dién dan Hop tac Kinh t&
chau A - Théi Binh Duwong (APEC) nam 2017”7, dwoc
lwa chon la mot trong nhitng chu dé cua Hoi nghi Bo
tredng Bo Tai chinh APEC nam 2017 do Viét Nam
chua tri du kién vao thang 10/2017. Trudc d6, sang
kién BEPS trong khuon kho hop tac tai chinh APEC
lan dau tién duoc dua vao chuong trinh nghi su tai
Peru 2016. APEC 2016 tdp trung vao khuyén khich
cac nén kinh t€ thanh vién dp dung cac chuan muc
vé minh bach thué va ky két tham gia Cong wdc
HO tro Hanh chinh vé cac van dé thué (MAAC) va
hiép dinh gitra cac co quan c6 thdm quyén vé trao
d6i bao cao gitra cac qudc gia. Tuyén b6 chung Hoi
nghi Bo truong Tai chinh APEC tai Peru nam 2016
da néu: “Chung t6i cam két véi nd luc cao nhat dé
giai quyét van dé tron thu€, lau thué€ trong khu viee
chau A - Thai Binh Duong...”.

Trong tién trinh B trwong B Tai chinh APEC
nam 2017 do Viét Nam chu tri, da ¢6 nhiéu dién dan,
hoi thao vé BEPS dién ra. Trong d6, cac van dé duoc
quan tam tap trung thao luan la cac tiéu chuan toi
thiéu ngan chan BEPS tai APEC. Céac tiéu chudn nay
sé gitup cac nén kinh t&€ dang phat trién hoc tap kinh
nghiém trién khai cong cu chinh sach va hd tro ky
thuat truc ti€p tir cac nha hoach dinh chinh sach, cac
chuyén gia, cac nha quan ly thué ctia cac nén kinh t&
phat trién c6 kinh nghiém trién khai.

C6 thé khang dinh, viéc tham gia trién khai BEPS
tai Viét Nam da va dang gop phan cu thé hoa chu
dé nay, thé hién nd luc quyét tam ctia nuwdc chu
nha APEC 2017, dong thoi, ho tro truc tiép cho cac
nhiém vu dang trién khai vé chéng x6i mon co sd
tinh thué ctia nganh Tai chinh ndi chung va nganh
Thué noi riéng trong giai doan 2016-2020.
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