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Thué'tiéu diing la mét trong cdc loai thué dong gop so'thu Iom, én dinh cho ngdn sdch nha nuéc,
véi diic diém cé pham vi dp dung réng, thu gidn tiép nén tuong déi dé thu. Bai viét tom lugc co s¢
ly thuyét co ban vé thué tiéu ding, ddnh gid thu' trang co sé thué tiéu diing 6 Viét Nam va néu
mét s6 khuyén nghi nhdim mé rong co sé thué tiéu diing 6 Viét Nam trong giai doan tdi.
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Consumption tax is one of the most important
taxes contributing large and stable revenue
into the state budget. This tax is indirect and
has diversified objectives, hence, it is rather
simply to conduct. This study summarizes
fundamental literature of consumption tax
and evaluates the tax base for consumption
tax in Vietnam, the author also attempts to
work out recommendations to enlarge the
tax base for consumption tax in Vietnam in
coming period.
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Khai quat vé thué tiéu dung

Thué tiéu dung la loai thué€ gian thu. Nguoi ndp
thué tiéu dung 1a nguoi ban hang hod hodc cung cap
dich vy, con nguoi chiu thu€ lai 1a nguoi tiéu dung
hang hoa, dich vu d6. Nha nudc gian tiép thu khoan
thué nay ctua nguoi tiéu dung thong qua nguoi ban
hang ho4, dich vu. D61 véi nguoi chiu thué€ dich thuc,
thué'tiéu dung thuwong kho nhéan biét hon so véi thué
thu nhép boi vi loai thué€ nay duoc dn gidu trong gia
ca hang hoa. Ddc biét, thoi gian trudce day, khi diéu
kién thong tin vé thué trong cong ching khong day
da, nguoi tiéu dung thuong rat kho xac dinh trong
tong gia ca ma ho thanh toan cho nguoi ban hang,
s0 thué ma ho phai chiu la bao nhiéu. Chinh vi diéu
nay, nguoi ta cho rang thué tiéu dung la loai thué
gay it “dau dén” cho nguoi chiu thué.

Thué tiéu dung c6 kha nang dem lai s6 thu thuong
xuyén va tuong d6i 6n dinh cho ngan sach nha nudc
(NSNN). Nguon thu nay c6 dac diém la phu thudc
vao quy md san xudt va tiéu dung ctia xa hoi, vi thé,
co so tinh thu€ thuong 16n, 6n dinh va khong ngting
tang lén. Céc sic thué tiéu dung c6 pham vi danh
thué rat rong, danh vao hau hét cac giao dich mua
ban phat sinh trong nén kinh t€. Véi co so tinh thué
rong, chi can tang thué suat 6 mot mic nho co thé
dwa lai cho Nha nuwde mot s6 thu rat 1on. O nhiéu
nudc trén thé gidi, thué tiéu dung chiém mot ty trong
twong doi 16n trong tong thu cia NSNN.

CAc sac thué tiéu dung phd bién trén thé gisi hién
nay la thu€ gia tri gia tang (GTGT), thué tiéu thu dac
biét (TTDB), thué xudt khau, thué nhap khau va thué
bao vé moi truong (BVMT). Hién nay, thué GTGT
v6i pham vi 4p dung rong nén c6 uu diém tao cho
NSNN s6 thu 16n, thuwong xuyén va on dinh. Thué
TTDB véi déc thu la danh vao mot s6 hang héa dich
vu can diéu tiét, pham vi ap dung hep hon so véi
thué GTGT nén ty trong thu thué TTDB trong tong
thu NSNN cting khiém ton hon so véi thué GTGT.
SO thu thué xudt khau, thué nhap khau ¢ cac nudc
hién nay c6 xu hwdéng giam do viéc thuc hién cac
cam két qudc t& 1a cat giam thué quan. Thué BVMT
v6i muc dich danh thué vao hang hoa khong tot cho
mdi truong, s6 thué€ thu dugc khdong nhiéu nhung
da c6 tac dong nhat dinh dén y thitc ctia nguoi tiéu
dung d6i véi mai truong.

Thuc trang co s& thué tiéu dung & Viét Nam

Céc sic thué thudc loai thué tiéu dung hién hanh
¢ Viét Nam bao gom: Thué GTGT, thué TTDB, thué
xuat khau, thué nhap khau va thué¢ BVMT. Cac sic
thué tiéu dung 6 Viét Nam thoi gian qua da c6 dong
gop quan trong cho NSNN, s6 thu tir thué tiéu dung
tang va chiém ty trong 16n trong tong thu NSNN
(Bang 1).
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BANG 1: THU TU CAC SAC THUE TIEU DUNG G VIET NAM (TY PONG)

cac san pham khac

STT Chi tiéu Nam 2013 Nam 2014 Nam 2015 Nam 2016 hodc chi qua so ché
Tong thu NSNN 828348 877607 998217  1.101377  thong thuwong cua t&
Tong thu NSNN tu thué, phi 741943 789.275 866253  944.841 chttc, cd nhan tu san
1 Thuthué GTGT da trirhoan thué (thucthu) 208.722 241129 251758  269.670 xuat, danh bat ban ra
2 ThuthuéTTDB 71516 66653 85854 72187  va o khaunhap khau.
3 Thuthué xuat khau, thué nhap khau 66.450 80.099 81.200 82.178 Tfen 'thuc At,e, . v1e\c
- xac dinh thé nao la

4 Thuthué BVMT 11.512 11.970 27.020 43393

SO di thoi gian qua tong thu thué tiéu dung &
Viét Nam ngay cang tang vé s tuyét doi va chiém
ty trong 16n trong tong thu ttr thué, phi la do chinh
sach thué thoi gian qua da cd nhing diém stra d6i
theo hudng diéu chinh muic thu nhu: tang thué suéat
thué TTDB, tang muc thu thué€ BVMT. Bén canh,
cong tac quan ly thué cua co quan quan ly thué cing
duoc chu trong hon, cong tac thanh tra, ki€m tra
thué dwoc day manh, phat hién cac truong hop gian
lan, co quan thué da tién hanh truy thu thué. Trong
cac sac thué tiéu dung thi thu tir thué GTGT chiém
ty trong 16n nhat, hang ndm chiém khoang 60% tong
thu thué tiéu dung, thué TTDB chiém khoang 20%
tong thu thué tiéu dung.

Mac du, thoi gian qua kim ngach xuat nhap khau
cua Viét Nam tang 1én nhung s6 thu thué xudt khau,
thué nhap khau duong nhu khong tang 1én hodc tang
khong dang ké, la do thuc hién cac cam két qudc t€,
thuee hién cét giam thué nhap khau, ty trong thu thué
xudt khau, thué nhap khau trong tong thu thué tiéu
dung giam nam 2013 chiém 18,5% trong tong thu
thu€ tiéu dung; nam 2016 giam xudng con 17,1%.
Thu€ BVMT ¢6 s6 thu tuyét d6i hang ndm ting, dac
biét tang manh trong 2 nam 2015, 2016. Nam 2015 so
thu thué€ BVMT la 27.020 ty dong, tang so 125,7% véi
nam 2014; nam 2016 tang 16.612 ty dong so va4i 2015,
muc tang 61,5%. Thuc hién chinh sach thué€ BVMT
da goép phan quan trong vao xa hoi, tao thém ngudn
thu cho NSNN d¢€ giai quyét van dé moi truong,.

SO thu thué tiéu dung ¢ Viét Nam thoi gian qua
dat két qua kha tot, tuy nhién so véi yéu cau dat
ra van con nhitng han ché nhat dinh ca vé chinh
sach va vé quan ly thué. Co s¢ thué€ tiéu dung o
Viét Nam con hep, diéu nay thé hién trén cac khia
canh sau:

- Theo Luat Thué GTGT hién c6 25 nhém hang
hoa, dich vu khéng chiu thué€ GTGT. Danh muc
hang hoéa dich vu khéng chiu thué con nhiéu va
trong mot s6 truong hop khé phan biét véi chiu
thué. Chang han, mdt trong cac truong hop khong
chiu thué€ GTGT la: San phdm trong trot, chan nudi,
thtiy san nu6i trong, danh bat chua ché bién thanh
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so ché thong thuong
va phan biét v6i san
phdm ché bién trong
nhiéu treong hop la khong don gian, ¢ thé phat
sinh tranh cai gitta co quan thué véi nguoi nop thué
khi xac dinh va rui ro gian lan trong qua trinh thuc
thi. Mot s6 truong hop quy dinh khong chiu thué
can cit vao muc dich st dung nhu: May moc, thiét
bi, phu tung, vat tw thudc loai trong nwedc chura san
xuat duoc can nhap khau d€ st dung truc tiép cho
hoat dong nghién ctru khoa hoc, phat trién cong
nghé... Viéc quy dinh muc dich sit dung ctia hang
hoéa ¢ khau nhap khiu la rdt kho va ciing chua
phan anh dung ban chat cua thué GTGT la thué€
danh vao hang hoa, dich vu khong phan biét muc
dich st dung. Quy dinh vu dai thué theo muc dich
stt dung trong treong hop nay cé thé dan dén hién
twong gian lan vé thué GTGT, vé viéc khai khong
dung muc dich sit dung, cung mot hang hda c6 thé
duoc st dung vao cac muc dich khac nhau. Viéc
quy dinh nhiéu hang héa dich vu khong chiu thué
GTGT va trong moét s6 truong hop khé phan biét
v6i d6i tuong chiu thué da dan dén mot sd truong
hop gian lan, co so tinh thué bi thu hep, anh huong
bat loi dén thu NSNN.

- Danh muc hang hda, dich vu chiu thué TTDB
chwa nhiéu, hién nay gobm 10 hang hda, 6 dich vy,
d6 la nhiing hang hoa, dich vu cao cap, nguoi tiéu
dung chu yéu la nguoi c6 thu nhdp cao nhu 6 to
dwdi 24 chd ngdi, xe may phan khdi 16n dung tich
xi lanh trén 125cm3, tau bay, du thuyén... hodc cac
hang héa khong tot nhu thudc 13, bia, ruou... Chinh
sach thué TTDB hién hanh quy dinh cac treong hop
khong chiu thué TTDB nén ciing lam thu hep thém
ddi tuwong chiu thué TTPB. Pham vi ap dung thué
TTDB con hep nén s6 thu thué TTDB cta Viét Nam
con chiém ty 1é khiém ton trong tong thu NSNN.

- Pham vi ap dung thué€ BVMT con hep. Danh
muc hang héa chiu thué BVMT theo quy dinh hién
hanh gém 8 hang hda c6 anh hudng khong tét dén
mdi treong nhu Xang, dau, md nhon; Than d4;
Dung dich hydro-chloro-fluoro-carbon (HCFC); Tti
ni 16ng thudc dién chiu thué; Thudc diét co thudc
loai han ché st dung; Thudc trit m6i thudc loai han
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ch€ st dung; Thudc bao quan lam san thudc loai han
ché€ st dung; Thudc khtr trung kho thudc loai han
ch€ str dung. Trén thuce t€ c6 mét sd hang hda ciing
gay tac hai xau dén mdi truong nhuw phan boén hoéa
hoc, thu8c trir sau, dc quy... nhung chwa dua vao
dién chiu thué BVMT.

- Luat Thué xuat khau, thué€ nhap khau hién hanh
quy dinh nhiéu truong hop mién thué. Hién c6 23
truong hop mién thué. Viéc quy dinh cac truong
hop mién thué xuat phat tir cac ly do khac nhau, dé
khuyén khich mot s6 hoat déng theo dinh hudng
cta Nha nudc va dam bao su phtt hgp véi cac thong
1é qudc t€ ma Viét Nam ky két hodc tham gia. Viéc
quy dinh nhiéu nhém hang héa mién thué lam cho
chinh sach thué phuc tap, 6 thé bi nguoi nop thué
loi dung, gian 1an, lam suy yéu co so tinh thu€ va tao
ra nhitng thach thttc cho cong tac quan ly thué, dan
dén gay that thu NSNN.

- Vé quan ly thué, co quan quan ly thué mac du
da thuee hién nhiéu bién phéap quan ly, qua dé nam
bat tinh hinh ngudi ndp thué dé quan ly t&t hon, tuy
nhién con kha nhiéu ddi twong theo quy dinh tai cac
van ban phép luat thué phai nop thué tiéu dung,
nhung trén thuce t&€ ho chua tuan thu tét hoac nop
thué€ chuwa dang véi thuec t€. Chéng han, Luat Thué&
GTGT quy dinh cac co so san xudt, kinh doanh hang
héa, dich vu chiu thué GTGT phai dang ky thué va
thuc hién nghia vu thué€ GTGT, tuy nhién trén thuc
t&€ c6 kha nhiéu nguoi ndp thué, nhat la hd kinh
doanh, hoac nhitng ngwoi kinh doanh ban hang qua
mang chua ké khai, ndp thué; hoac ké khai nhung
chua phan anh dang thuc t& do chu yéu viéc mua
ban hang héa thanh toan bang tién mit nén co quan
thué rat kho kiém soat.

Luat Thué€ TTPB quy dinh nhitng co sd san
xudt vang ma la déi twong nop thué TTDB, tuy
nhién trén thuyee t€ cac hd san xuat vang ma khong
chdp hanh ché d¢ ké toan nén nop thué¢ TTDB
theo phuwong phép khoén, s6 thué TTPB thu duoc
khong 16n. Viéc quan ly thué chua tdt, cac truong
hop gian lan con nhiéu ciing lam cho co s¢ thuec t€
cua thué tiéu dung con hep, diéu nay cling gay anh
huong khong tot dén s6 thu NSNN va khong dam
bao cong bang vé nghia vu thué gitta nhitng nguoi
kinh doanh. Viéc tuan thu nghia vu thué€ BVMT
ddi voi cac co sO san xudt tai ni 16ng thudc dién
chiu thué con thdp vi da s6 cac co sd san xuat tui ni
16ng la cac co so kinh doanh nho, chua chdp hanh
tot cac quy dinh vé ghi chép, so sach, ching tir k&
toan, hoa don chiing tir nén chu yéu ndp thué theo
an dinh, chuwa phan 4nh dung thuc t€ ctia cac so so
kinh doanh, nén s6 thué thdt thu con 16n va ciing
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chua dem lai tac dung ctia sic thué BVMT la gop
phan han ché viéc san xuat, tiéu dung cac hang hoa
khong t6t cho moi trueong.

Mét s6 khuyén nghi

Trong boi canh thu thué€ xuat khau, nhap khiu
giam do anh hudng ctia tu do hoéa thwong mai, s6
thu thué€ thu nhap cling giam c6 anh hwong suy
thodi kinh t& Van dé dat ra doi vdi cdc nudc ndi
chung va d6i véi Viét Nam néi riéng la can xem xét
dé c6 thé mo rong co so thué tiéu dung theo cac
hwéng sau:

Mot la, thu hep d6i tuong khong chiu thué GTGT.

Vé nguyén ly danh thué€ GTGT la thué€ duoc tinh
trén gia tri tang thém, nhw vay cac hoat dong san
xuat kinh doanh c6 phat sinh gia tri tang thém la
ddi twong chiu thué GTGT. Tuy nhién, xudt phat tir
cac ly do khac nhau ma chinh sach thué GTGT & cac
nudc quy dinh danh muc hang hoéa dich vu khong
chiu thué'la khac nhau. Viéc quy dinh cac hang hda,
dich vu khéng chiu thu€ GTGT, ¢6 thé do khé dé
nhin dién va xac dinh dau ra chéng han nhu dich
vu tai chinh, hon nita thuc t€ la cac dich vu nay 1a
chuyén dong trén pham vi qudc t&; hodc khé danh
thué€ nhu nguoi kinh doanh nho, chi phi quan ly
ddi v6i nguoi kinh doanh dwdi mirc ngwdng nhat
dinh la twong ddi cao hon so véi s6 thu thué tir cac
ddi twong nay nén dua vao doéi twong khong chiu
thué. Hang hoéa va dich vu do khu vuc cong cung
c&p mién phi trén co so phi loi nhuén chédng han nhuw
dich vu y t& giao duc 1a nhém nén dugc xép vao doi
twong khong chiu thué.

Dé dam bao tinh lién hoan va tinh trung lap cta
thué GTGT, tao diéu kién cho viéc tinh thué, khau
trir thué don gian, rd rang, duoc lién hoan gitta cac
khau ctia qua trinh san xuét kinh doanh ¢ nudc ta,
can ra soat danh muc hang héa dich vu khong chiu
thué GTGT, nghién ctru chuyén dan moét s6 hang héa
dich vu hién nam trong danh muc khong chiu thué
sang chiu thué GTGT. Trong thoi gian trirdc mat, can
chuyén cac nhom hang hoéa, dich vu sau tir khong
chiu thu€ sang chiu thué¢ GTGT:

- Phan bon, may mdc, thiét bi chuyén dung phuc
vu cho san xuat ndng nghiép; tau danh bat xa bo;
thiic &n gia stc, gia cam va thirc an cho vat nudi khac.

- May moc, thiét bi, phu tung, vat tu thudc loai
trong nuwdc chua san xudt duwoc can nhap khau dé st
dung truc tiép cho hoat ddong nghién ctru khoa hoc,
phat trién cong nghé.

- Vang nhap khdu dang thoi, miéng chwa dugc
ch€ tac thanh san pham my nghé, d6 trang stic hay
san pham khac.
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- San pham trong trot, chdn nuoi, thuy san nudi
trong, danh bat chura ché bién thanh cac san pham
khac, hoac chi qua so ché thong thuwong cua to
chtrc, ca nhan tw san xuit, danh bit ban ra va o
khau nhap khau.

- San pham la giong vat nuodi, gidng cay trong,
bao gom triing gidng, con gidng, cdy giong, hat
giong, tinh dich, phoi, vat liéu di truyeén.

Viéc chuyén cac nhém nay sang déi tuwong chiu
thué khong chi gop phan mé rong co so thué, tao
ngudn thu cho NSNN, ma con dam bao cong bang
gitra cac hoat dong san xuat kinh doanh; déng thoi
gitup cho hoat ddong bao ho san xudt ndi dia tot hon,
do céc hang hoéa nay chiu thué€ GTGT ¢ khau nhap
khau. Riéng d6i véi nhitng nguoi san xuat néng
nghiép quy mo6 nho cé doanh thu dudi ngudng
khong chiu thué€ GTGT thi khéng phai nop thué
GTGT. Hién nay ¢ Viét Nam quy dinh: Hang hda,
dich vu ctia hd, ca nhan kinh doanh c6 mirc doanh
thu hang nam tit mot tram triéu dong tro xudng la
do6i twong khong chiu thué GTGT. Mot khi chuyén
cac nhom san pham noéng nghiép noi trén sang
ddi twong chiu thué thi cing can stra ddi ngudng
doanh thu khong chiu thué, khong chi quy dinh
cho hang hoa, dich vu cta h9, cd nhan kinh doanh
ma cho cac chu thé khéac san xudt néong nghiép c6
doanh thu hang ndm dudi ngudng cing thudc déi
twong khong chiu thué GTGT.

Hai la, mé rong d6i twong chiu thué TTDB. Trén
co sO phan loai cdc nhom mat hang can thuc hién
chu treong diéu tiét dung hudng san xudt, tiéu
dung va phan phdi thu nhap dé dua thém mot sd
hang hoéa, dich vu va danh thué TTDB. Hién nay &
Viét Nam c6 kha nhiéu mat hang la tiéu dung cao
cap nhung chwa bi danh thué TTDB nhu my phdm
cao cdp, vang bac, da quy, dich vu thdm my vién...
do vay, can c6 su nghién cttu dé duwa dan cac hang
hoa, dich vu nay vao dién chiu thué¢ TTDB. Boi day
la nhitng loai hang hoa, dich vu cao cdp ma thanh
phéan st dung da s6 la nhitng nguoi c6 thu nhap
cao trong xa hoi. Viéc mo rong dién chiu thué TTDB
véi nhitng hang hda dich vu nay sé gép phan diéu
ti€t thu nhap, dinh hudéng tiéu dung, mo rong thém
duoc nguodn thu.

Ba la, b6 sung mot vai mat hang vao d6i tuong
chiu thué€ BVMT. Trong thoi gian téi, nén nghién ctru
dé€ dwa mat hang phan bon hda hoc thude trir sdu vao
déi twong chiu thué BVMT. Hién nay ¢ Viét Nam,
phéan bon héa hoc, thudce trir sdu duoc sit dung nhiéu
trong san xuat nong nghiép. Néu sit dung khong
dung quy dinh sé gay dot bién gen, di dang, ung thu
ddi véi con ngudi, gay 6 nhiém ngudn nude, dat va
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khong khi. Mic dii, mdi loai c6 tinh chat héa ly khac
nhau, co ché gay doc khac nhau nhung it nhiéu déu
c6 tac hai ddi voi con nguoi, d6i véi tac dong tiéu cuc
dén hé sinh thai. Viéc danh thué BVMT d6i véi phan
bén hda hoc, thudc trir sdu sé gop phan tac dong dén
nguoi st dung cac hang héa nay, ho c6 thé can nhéc
han ché stt dung va qua d6é dong vién s6 thu NSNN
dé€ stv dung cho muc dich BVMT.

Bén la, thu hep dién mién thué nhap khau. Déi
voi nhitng treong hop c6 rai ro gian lan cao thi
khong nén mién thué nhap khau. Nén nghién cttu
bé quy dinh mién thué nhap khau d6i véi hang hoéa
nhép khau chuyén dung trong nuwdc chua san xuat
duoc phuc vu truc tiép cho gido duc; hang hda nhap
kh4u d€ phuc vu bao dam an sinh xa hoi, khic phuc
héau qua thién tai, tham hoa, dich bénh, vi trén thuec
t& cac truong hop nay rat kho kiém soat muc dich st
dung thuc t€ ngay ¢ khau nhap khau, c6 thé bi nguoi
nop thu€'lgi dung dé gian 1an thué. Thay vi quy dinh
mién thué nhap khau ddi véi cac truong hop nay,
Nha nudc c6 thé thyc hién chi ngan sach hd tro cac
hoat dong nay.

Nim la, tdng cuong hoat dong quan ly thué. Viéc
bd sung cac hang hoa dich vu vao dién chiu thué
tiéu dung sé gop phan mo rong co so thu€'tiéu dung,
tuy nhién sé chwa dem lai két qua thuc té ting thu
NSNN, néu nhu cong tac quan ly thué cham duoc
cai thién. Co quan quan ly thué can chu trong cong
tac thanh tra, ki€ém tra, phat hién cac truong hop gian
1an thué tiéu dung, x phat nghiém minh cac truong
hop vi pham. Bén canh d6, co quan quan ly thué
can ddy manh cong tac tuyén truyén ho tro nguoi
ndp thué, nang cao nhan thic cua nguoi ndp thué vé
thuc hién nghia vu thué.

Sdu la, minh bach chi tiéu cong. Nha nudc can
cht trong dén quan ly chi tiéu cong minh bach, hiéu
qua, sao cho tién thué€ duwgc st dung vi muc tiéu
chung cta toan xa hdi. Néu st dung NSNN lang
phi, khong hiéu qua thi mic d6 bat binh ctia nguoi
ndp thué cd thé tang 1én, mirc do tuan thu thué co
thé giam xudng. Khi nguoi ndp thué cam nhan tién
thué ho dong gép duoc st dung diung muc dich sé
lam tdng tinh dong thuan cta xa hdi, khi thuc hién
nghia vu thué.
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