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$6'thu tir thué phu thudc vao nhiéu yéu té, trong do co sé thué la mét trong nhing yéu té dong vai
tro quan trong nhdt. Bai viét gidi thiéu vdn tdt nhiing vdn dé Iy ludn vé co sé thué va dé xudt mét
6 néi dung cu thé nhdm mé réng co s& thué ciia Viét Nam, trong do tdp trung chii yéu vio dé xudt
gidm doi tuwong khéng chiu thué gid tri gia tdng, mé rdéng doi tuong chiu thué tiéu thu ddc biét va

thu hep dién uu ddi thué.
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Tax revenue depends on many factors in
which the tax base counts most. This paper
briefly introduces the tax base’s theoretical
issues and suggests some recommendations
to broadening the tax base in Vietnam’s tax
laws, focusing primarily on reducing VAT
exempt items, expanding dutiable goods and
services, and reducing the tax incentives.
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Nhiing van dé ly luan vé co sé thué
Tdm quan trong cia co sé thué

Co so thu€'la yéu td phan anh phan thu nhap, gia
tri tai san hodc gia tri cia hang hoa, dich vu duoc st
dung dé€ xac dinh sd thué€ phai np cua nguoi ndp
thué (NNT). Ching han nhu, thu nhap tinh thué la
co s0 thu€ thu nhap ca nhan, gid tri cua tai san la co
soO thué tai san...

Trur treong hop s6 thué phai nop duoc xac dinh
trén co s murc thué tuyét doi, s6 thué phai ndp cta
NNT dugc xac dinh bang co sé thué nhan véi thué
suét. Doi voi treong hop dp dung muic thué tuyét
doi, co so thué duoc xac dinh theo s6 luong, khoi
luwong va cac yéu t6 vat ly khac cua d6i twong danh
thué. Chéng han nhu, dya trén s6 lit reou ban ra
va nong do con, dua trén sd lugng xe nhap khau
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va dung tich dong co cta xe nhap khiu... Diéu nay
cho thdy, x4c dinh dting dan co sd thué cé vai tro rat
quan trong véi Nha nuwdce. Co so thué rong hay hep,
chat ché hay khong chat ché sé anh hudng truc tiép
dén s6 thué€ phai nop cua NNT va s6 thu ngan sach
nha nuwéc (NSNN). Xac dinh co sd thué€ con phan
dnh va hién thuc héa cdc quan diém ctia mdi Nha
nuée vé str dung thué nham diéu tiét vi mo nén kinh
t& - xa hoi. Vi 1é d9, trong nhiéu nam tro lai day, cac
qudc gia rat quan tam dén viéc mo rong co sé thué
va chdng x6i mon co so thué nham tao diéu kién ha
thdp mitc thué ma van dam bao sd thu cho NSNN.

Cdc yéu té xdc dinh co' sé thué

Co sé thué duoc xac dinh dua trén cac yéu to
sau: Xac dinh pham vi cua d6i twong danh thué,
mién thué, ngudng danh thué, cac khoan giam trir
khi x&c dinh co s& thué. Cu thé nhw sau:

Viéc xac dinh pham vi ctia d6i twgng danh thué
thé hién su lwa chon ctia mdi Nha nwdc vé viec cd
diéu tiét hay khong diéu tiét mot sic thué cu thé
v6i nhitng ddi tuong danh thué. Ching han, d&i véi
thu€ gia tri gia tang (GTGT) thi viéc xac dinh danh
muc hang hoa, dich vu chiu thué va khéng chiu thué
cho thdy, Nha nuwéc mudn diéu tiét thué€ GTGT vao
nhitng ddi twong nao va co s¢ thué GTGT rong hay
hep. Hién nhién, danh muc hang hoa, dich vu khong
chiu thu€ cang rong thi co so thué€ GTGT cang hep
va nguoc lai. D6i voi thué thu nhap ca nhan (TNCN)
thi co s thué rong hay hep phu thudc vao viéc lya
chon loai thu nhap chiu thué€.

Mién thué 1a mot trong nhitng hinh thttc vu dai
thué cu thé, theo d6 mot phan thu nhap, gia tri tai
san hodc gia tri hang hda khong phai dwa vao tinh
thué. Mac du d6i teong mién thué cang rong thi co



sO thué cang hep nhung dé dat duoc nhitng muc
tiéu kinh t& - xa hdi nhat dinh, cic qudc gia van ap
dung mién thué cho nhitng ddi tuong nhat dinh
trong mot s8 sac thud.

Ngudng danh thué cling la yéu td xac dinh co so
thué. Ngudng danh thué€ la mét mirc nhét dinh dé
xac dinh phan co so thué€ vuot trén ndé mai bi danh
thué. Chang han nhu, nguéng danh thué GTGT va
TNCN d6i véi cd nhan kinh doanh ¢ Viét Nam hién
nay la 100 triéu dong/nam nghia la phan thu nhap
ttr kinh doanh ctia ca nhan vuot trén 100 triéu dong/
nam mdi bi ddnh thué TNCN.

Xac dinh cac khoan giam trtt ciing la mot phan
tat yéu ctia co so thué. Chang han nhu, d6i véi thué
thu nhap doanh nghiép (TNDN), thi viéc quy dinh
cac khoan chi phi dwoc trir khi x4c dinh thu nhap
chiu thué cé anh huong truc tiép dén phan thu nhap
chiu thué. Ttr d6, anh huong dén thu nhap tinh thué;
cac khoan giam trtr déng gop bao hiém, giam trir gia
canh... 1a yéu td trir vao thu nhap chiu thué khi xac
dinh thu nhép tinh thué€ TNCN... Theo thong 1é qudc
t€, c6 hai loai giam trir la: (i) Giam trte ¢6 tinh chat
kinh té&; (ii) Gidam trir ¢ tinh chat xa héi. Giam tri
kinh t€la giam trtr cac chi phi tao ra thu nhap (chi phi
lién quan tryc ti€p dén viéc tao ra thu nhap doi voi
TNDN, chi phi trang trai cudc séng cuia NNT TNCN -
thuong quy dinh giam trir cho ban than NNT va nudi
dudng nguoi phu thudc caa NNT). Giam trte ¢ tinh
chat xa hoi 1a giam trir cho cac khoan déng gop cua
NNT cho cac hoat dong tir thién, nhan dao... Riéng
dai voi thué TNCN, viéc giam trir c6 tinh chat kinh
t€ c6 thé ap dung mot trong hai lwa chon la giam trtr
tiéu chuan (muc giam trir cho moi NNT nhu nhau)
va giam trir gia canh (giam trit cho ban than NNT va
giam trie nguroi phu thudc).

Tac dong clla mé rong
o s& thué va su lua chon chinh sach

Co s6 thué rong cé tac ddng quan trong dén viéc
dam bao sd thu cho NSNN. Tuy vay, cling nhu nhiéu
sw quyét dinh quan ly khac, viéc mo rong co so thué
cling c6 tac dong 2 mat can can nhic ky ludng. Cu
thé nhu sau:

Mo rong co so thué cé tac dong tich cuc trén
nhiéu phuong dién. Tac dong tich cuc nhat cia mo
rong co s thué la tao nén tang dam bao thu NSNN
bén vitng trong khi van cé thé ha thap thué suat.
biéu nay c6 nghia la mé rong co s thué cd tac dong
phén b6 lai ganh nang thu€ gitta cac cha thé khac
nhau trong nén kinh té. Trong khi chuyén sang danh
thué vao nhitng chu thé chua thu thué trude do thi
mo rong co sO thué cho phép giam muc thu thué
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vao nhitng do6i twong da danh thué trude d6. Chinh
ttr viéc giam thué sudt gitp lam giam tac dong cua
thué dén nhitng quyét dinh kinh té, tir 46 nang cao
hiéu qua kinh t€ va nang suat ctia nén kinh t€ (John
Freebairn, 2015).

John Freebairn (2015) ciing cho rang, mé rong co
s0O thué gitp hé thong thué dap ting tot hon tiéu chi
cong bang theo chiéu ngang. Diéu nay ham y rang,
khi m¢& réng co so thué thi nhitng treong hop trude
ddé mac du cé cung diéu kién hoan canh nhw nhitng
ddi twong phai chiu thué khac nhung chwa phai tra
thué sé phai chuyén sang tra thué. Chang han nhu,
néu chuyén d6i twong “mdy moc chuyén dung nhap
khau dé str dung truc tiép cho nghién ctru khoa hoc
loai trong nudc chwa san xuat duoc”, tir d6i tuong
khong chiu thué€ GTGT sang d6i tuwong chiu thué
GTGT thi s& dam bao tinh cong bang trong nghia vu
thué gitta nhiing nguoi sit dung cac loai may moc
khac nhau cho muc dich nghién cttu khoa hoc.

Robert A. Pierce va Carol D. Peacock (1986) cho
rang, mé rong co so thué tiéu dung gitp cac sic thué
phu thudc nhiéu vao téc do ting truong cua nén
kinh t€. Diéu nay la hién nhién vi thué tiéu dung
khong phu thudc vao hiéu qua ctia nén kinh t&€ ma
phu thudc vao quy md tiéu dung cta nén kinh t€.
Téng treong kinh t€ ludn gén véi tang quy mo tiéu
dung, ké ca xuat khau va tiéu dung noi dia. Boi vay,
o sO thué'tiéu dung dugc mo rong sé gitp dam bao
s0 thu 6n dinh hon, ké ca trong treong hop hiéu qua
cua nén kinh t€ khong dat nhu ky vong.

Tuy vay, van co nhitng khia canh dwgc cho la mat
trdi ctia mé rong co so thué can can nhac ki ludong
khi thuc hién nhitng su thay d8i phap luat nham mé
rong co so thu€. Cu thé: Tac dong khong muoén dau
tién khi mo rong co so thué'la kha nang lam cho hé
thong thué giam muitc 46 dép tng vé tinh cong bang
theo chiéu doc. Tsui Nga Ni (2007) cho rang, mé rong
co s¢ thué d6i véi thué tiéu dung la hop ly vi ai cling
can tiéu duing nén mdi ngudi phai tra thué theo miic
do tiéu dung cua minh; tuy nhién, trong treong hop
nay ganh ndng thué sé day sang cho nguoi ngheo
nhiéu hon. Pay chinh 1a vdn dé phai can nhac khi
mo rong co sO thué tiéu dung, dac biét la mo rong co
sO thué d6i voi loai thué danh vao hau hét hang hda,
dich vu la thué€ GTGT. Thém vao d6, viéc mo rong co
s0 thué thu nhap bang cach thu hep mién thué ddi
véi nhiing d6i twgng xa hoi nhat dinh cling gia tang
ganh nang thu€ d6i véi nguoi ¢ thu nhap thap. Diéu
nay cho thay, khi Iya chon mo rong co so thué can
c6 céac giai phap dong bd dé€ xtr Iy van dé cong bang
trong danh thué bang cach diéu chinh thué suét cac
sac thué khac va chinh sach chi ngan sach.
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Nhu da phan tich, viéc xac dinh co sé thué gan
v6i pham vi d6i twong danh thué va khong danh
thu€, xac dinh ngudong danh thué va chinh sach
mién thué. Chang han nhu, mién thué d8i véi phan
thu nhap ttt hoat dong kinh doanh danh riéng cho
nguoi khuyét tat c6 muc tiéu tao diéu kién thuan loi
d€ thac day cac co so kinh doanh st dung lao dong
1a nguoi khuyét tat; mién thué cho phan thu nhap tir
san phdm trong thoi ky san xuat thtr nghiém c6 muc
tiéu thuc day co so kinh doanh dau tw cho nghién
ctu phat trién... Viéc mé rdng co so thué’bf?mg cach
x6a bé nhitng truong hop mién thué trén cé thé anh
huong dén nhitng chinh sach kinh t& - xa hoi nhat
dinh ctia Nha nudc, béi vay, can can nhac kj ludng
tong thé nhiéu mat khi mo rong co so thué.

M& réng co s& thué
trong diéu kién Viét Nam hién nay

Trén co s hién trang cua hé thong phap luat
thué hién hanh, diéu kién cu thé ctia dat nwdc trong
giai doan hién nay va du bao trong thoi gian sap t6i,
dé& mo rong co s6 thué mot cach hop Iy nham vira
dam bao s6 thu cho NSNN, lai vira st dung thué
nhu mot cong cu diéu tiét kinh t€ vi mo6 hiéu qua,
c6 thé nghién cttu mo rong co sé thué d6i voi mot
sO loai thué hién hanh & Viét Nam.

Mé réng co sé thué tiéu ding

Ngoai trir thué€ xudt khdu, thué nhap khau, ca 3
sac thué tiéu dung hién hanh cta Viét Nam déu con
du dia d€ mo rong co s thué. Cu thé nhu sau:

- Vé thu¢’GTGT: Co s& thué GTGT hién hanh cua
Viét Nam bi thu hep kha nhiéu do c¢6 téi 25 nhém
hang hoa, dich vu khong thudc dién chiu thué GTGT.
So voi thong 1&€ qudc té (thuong tir 4 dén 8 nhom),
s0 luong hang hda, dich vu khong chiu thué GTGT
nhu vay la qué nhiéu. T4t nhién, quy dinh nay nham
thwee hién cdc chinh sach kinh t& - xa hoi cta Nha
nudc doi véi mot s linh viee nhat dinh nhw: mot
s0 hang hda, dich vu rat thiét yéu; san pham cua
mot s linh vue rat kho khén can tao diéu kién phat
trién... Tuy nhién, véi danh muc ddi twong khong
chiu thué GTGT rong khong chi lam thu hep co so
thué€, ma con c6 nhitng tac ddong khong tdt khac
nhu: Lam dét doan tinh lién hoan ctia thué GTGT
va lam méo mo cac quyét dinh kinh doanh, boi 1é
theo quy dinh hién hanh co sé kinh doanh khong
duoc khiu triv thué GTGT dau vao déi voi hang
hoéa, dich vu st dung dé€ san xudt, kinh doanh hang
héa, dich vu khong chiu thué GTGT. Diéu nay dan
dén viéc “chuyén” nghia vu thué€ tir d6i twong nay
sang ddi twong khac. Chang han, véi viéc chuyén
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phén bon tir d6i tuwong chiu thué GTGT sang nhom
khong chiu thué GTGT c6 tac dong chuyén nghia vu
thu€ tir nguroi st dung phan bén (td chiic, ca nhan
san xudt nong nghiép) sang cac co so san xuat phan
bén, vi khi d6 nhitng co s& nay khong dugc khau
trie thué GTGT dau vao cta cac hang hoa, dich vu...
stt dung dé san xuat phan bon. Vi nhitng ly do trén,
trong thoi gian téi can nghién ctru thu hep ddi twong
khong thudc dién chiu thué GTGT. Theo dd, chi nén
gitt lai doi twong khong chiu thué GTGT d6i voi cac
hang hoa, dich vu sau: (i) Hang hoa, dich vu khoé xac
dinh GTGT nhu dich vu cap tin dung, kinh doanh
chitng khoan.. ; (ii) Hang hoda, dich vu do Nha nuéc
tra tién, chang han nhu: vii khi, khi tai phuc vu qudc
phong, an ninh; phat séng phat thanh truyén hinh
bang ngudn vén NSNN;; (iii) Hang hoa, dich vu thuc
chatkhong nham muc dich kinh doanh vi loi nhuan;
(iv) Hang hoa, dich vu ctia nhitng cong doan kho
quan ly thué, chang han nhu san pham trong trot,
chan nuoi, nuodi trong thuy san do nguoi san xuat
truc tiép ban ra. Khi thu hep déi tuwong khéng chiu
thué€ GTGT nhu dé xuat can st dung cong cu khac
dé thuc hién chinh sdch xa hdi va diéu tiét vi mo
nén kinh t&. Theo d6, d€ giai quyét chinh sach xa hoi
v6i nhitng ddi twong nhat dinh nén diéu chinh cac
chinh sach an sinh xa hoi, hd tro tin dung ngm voi
tro gitp ky thuat, dau tu vao két cdu ha tang nham
tao thuan loi cho moi treong san xuat, kinh doanh...

- V@ thué tiéu thu ddc bi¢t (TTDB): C6 thé nghién
cttu bd sung vao doi twong chiu thué TTDB d6i véi
mot s6 hang hoéa, dich vu sau: Dién thoai di dong,
camera, nwdc hoa, my phdm, dich vu kinh doanh
game, dich vu thAm my. Nudc hoa va dich vu thdm
my nén dugc bd sung vao dién chiu thué TTDB, vi
loai hang hoa, dich vu nay thudc nhém kha cao cap,
qua d6, gitp mo rong diéu tiét thu€ vao thu nhap
ctia mot bd phan dan cw c6 thu nhap tir miec kha trd
1én. DGi v6i cac hang héa, dich vu con lai trong dé
xudt trén tuy khong phai 1a hang héa, dich vu cao
cap song ciing khong phai la hang hda, dich vu rat
thiét yéu, can phai dwa vao dién chiu thué TTDB dé
huéng dan san xuat va tiéu dung hop ly. Trong dé,
dién thoai di dong tuy la hang hoa thiét yéu phuc vu
nhu cau théng tin lién lac nhung dwa vao dién chiu
thué TTDB dé€ diéu tiét thu nhap cua mot bo phan
dan cw ¢ thu nhap tir khd tro 1én, cé nhu cau va kha
nang thu nhap thuong xuyén st dung cac san pham
thé hé mai.

- Vé thué bdo vé moi triweong (BVMT): Trong thoi
gian tdi, c6 thé nghién ctru bd sung vao dién chiu
thué BVMT ddi véi pin, ac quy, cac loai thudc
bao quan thuc vat, vi day la nhitng hang hoa ma



qué trinh san xuat va st dung gy & nhiém mai
treong, can danh thué BVMT d€ huéng dan san
xuat va tiéu dung hop ly. Ngoai ra, cung véi qua
trinh phat trién ctia nén kinh té, can ti€p tuc khao
sat dé€ danh giad va b6 sung vao dién chiu thué
BVMT nhitng mat hang khac ma qua trinh san
xudt va tiéu dung gay hai cho moi treong nhung
khong thé hodc qua ton kém, khi do luwong chat
gay 6 nhiém moi trueong.

M@ réng co sé thué thu nhép

- Vé thu¢’'TNDN: Theo quy dinh phéap luat hién
hanh, déi teong wu dai thué TNDN (Thu nhap mién
thué, thué suat wu dai va cac d6i twong duwoc mién
thué, giam thué cé thoi han) kha rong nham ca muc
tiéu diéu tiét kinh t€ va chinh sach xa hdi. Trong thoi
gian tdi, can nghién ctru thu hep dién vu dai thué
TNDN. Theo dd, nén bo wu dai vi muc tiéu xa hoi
trong chinh sach thué€ TNDN. Dong thoi, ra soat va
chi git lai vu dai thué€ TNDN vi muc tiéu diéu tiét
va phan bo nguon luc kinh t€ d6i véi nhiing truong
hop dédc biét c6 y nghia quan trong cho phat trién
kinh t&. Céc chinh sich xa hoi nén dwoc thuwc hién
bang cac cong cu kinh t&€ khac dé vita mé rong co
s0 thué, vira dam bao tinh don gian nham tao diéu
kién nang cao hiéu qua quan ly thué.

M& réng co s& thué c6 tac dong tich cuc trén
nhiéu phuong dién. Tac déng tich cuc nhat cia
m& réng co s& thué la tao nén tang dam bao
thu NSNN bén viing trong khi van c6 thé ha
thap thué suat.

- Vé thu¢’ TNCN: C¢6 hai van dé quan trong can
lam d€ mo rong co s thué TNCN: (i) Nghién ctu
giam bt mot s6 khoan thu nhap duoc trir khong
tinh vao thu nhép chiu thu€ va cac khoan thu nhap
mién thué dé vira mo rong co so thué vira dam bao
cong bang trong diéu tiét thu nhap. (ii) Nén duy
tri mitc giam trir gia canh hién nay trong mot thoi
gian thich hop trong twong lai. Viéc diéu chinh muc
giam trir gia canh trong thoi gian t6i khi dap tng
diéu kién theo quy dinh cua Luat Thué TNCN nén
theo hudng mo rong pham vi diéu tiét sang nguoi
c6 thu nhap trung binh gén véi diéu chinh biéu thué
dé ganh nang thué€ khong don qua nhiéu vao nhom
dan cu c6 thu nhap trung binh kha. Can luu y rang,
muc giam trir ban than NNT pho bién ma cac nudce
ap dung chi bang khoang 0,5 Ian dén 1 Tan GDP binh
quan dau nguoi theo ngang gia stec mua. Trong khi
do6, mtrc giam trtr ban than hién nay ctua Viét Nam
twong duwong 2,7 Tan GDP binh quan dau nguoi
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danh nghia va bang khoang 1,4 lan GDP dau nguoi
ngang gia sttc mua.

Mé réng co sé thué tai sén

Du dia mé rong co so thué tai san hién nay 6 Viét
Nam cht y&u nam ¢ thué d6i véi bat dong san. Theo
d6, hién nay Viét Nam moi danh thu€ st dung dat
ndéng nghiép va thué st dung phi néng nghiép ma
chua danh thué€ d6i véi nha va cong trinh kién truc
trén dat (bat dong san). Viéc nghién ctru danh thué
bat dong san véi mot ngudng mién thué nhat dinh
dé€ khong danh thué€ vao nguoi ¢é thu nhap thap la
mot kha nang nén xem xét mo rong co so thué'tai san.

Két luan

Pé mé rong co so thué€ can nghién ctru stra doi,
bd sung mot cach toan dién ndi dung cac sdc thué
trong hé thong thué. Trong d6, mo rong d6i tuong
danh thué trén co so cat b6t danh muc hang hoéa,
dich vu khong thudc dién chiu thué GTGT; bo sung
mot s6 hang hda, dich vu vao dién chiu thué TTDB,
thué BVMT va thu hep dién wu dai thué caa cac sic
thué 1a nhitng ndi dung cd y nghia quan trong tac
dong dén kha nang mo rong co so thu€. Tuy nhién,
cung véi viéc mo rong co sO thu€, can nghién cttu
diéu chinh cac chinh sach kinh t& - xa hoi khac nham
khoa lap nhitng khoang tréng ma chinh sach thué
bo lai khi diéu chinh dé moé rong co so thué, dong
thoi, can tang ceong chong x6i mon co so thué. Theo
d¢, trong thoi gian t6i Viét Nam nén nghién ctru dé
cu thé hoa va dp dung nhiing khuyén nghi caa To
chtrc Hop tac va Phat trién Kinh t€ trong BEPS. Dac
biét, can chu trong dén viéc sira ddi cac quy dinh
phép luat d€ dam bao tinh minh bach va giam bét
cac treong hop ngoai 1€, giam bét cac quy dinh giao
quyén cho co quan hanh phap huéng dan thi hanh.
Viéc nang cao hiéu qua tng dung ky thuat quan
ly rui ro vao moi hoat dong quan ly thué trong boi
canh ti€p tuc ddy manh cai cdch hanh chinh thué&
ciing la mot yéu cau thiét yéu d€ vira chéng xoi
mon co so thué, vira tao mdi truong dau tu va kinh
doanh thuéan loi.
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