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VEBAOLANH CUANGANHANG
D01 V41 TRACH NHIEM CUA NHA THAU

NCS. VO HOANG QUAN - Hoc vién Khoa hoc Xd héi — Vién Han lém Khoa hoc Xa héi Viét Nam

Hoat déng bdo Idnh cia ngdn hang thuong mai déi véi trach nhiém cia nha thdu trong ddu thau
xdy ldp dang tao ra nguén thu khéng nhé cho cdc ngdn hang thuang mai thuc hién bdo Idnh
nhung dong théi ciing tiém dn khdng it rii ro. Théng qua xem xét thu'c trang phdp ludt vé hgp
ddng bdo linh ctia ngdn hang thuong mai déi véi trdch nhiém cia nha thdu trong ddu thdu xdy
ldp, bai viét nit ra mét s6 dé xudt ndng cao hoat déng bdo Idnh ngdn hang déi véi trdach nhiém cia

nha thdu trong ddu thdu xdy ldp.

Tirkhéa: Ngan hang thuong mai, nha thdu, ddu thdu xdy ldp, bao ldnh ngdn hang

The commercial bank guarantees for the
contractor liabilities in the construction
and installation bidding are generating
a considerable amount of revenue for
commercial banks, however, there are also
many potential risks. By reviewing the legal
status of the commercial bank guarantees
for the contractor liabilities in construction
and installation bidding, the paper proposes
solutions to improve the bank guarantees
and the responsibilities of the contractor in
construction and installation bidding.

Keywords: commercial banks, contractors,
construction and installation bidding, bank
guarantee
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Ma@i quan hé phap luat
gitta bén bao lanh véi nha thau xay lap

Hoat dong bao lanh cua ngan hang thuwong mai
(NHTM) d6i véi trach nhiém ctia nha thiu trong
d4u thau xay lap dwoc hiéu 1a hoat dong bao dam
thuwc hién nghia vu cho khach hang, dong thoi la
hoat ddng cap tin dung d6i véi khach hang. Viéc
phat hanh cam két bao lanh (giao két hop dong
bao lanh ngan hang) d6i véi bén nhan bao lanh
thuong dua trén nhu cau cua khach hang va kha
ndng cua ban than NHTM trén co s¢ ddp tng cac
diéu kién theo quy dinh ctia phéap luat.

Thuc hién hoat dong bao lanh caia NHTM d6i
voi trach nhiém cua nha thau trong dau thau xay

1ap 1a qué trinh lam phét sinh, thay d8i, cham
dtt hai m6i quan hé phép luat sau day: (i) Quan
hé hop dong cap bao lanh duogc xac lap gitra
NHTM (bén bao lanh) véi nha thau xay 1ap (bén
duoc bao lanh) la td chire, ca nhan c6 nghia vu tai
san can duoc bao dam bang bao lanh; (ii) Quan
hé hop dong bao lanh phat sinh gitta NHTM véi
bén thu huwong (bén nhan bao lanh, la bén moi
thau xay lap).

Hai quan hé phap luat nay tuy ton tai doc lap
v6i nhau nhung c6 anh huwdéng chi phdi 1an nhau.
Theo d6, hop dong cap bao lanh la can c& hinh
thanh hop dong bao lanh, con hop déng bao lanh
la bang chiing vé viéc thiee hién hop dong cap
bao lanh gitta NHTM ddi véi nha thau xay lap
(khach hang).

Nhu vay, khi khach hang c6 nhu cau duoc bao
lanh cho nghia vu tai san d6i véi bén nhan bao
lanh (bén moi thau xay lap), NHTM sé thuc hién
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thdm dinh khach hang va néu du diéu kién sé
cung cap dich vu bao lanh cho khach hang (nha
thau xay 14p). Két qua ctia qud trinh nay la t8 chitc
bao lanh (NHTM) va khach hang (nha thau xay
14p) sé ky hop dong cap bao lanh.

Vé nguyén tic, cac diéu khoan tai hop dong
cdp bao lanh la két qua cta su thoa thudn gita
hai cht thé binh dang vé mat phap ly. Tuy nhién,
trong thuc t&, cac NHTM thuong xay dung san
mau hop dong cap bao lanh d€ lam co so cho viéc
dam phan ky két hop dong.

D€ thuc hién hop dong cdp bao lanh, NHTM
phat hanh cam két bao lanh va chuyén cam két
bao lanh dén bén nhan bao lanh (bén moi thau xay
lap). Hanh dong phéat hanh cam két bao lanh cta
NHTM va viéc chdp nhan cam két bao lanh cua
bén nhan bao lanh lam phat sinh hop dong thw
hai — hop déng bao lanh.

Trong linh vuc xay dung co ban, mét sé loai
hinh bao lanh ctiia cac NHTM nhu: Bao lanh du
thau, bao lanh hgp déng, bao lanh bao hanh...
thudng xuyén dién ra. Cu thé, ngan hang véi
tu cach la ngudi bao lanh cho nha thau mét
khoan tién theo quy dinh, cam két véi cha dau
tu vé viéc thuc hién hop déng ctia nha thau.

Theo d96, khi dén han cua nghia vu dugc bao
lanh ma bén duwoc bao lanh khong thuc hién nghia
vu cta ho, trén co sé chitng tir hop 1€ do bén nhan
bao lanh xudt trinh phtt hgp véi ndi dung cam két
bao lanh, NHTM phai thwc hién nghia vu tra thay
cho bén duoc bao lanh. Béng thoi, can ct vao ndi
dung hop dong cap bao lanh, NHTM c6 quyén
yéu cau khach hang phai nhan no va hoan tra sd
tién da tra thay.

Nhu vay, viéc thuc hién hai hgp dong néu trén
trong hoat dong bao lanh cia NHTM ddi véi trach
nhiém ctia nha thau trong dau thau xay lap luén
duoc tién hanh dong thoi va gan bd chat ché véi
nhau. Tuy nhién, ching lai mang tinh d¢c lap voi
nhau, thé hién ¢ chd hop dong nay vd hiéu khong
duong nhién lam cho hop doéng kia vd hiéu va
nguoc lai. Mat khac, viéc thuc hién cac quyén va
nghia vu ctia cac bén trong hgp dong nay khong
thé bi phu thudc hay chi phdi boi hop dong kia va
nguoc lai. To chtre bao lanh (NHTM) véi tw cach
la cha thé cdp tin dung dong thoi la chu thé bao
dam thwc hién nghia vu tra thay cho khach hang
c6 hai m6i quan hé phép luat véi hai d6i tac khac
nhau va do d6 phai hanh dong doc lap trén co so
quyén va nghia vu trong titng hop dong.
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Trong linh vuc xay dung co ban, mot s6 loai
hinh bao lanh ctia cdc NHTM nhu: Bao lanh dy
thau, bao lanh hop dong, bao lanh bao hanh...
thuong xuyén dién ra. Cu thé, ngan hang vdi tu
cach 1a ngwoi bao lanh cho nha thau mét khoan
tién theo quy dinh, cam két véi chu dau tu vé viéc
thuec hién hgp dong cua nha thau. Néu nha thau vi
pham hop dong, gay thiét hai trong qua trinh xay
dung thi ngan hang sé dung ra tra tién cho chu
dau tu véi s6 tién da bao lanh.

Hoat dong bao lanh cia NHTM d6i véi trach
nhiém ctia nha thau trong ddu thau xay lap hién
dang tao ra ngu6n thu khong nho cho cac NHTM
thuwc hién bao lanh, nhung ciing tiém adn khong it
rui ro. Van dé “bao lanh cia NHTM d6i véi trach
nhiém ctia nha thau trong dau thau xay lap” hién
dang duwoc coi la “mot bude chuan bi nhd” nhung
chac chan phai gap trong dau thau xay dung. Day
la van dé tién quyét dam bao sy hop 1€ ctia ho so
du thau (can ct phap ly dé€ thuc hién qua trinh
d&du thau).

Tuy nhién, hién nay cac tranh chdp phat sinh
gitta NHTM (bén bao lanh) va khach hang (bén
dwoc bao lanh) va ngwoi thu huong (bén nhan bao
lanh) ngay cang nhiéu cho thdy, phap luat hién
hanh vé hoat dong bao lanh bao hanh chwa dap
tng duwgc yéu cau cua thuc tién hdi nhap qudc
té. Thue t€ nay doi hoi yéu cau hoan thién phap
luat vé bao lanh caia NHTM d6i vdi trach nhiém
ctia nha thau trong ddu thau xay 1ap, d€ dap tng
qua trinh phat trién manh mé cta nén kinh t€ thi
treong va hoi nhap qudc té ¢ Viét Nam dang trd
1én cap bach.

Xay dung hanh lang phap ly
r6é rang, minh bach, khoa hoc

Madc du c6 vai tro quan trong trong viéc thuac
day kinh t&€ - xa hoi phat trién, nhung van deé
thuee thi phap luat d6i voi hoat dong bao lanh cua
NHTM doi véi trach nhiém cta nha thau trong
dau thau xay lép cta Viét Nam hién nay boc 16
nhiéu bat cap. Phép luat vé véi hoat ddng bao
lanh caia NHTM ddi vdi trach nhiém ctia nha thau
trong dau thau xay lap cho dén thoi diém hién
nay chua duwoc ddt dung vi tri, chwa phat huy
hét vai tro ctia né. Do vay, bao lanh caia NHTM
d6i véi trach nhiém cua nha thau trong dau thau
xay lap mudn phat huy dwoc vai tro quan trong
trong viéc thuic day kinh t€, xa hoi phat trién bén
vitng can c6 mot hanh lang phap 1y rd rang, minh
bach, khoa hoc d¢€ diéu chinh cac hoat dong dién
ra trong qua trinh xay dung va t6 chic thyee hién.



Thuec t€ cho thdy, su tuwong tac gitta cac b phan
phap luat 1a khong tranh khoi vi ban than cadc quan
hé xa hoi duoc phap luat diéu chinh c6 sy dan xen,
twong tac lan nhau va ban than mot van ban phép
luat khong thé diéu chinh hét mét linh vuc cu thé.
Do cac van ban phap luat cung diéu chinh mét linh
vire nén su trong thich hay xung dot sé anh huwong
rat 1on dén hiéu qua phap luat.

Nhin chung, rat kho cé thé danh gia hét nhiang
yéu t& anh huwéng dén phap luat vi su da dang
va dan xen cua nhitng yéu td tac dong nay. Tuy
nhién, & mic d¢ khai quat nhat, phap luat hoat
dong bao lanh cia NHTM d6i véi trach nhiém cua
nha thau trong d&u thau xay 1ap chiu chi phéi ctia
cac yéu td: Chu truwong cua nha nudc trong viéc
phat trién hoat dong bao lanh ngan hang; thuc
trang hoat dong bao lanh ngan hang; luat phap
qudc t€ va tap quan qudc t€; sy twong tac gita cac
bd phan phap ludt trong hé thdng phap luat qudc
gia va kha nang ap dung phap luat ctia cac chu
thé trong xa hoi.

Hién nay cac tranh chap phat sinh giira ngan
hang thuong mai (bén bao lanh) va khach
hang (bén dugc bao lanh) va nguci thu
huéng (bén nhan bao lanh) ngay cang nhiéu
cho thay, phap luat hién hanh vé hoat déng
bao lanh, bao hanh chua dap Ung duogc yéu
cau cha thuc tién hdi nhap qudc té.

Tuwu chung, su tuong tac gitta cac bo phan
phap luat trong hé thdong phap luat qudc gia co
anh huong 16n dén hiéu luc diéu chinh phap luat
vé hoat dong bao lanh ngan hang néi chung va
bao lanh cia NHTM d6i vdi trdch nhiém ctia nha
thau trong d&u thau xay lap néi riéng. Kha ning
ap dung phap luat cua cac cha thé trong mot linh
vuc phap luat cling c6 anh huong 16n dén hiéu
qua phap luat trén thuc t€. Nguoc lai, dé phap
luat phtt hop véi thuc tién thi cdc co quan nha
nudc c¢d thdm quyén khi ban hanh phap luat phai
danh gia dwoc kha nang ap dung phap luat cua
chu thé lién quan.

Kha nang ap dung phap luat phu thudc vao hai
nguyén nhan co ban la nhan thtec va y thic chdp
hanh phap luat cua chu thé. Néu cac cht thé nhan
thitc dung ma cu thé la hiéu biét va van dung
dang phap luat thi sé dam bao hiéu qua phap
luat. Nguoc lai, néu cac chu thé ¢6 y 4p dung sai
hodc khong thic hién dung quy dinh caa phap
luat sé anh hudng xdu dén hiéu qua cta phéap luat
trong thuc té.

TAI CHINH - Thdng 6/2017 @

Nhu vay, kha nang ap dung phap luat cua chu
thé tdc dong dén phap luat hoat dong bao lanh
ngan hang néi chung va bao lanh cia NHTM d6i
véi tradch nhiém cua nha thau trong dau thau xay
lap néi riéng & cac khia canh sau:

Mot la, nhan thic phap luat cua chu thé tham
gia gitr vai tro quan trong trong viéc thuc hién
phap luat hoat ddong bao lanh cua NHTM d6i véi
trach nhiém ctia nha thau trong dau thau xay lap.
Dai véi nhitng qudc gia c6 kinh t& phat trién, hau
hét nguwoi dan va DN da hiéu biét vé hoat dong
cing nhw phap luat hoat dong bao lanh cia NHTM
ddi voi trach nhiém cta nha thau trong dau thau
xay lap nén viéc 4p dung luat dwoc thuan loi va
it tranh chdp hon. Nguoc lai, d6i véi cac nén kinh
té€ con cham phat trién, nhan thic phap luat cua
nguoi dan va DN chua cao nén dé dan dén nhiing
hanh vi vi pham ciing nhu tranh chép trong hoat
dong bao lanh caia NHTM d6i véi trach nhiém cua
nha thau trong d&u thau xay lap.

Hai la, kha ndng ki€m tra, thanh tra, gidm sat,
xtt ly vi pham ctia cac co quan quan ly nha nudc
c¢6 anh huong khéng nho dén hiéu qua phap
luat. Néu hé thong giam sat va xt ly vi pham
nay dwoc thuc hién tot thi sé han ché duwoc cac
vi pham phap luat trong hoat dong bao lanh cua
NHTM déi véi trach nhiém caa nha thau trong
dau thau xay lap, bao vé quyeén loi cta cc bén
lién quan va nguwoc lai.

Ba la, viéc bao vé phap luat cua cac co quan tai
phan. Hau hét cac tranh chap phat sinh trong hoat
dong bao lanh cia NHTM déi véi trach nhiém
ctia nha thau trong dau thau xay lip duoc thuc
hién thong qua toa an nén kha nang xét xtr cua
toa an la mot trong nhiing yéu t6 quan trong giup
bao dam thuc hién phép luat. Néu cac vu an dugc
giai quyét dang ban chat su viéc, 4p dung dung
quy dinh phap luat thi sé bao vé dwoc quyén loi
chinh dang ctia cac bén tranh chdp, dam bao hiéu
qua phap luat, dong thoi la bién phdp pho bién
phap luat hiéu qua. Nguoc lai, cac quyét dinh giai
quyét khong chinh x4c cua toa an sé anh huon
tiéu cuc dén hoat dong nay. £
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