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Tinh chdt phiic tap va muic dé tdc déng ngay cang Ion ciia bién d6i khi hdu da va dang doi héi
nhing né luc manh mé va quyét liét ciia Chinh phi cdc quéc gia dé dua ra cdc gidi phdp han ché
miic dé dnh huéng cia thién tai dén doi séng ciia ngudi ddn. Nghién ciru nay tdp trung phdn tich
chinh sdch tai chinh ctia mét sé quéc gia trén thé gidi trong ting phd véi thién tai, théng qua do

dua ra cdc khuyén nghi cho Viét Nam.
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The complexity and magnitude of the
impacts of climate change calls for strong
and drastic efforts by governments to work
out measures to limit the impacts of natural
disasters on the lives of people. This study
focuses on analyzing the financial policies
of some countries in response to natural
disasters, thereby providing recommendations
to Vietnam.
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Vai tro ctia chinh sach
tai chinh trong ting pho véi thién tai

Thién tai dwgc hiéu la cac hién twong ty nhién cuc
doan gay ton hai vé nguoi, vat chat, hé sinh thai va
dong vat... Cac hinh thiec thién tai rat da dang va do
cac nhom nguyén nhan nhu do su van dong cua trai
dat (ddng dat, nui ltra); nudce (1a lut); thoi tiét (bao, han
hén, séng than, voi rong...).

Mtic d6 anh hwedng ctia thién tai phu thudc 16n vao
kha nang du béo ciing nhu cong tac chuén bi d€ tng
phé. Trong khi d6, viéc khac phuc hau qua ctia thién
tai phu thudc vao nd luc, cach thiec va can cd sy tham
gia ctia nhiéu d6i twong: Chinh phu cac nudc, nguoi
dan va c6 ca su giap do tir bén ngoai.

Theo théng ké ctia Uy ban kinh t& xa hdi chau
A - Thai Binh Duong ctia Lién Hop Qudc (ESCAP)
trong giai doan 1970 — 2014 ca thé gidi da xay ra
11.985 vu thién tai, bao va la lut chiém tdi 64%,
trong d6 42,9% xay ra tai khu vuc chau A Thai Binh
Duong. Thiét hai vé nguoi 1a hon 2 triéu nguoi chét
(chiém 56,6% s6 nguoi chét trong giai doan nay),
thiét hai vé tai san la hon 2,8 nghin ty USD cho toan
thé gidi va rat nhiéu thiét hai khac vé van hoa, tinh
than khong thé tinh toan hét.

Viéc ddi pho voi thién tai dang dwogc cac qudc gia
danh nhiéu s quan tam, dic biét 1a sau cac “tham
hoa” gay thiét hai 16n vé nguoi va tai san nhu: con
bao Katrina xay ra tai My nam 2005, tran dong dat
kem song than tai Nhat Ban nam 2011, tran 1a lich st
tai Thai Lan nam 2011, bao Haiyal tai Philippines nam
2013, dong dat tai Nepal nam 2015 va gan day nhat la
dong dat tai Ecuado vao ngay 16/4/2016.

bé d6i pho véi thién tai, can c6 sy tham gia
ctia nhiéu d6i twong nhung quan trong nhat van
la chinh phu cta cac qudc gia voi vai tro diéu phoi
hoat dong nhu du bao, chuan bi d6i pho va khic
phuc hdu qua. Nhiéu giai phap dwoc chinh phu cac
nudc dua ra va chinh sach tai chinh gitt vi tri ddc
biét quan trong trong do.

Chinh sach tai chinh ting pho
véi thién tai tai mo6t s6 quoc gia

Nhdt Bdn
Nhat Ban 1a qudc gia chiu nhiéu thiét hai vé thién
tai va la qudc gia co ty 1é no cong cao nhat thé gidi.

Theo théng ké ctia quy Tién t& qudc t& (IMF) thang
4/2017. No cong ctia Nhat Ban nam 2013 dat 240,5%
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GDP, nam 2014 la 242,1% GDP va nam 2015 la
238,1% GDP. Nam 2016 no cong ctia Nhat Ban con
cao hon nam 2015 khi dat mttc 239,2%. Du ng cong
cao nhung chinh phu Nhat Ban van thuc hién diéu
hanh chinh sach tai khoa mo rong dé khic phuc hau
qua cta thién tai va kich thich tdng truong kinh té.
Cu thé:

N&m 2012, nham t4i thiét lai dat nuwde sau tran tham
hoa kép vao thang 3/2011, Chinh phua Nhat Ban da
chi khoang 4% GDP trong giai doan 2011-2013, khoan
chi trén dwoc tai tro ban dau thong qua viéc ban trai
phiéu. Cling ngay sau khi sy ¢4 tham hoa kép dong
dat - song than xay ra, Chinh phu Nhat Ban da quyét
dinh dau tu 3,5 ty Yén (36,5 triéu USD) dé nang cap hé
thong canh bao tham hoa qudc gia véi hé thong trung
tam dwoc ddt tai Tokyo. Hé thong bao gom cac thiét bi
o tén goi thiét bi dich chuyén manh bang réng duoc
1ap tai 80 dia diém trén khap qudc gia, c6 kha nang
do dwoc nhiéu loai séng dia chan dugc tao ra boi mot
tran dong dat.

Nam 2014, Chinh phu Nhét Ban tiép tuc diéu hanh

Nham can d8i ngan sach quédc gia phuc vu cac
hoat dong chi, Chinh phu da thuc hién tang
thué tiéu dung tir mic 5% lén mitc 8% ké tu
1/4/2014. Theo ké hoach, thué tiéu dung tiép
tuc dugc diéu chinh tang 1én muc 10% ké ti
thang 10/2015, tuy nhién da bi lui lai vao
thang 10/2019. Nam 2016, Chinh pha Nhat
Ban tiép tuc mé& réng tai khéa trong viéc chi
chung, trong d6 c6 bé sung chi cho cac hoat
dong tai thiét dat nudc tuir cac tran dong dat
cii va chi méi cho tran déng dat méi...

chinh sach tai khoa theo huéng mé rong. Theo do,
thang 12/2014, Nhat Ban thong qua gdi kich thich kinh
t€tri gia 3,5 nghin ty yén (tuong duwong véi khoang 29
ty USD) nham thuic ddy tang truong kinh t&. Trong d6,
1,8 nghin ty yén chi cho cac bién phap hd tro kich thich
tiéu dung, tro cdp nhién liéu cho cac gia dinh c6 thu
nhap thap va ho trg kinh phi cho cac doanh nghiép
nho tai cac khu vuc phuc hoi kinh té, 1,7 nghin ty con
lai sé duoc dung vao cac hoat dong phong chong thién
tai; trong do6 c6 cac dy an khoi phuc nha ¢ than thién
v6i moi trieong sinh thai.

Ecuador

Ecuador la dat nudc ¢ nén kinh t€ phu thudc kha
nhiéu vao tai nguyén ctia ty nhién. Tuy nhién, Ecuador
cting lai chiu nhiéu thiét hai do tu nhién gay ra. Theo
thong ké ciia Ngan hang phat trién My La tinh (CAF),
nui Itra Cotopaxi phun trao vao thang 11/2015 va cac
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hau qua khéc cua hién tuong El Nino da lam ton that
tri gid 6 ty USD, 293 nguoi chét, 30.000 ngudi mat nha
ctra. Nam 2016, Ecuador da hing chiu dong dat (vao
ngay 16/4/2016) wdc tinh thiét hai khoang 3 ty USD.

Trude boi canh d6, chinh phu Ecuador da cé
nhiéu bién phap d€ xtt ly hau qua va ngan ngtra, du
bao nhiing thién tai mdi. Trong d6, dang ké dén la
tang chi cho cac hoat dong lién quan dén bién doi
khi hau thong qua Du an phuc hoi khan cip va giam
thiéu rai ro giai doan ttr 2015 dén nam 2020 véi tong
kinh phi 1én t6i 150 triéu USD. Du an phuc hoi khan
cap va giam thiéu rui ro nay gom c6 3 tru ¢t chinh:
(1) Phong chdng thién tai va giam thi€u rui ro; (2)
Phuc hoi sau thién tai va tai thiét; (3) Thuc hién dy an
giam sat va danh gia. Ngoai ra, chinh phu Ecuador
con c6 nhiing dong thai diéu chinh chinh sach ngay
sau hién tuong thién tai xay ra nhu thong bao sé
tang thué gid tri gia tang tir 12% lén 14% vao ngay
22/4/2016 sau tran dong dat xay ra ngay 16/4/2016. Su
diéu chinh nay la do chinh pha Ecuador mudn thuc
hién tai thiét dat nuwdc do anh hudng cta thién tai va
tang nguon thu cho ngan sach sau su sut giam manh
cua gia dau trén thé gidi. Bién phap tang thu€ gia tri
gia tang tam thoi da dwoc thuc hién tir thang 6/2016
dén thang 5/2017.

Thdi Lan

Giong nhu Nhat Ban, chinh pha Thai Lan da c6
nhiéu vu tién trong dau tu cho khoa hoc cong nghé
v6i nd lyee giam nhe thién tai. Tiéu biéu 1a sau sy c§
séng than x4y ra & An Do Duong thang 12/2004, Thai
Lan la qudc gia di dau trong viéc nang cap hodc xay
dung mdi cac tram quan trdc va canh béo tham hoa,
tng dung cong nghé tién tién. Thai Lan da xay dung
trung tam canh bao tham hoa qudc gia & Nonthaburi
két ndi voi trung tam Hawai ctia My. Trung tdm nay
duoc két ndi voi 10 dai truyén hinh, hon 500 dai phat
thanh va 20 triéu thué bao dién thoai di dong. Trong
chién lugc dai han lién quan dén chong bién déi khi
hau, Thai Lan 1a thanh vién tham gia cac cam két ctia
khu vuc va trén thé gidi vé giam thiéu va ngan ngtra
thién tai, dong thoi da dé ra nhiéu quyét sach. Trong
do, phai ké dén viéc Thai Lan tham gia khung hanh
dong Hyogo (HFA) giai doan 2005 dén nam 2015 véi
muc tiéu chinh la thwe hién giam thiéu rui ro thién tai
trong cac hoat ddng ctia cudc song, kinh t€, xa hoi va
moi truong. Thai Lan tham gia cam két cia ASEAN
vé quan ly thién tai va tng phé khan cdp (AADMER).
Thai Lan da dé ra 11 chuwong trinh vé phat trién xa hoi
va kinh t&€ qudc gia cho cac giai doan va chuong trinh
thit 11 1a cho giai doan 2012 dén nam 2016; K& hoach
hanh dong chién luegc qudc gia vé giam thiéu rai ro



thién tai (SNAP) giai doan 2010 dén nam 2019; K&
hoach tong thé vé quan ly tai nguyén nude véi khoan
chi trong ngan sach lén tdi 22.626,04 triéu Bath cho
giai doan 2012- 2013 va khoan chi 350 ty Bath (tuong
duong voi 11,7 ty USD) cho chuong trinh quan 1y 1a. ..
Nhu vay, c6 thé thay xu hudng ctia mot s6 qudc gia
trén thé gidi trong viéc diéu hanh chinh sach tai chinh
tng pho voi bién ddi thién tai la diéu chinh chinh sach
thué, tang chi cho dau tw khoa hoc cong nghé, dac biét
1a chi cho hé thdng/trung tam phat trién hé thong canh
béo sém, dé ra cac goi kich thich kinh t€, xay dung cac
chuwong trinh/chién lugc vé phong ngtra tién téi giam
thiéu rai ro thién tai cling nhw tai thiét dat nudc sau
khi thién tai di qua...tuy thudc vao tinh hinh cu thé
ctia mdi quéc gia.
Chinh sach tai chinh
d6i pho véi thién tai tai Viét Nam

Nhitng nam vtra qua, Viét Nam phai chiu nhiéu
thién tai nhw: tran 1t lich s&e nam 2008 & Ha ndi, 1t lich
str 100 ndm mai ¢6 & Ha Tinh nam (2010), 1 lut @ Mién
Trung nam 2011, mién Trung nam 2013, mua 1 tan
pha Quang Ninh nam 2015... Theo tong két cia Ban
chi dao trung wong vé phong chdng thién tai, trong
giai doan 2011 — 2015, thién tai da khién 1.128 nguoi
chét va mat tich (trung binh mdi nam 226 nguoi), thiét
hai vé kinh t€ trung binh 1a 13.647 ty dong (660 triéu
USD)/nam.

Thoi gian qua, Qudc hoi va Chinh phu rat cha
trong xdy dung, trién khai hé théng cac chién lugc,
quy hoach va chinh sach phong, chdng va giam nhe
thién tai. Quéc hoi Viét Nam da thong qua Luat Phong,
chong thién tai. Day la khuon kho phap ly cao nhat doi
v6i hoat dong phong, chdng thién tai, trong d6, cha
trong vao cac nguon luc bao dam viéc thuc hién.

Chinh phu da ban hanh Quyét dinh 172/2007/
QDb-TTgngay vé phé duyét Chién lugc qudc gia phong,
chdng va giam nhe thién tai dén nam 2020, Quyét dinh
s0 1041/2014/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phu phé
duyét Pé an quy hoach tong thé linh vuc tng pho su
6, thién tai va tim kiém cttu nan dén nam 2020.

Trong tdng thé cac giai phap vé phong chdng, giam
nhe rui ro thién tai thi cac giai phap tai chinh dong
vai tro quan trong. Theo B Tai chinh, hién tai, Viét
Nam dang dung mét s6 nguon kinh phi d€ cung cap
tai chinh cho c6ng tac tng pho va phuc hoi sau thién
tai, bao gom nguon duw phong ngan sach ¢ Trung uong
va cac dia phuong, cac khoan phan bd ngan sach cu
thé, nguon duy trit Nha nuwdc bang vat chat, quy dw
trit tai chinh, quy phong chdng thién tai, cac cong cu
chuyén giao rti ro nhw bao hiém va vién tro ctia cac
nha tai tro.

TAI CHINH - Thdng 6/2017 @

Nhiing viéc lam trén thé hién quyét tam cua Viét
Nam trong viéc d&i phé véi thién tai. Tuy nhién,
Viét Nam 1a mét nude dang phat trién voi ngudn
kinh phi han hep, trinh d6 khoa hoc ky thuat con
han ché, cong voi y thirc ctia nguwoi dan va cac to
chttc vé d6i phé véi thién tai con chua cao, do vay,
theo cdc nha phan tich va dya trén kinh nghiém cua
nudc ngoai thi chinh sach tai chinh can dwoc Chinh
phu st dung hét stic linh hoat, ding thoi diém dé
6 thé phat huy hiéu qua cao nhat.

Theo tong két ctia Ban chi dao trung uong vé
phong chéng thién tai, trong giai doan 2011
- 2015, thién tai da khién 1.128 ngudi chét
va mat tich (trung binh méi nam 226 nguai),
thiét hai vé kinh té trung binh la 13.647 ty
dong (660 triéu USD)/nam.

Trong do, chi ngan sach cho cac hoat dong nghién
ctu, canh bao sém thién tai dong thoi dau tu may
moc, thiét bi hién dai phut hop véi yéu cau méi hay
noi chung la chi cho hoat dong nghién ctru, khoa hoc
va cdng nghé can duoc tang cuong.

Phuong an giam thué cho cac doanh nghiép hoat
dong trong linh viec bao vé mdi treong va tang thué
ddi véi cac doanh nghiép gay ton hai méi truong can
duoc xem xét. Ngoai ra, Nha nudc can c6 ché tai xtt ly
mot cach nghiém khac d6i véi cac doanh nghiép, don
vi hoat ddng san xuét kinh doanh gay ton hai dén moi
treong nhu xa thai qua dinh mutc cho phép ra moi
truong nudc. ..

Nha nudc can thanh 1ap Quy Giam nhe rui
ro thién tai (hoac véi tén goi khac). Quy nay cé
thé gitup du bao trudc cac hién tuong thién tai
va tai thi€t quéc gia sau thién tai; T6 chic cac
chuwong trinh dao tao d€ nang cao nhéan thic cua
nguoi dan vé cac hién tuong thién tai, dong thoi
huédn luyén cho nguoi dan c6 ky nang doi pho
khi thién tai xay ra...
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