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BAIHOCTU TRIEN KHAI

CHUGNG TRINH DOANH NGHIEP UU TIEN CUA NHAT BAN

ThS. NGUYEN MY HANH - Tong cuc Hdi quan

Nhén thiic du'oc vai tro quan trong cia luc lugng hdi quan trong dém bdo an ninh thuong mai quéc
té, ndm 2005, To chiic Hai quan Thé gidi dd théng qua Khung Tiéu chudn An todn quécté (Khung
SAFE), trong d6 bao gom khdi niém doanh nghiép uu tién. Theo Khung tiéu chudn trén, doanh
nghiép uu tién tham gia vao chuéi cung iing hang héa sé duac co quan hdi quan chdp thudn véi
nhiing tiéu chudn an ninh ctiia chuéi cung ting va cdc lgi ich khdc nhu thii tuc hdi quan don gidn va

gidm su kiém tra ctia co quan hdi quan.

Tirkhéa: Doanh nghiép uu tién, hai quan, thuong mai, chudi cung tng hang héa

Understanding the important role of
custom officers in ensuring international
trade security, World Customs Organization
(WCO) has passed an International Safety
Standard Framework (SAFE framework)
consisting a concept of favorable businesses.
According to SAFE framework, favorable
businesses take part in commodity supply
chain will be accepted according to specific
safety standards of the supply chain and other
benefits such as simple customs procedure
and least customs check.
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Co s& phap ly cia chuong trinh
doanh nghiép uu tién tai Nhat Ban

Nhim dam bao an ninh, an toan va tao diéu kién
thuén loi cho thuong mai phat trién, Chinh phu Nhat
Ban da day manh trién khai Chuong trinh doanh
nghiép (DN) ru tiéen. Chuong trinh DN wu tién tai Nhat
Ban da dugc ap dung trién khai cho cac DN xuét, nhap
khau, khai thac kho bai, méi giéi hai quan, cac cong ty
logistics va cac nha san xuét. Tuy nhién, Chuong trinh
DN uu tién phai phu hop véi Khung Tiéu chuan an
toan quoc té.
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Chuong trinh DN wu tién tai Nhat Ban dwoc quy
dinh tai cac diéu khoan trong “Luat Hai quan”, “Lénh
ndi cac”, “Phap lénh ctia Bo Tai chinh (Phap lénh B
truong)” va “Lénh ctia Tong cuc truong Tong cuc Hai
quan - Bo Tai chinh”. Luat Hai quan quy dinh céc loi ich
danh cho DN wuu tién, yéu cau (du diéu kién) la DN vu
tién, ban hanh Lénh hanh chinh dé cai tién d6i véi DN
uu tién va hiy bé tw cach la DN uu tién. Lénh noi cac
quy dinh tht tuc thong quan hai quan véi nhitng loi ich
va qua trinh/tht tuc xin phép cong nhan la DN wu tién.
Phap 1énh Bo truong quy dinh cu thé ndi dung trong
Chuong trinh Tuan thu. Lénh ctia Tong cuc truong Tong
cuc Hai quan - BY Tai chinh bao gom cac thu tuc thong
quan, minh hoa cac muc tiéu ciia Chuong trinh tuan thu
va cac hudng dan dé xem xét don tai co quan hai quan.
Loi ich khi tré thanh
doanh nghiép uu tién & Nhat Ban

Trong Chuong trinh DN wu tién tai Nhat Ban, cac
DN uu tién sé duoc hudng cac 1oi ich tuy thudc vao
loai hinh DN wu tién. Ngoai cac loi ich nhu tang thém
uy tin do DN wu tién tuan thu t6t va an ninh tot, cac DN
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uu tién cling dugc xem xét tao thuan loi trong qua trinh
lam thu tuc hai quan va c6 quan hé doi tac voi co quan
hai quan. Diéu dang cha y la Chuong trinh DN uu tién
con cung cap cho cac DN uu tién xuat, nhap khau cac
loi ich nhw giam ty 1€ kiém tra, giam sat. Ngoai ra, “khai
bao trude khi hang dén va cho phép nhap khau”, “giai
phéng hang trudce khi khai thué/ndp thué”, va “ké khai
nop thué/nghia vu thué€ dinh ky” dwoc dp dung doi voi
cac DN wu tién nhap khau va yéu cau dat hang vao khu
vure hai quan trude khi duoc phép xuat khau. ..

D6i véi cac DN wu tién khai thac kho bai, cac DN
nay duoc phép tao thém/mé rong kho ngoai quan mai
béng cach thong béo cho co quan hai quan, trong khi
cac cong ty khai thac kho bai khong phai la DN wru tién
thi can phai duoc su cho phép/giay phép cta co quan
hai quan. Hon nita, cdc DN wu tién khai thac kho bai
ciing duoc hudng cac vu dai nhu giam ty 1é kiém tra
va duoc mién phi, 1é phi hang thang gitt kho hai quan.

D6i voi cac DN uu tién logistics nhw cong ty giao
nhan, cong ty van tai, cac hang hang khong va cac cong
ty van chuyén, cac thu tuc qua canh hai quan dugc don
gian hoa khong bat budc phai c6 giay phép cho médi 1an
qua canh.

D61 véi DN uu tién dai ly hai quan/moi gidi hai
quan, truong hop DN nhéap khau khong phai la DN vu
tién lam tha tuc qua DN uu tién la dai ly hai quan thi
dugc phép giai phong hang truede khi ké khai nop thué
va nghia vu thué. Truong hop DN xuat khau khong
phai lIa DN wu tién lam tht tuc qua DN wu tién dai ly
hai quan va van chuyén hang héa xuat khau t6i khu vuc
hai quan béng cach st dung dich vu ctia DN logistics,
thi nhiing DN xuét khau nay cé thé nop to khai xuat
khau va duoc phép xuat khau ma khong phai dua hang
vao khu vurc hai quan...

Cac yéu cau khi tré thanh doanh nghiép uu tién

Pé tré thanh DN wu tién, cac DN phai dap tng duoc
cac tiéu chuan duoc dua ra trong Khung tiéu chuan an
toan quoc t&. Do la: “Ho so/d liéu tuan tha phu hop”;
“Kha nang stt dung hé thong dién tir cho tha tuc hai
quan”; “Kha nang thuc hién cac giao dich/hoat dong
ding”; “Thiét lap Chuong trinh Tuan thu”.

Chuong trinh Tuan tht bao gom cac yéu to sau:

- “Xay dung t6 chtc”: Thanh 1ap mét van phong
trung tam d€ quan ly Chuong trinh Tuan tht va chuong
trinh nay tai mdi phong ban cdn dam bao hoat dong
dting dan va thich hop.

- “Yéu cau ddi tac kinh doanh”: Bam bao sw phu
hop ctia cac ddi tac kinh doanh lién quan dén viéc thue
hién Chuong trinh Tuan thti, bao gom cac khia canh an
ninh va thiét 1ap moét khuon khd d€ dam bao hoat dong
hop ly ctia cac ddi tac kinh doanh.
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- “An ninh hang hoéa/van tai/nha xwong/nhan su”:
Quan ly hang hda thich hgp va thiét 1ap mot khuon
khé dé€ kiém tra tuyén duong va phuong thirc van tai,
cting nhu theo déi si di chuyén ctia hang hoa. Stt dung
cac thiét bi khda thich hop, hang rao va anh sang, thiét
1ap camera giam sat, tuan tra dinh ky va c6 cac chuong
trinh nhan dang nhan vién.

- “Thu tuc hai quan day du”: Thiét 1ap mot danh
muc hang héa (bao gobm bang md ta, nhan hiéu, phan
loai thué€ quan, thué'suat, 4p dung ludt va cac quy dinh
vé kiém soat thuwong mai) va cap nhat kip thoi cac danh
sach do.

- “Tu van/hop tac vdi co quan hai quan”: Thiét lap
hé thong, phuong thikc bao cao cho co quan hai quan vé
bat ky hanh sai trai khi thue hién chuong trinh tuan tha.

- “Quan ly khting hoang”: Tao lap mot khudn kho dé
dam bao viéc kip thoi bao céo trong truong hop khan
cap va thuc hién cac bién phap khac phuc va phong
ngtra.

- “Gido duc/dao tao”: Thiét lap mot khuon kho dé
lap k& hoach cac chwong trinh gido duc va dao tao va
thuc hién cac chuong trinh nay lién tuc va dinh ky.

- “Kiém toan ndi bo”: Thiét 1lap moét khung kiém
toan noi bd d€ dam bao viéc thuc hién dung chuong
trinh tuan thu. Noi cach khac, ty kiém toan la nghia vu
déi vbi cdc DN wu tién tai Nhat Ban.

Quy trinh tré thanh doanh nghiép uu tién

Quy trinh c6ng nhdn

Batky DN nao mudn tro thanh DN wu tién déu phai
thong qua Hai quan vung. Cac budc co ban bao gom:

Budc 1: “Tw van trude voi hai quan”: Qud trinh nay
khéng bat budc, tuy nhién, DN mudn ndp don, c6 thé
lién lac véi Hai quan vung dé cé thong tin can thiét va
tu van vé thu tuc ndp don trude. Co quan hai quan cung
cap cac dich vu tw van vé Chuong trinh DN wu tién.

Budc 2: “Nop don”: DN ndp don va cdc tai liéu lién
quan nhu Chuong trinh Tuén tha, ban tw kiém tra, Gidy
chiing nhan dang ky tham gia hop tac va mot so tai liéu
khéc lién quan dén cac van dé vé thuwong mai sau khi
xem xét hoat dong kinh doanh.

Budc 3: “Kiém tra don”: Co quan Hai quan kiém tra
mau don da ndp va tat ca cac tai liéu lién quan dé xac
nhan liéu nguoi nop don ¢ dap ung du diéu kién va
yéu cau dé trd thanh DN wu tién hay khong?

Budc 4: “Kiém tra thuce t&”: Co quan hai quan tién
hanh kiém tra thuc t& d€ xac nhan cac bién phép an
ninh vé hoat dong ctia DN, cling nhu viéc lvu trit hang
hda. Viéc nay bao gdm co so vat chat xung quanh, anh
sang, khoa, kiém soat truy cap, hé thong may tinh....

Budce 5: “Cong nhan/ay quyén”: Khi cac két qua

89



@ KINH TE - TAI CHINH QUOCTE

kiém tra dat duoc cac yéu cau cu thé cho ting loai DN
uu tién, DN ndp don sé dwgc Chi cuc treong Hai quan
vung phé chuan la DN uu tién.

Quy trinh kiém tra sau théng quan

Sau khi duoc cong nhan, DN wu tién sé phai chiu
su kiém tra sau uy quyén cua co quan hai quan. DN
wu tién cling phai tién hanh kiém toan noi b (tw kiém
toan) it nhat mdi nam 1 1an. Trong qud trinh kiém tra
sau thong quan, co quan hai quan cling phai xem xét
két qua kiém toan ndi bd va tién hanh cac cuéc phong
van va kiém tra tai chd cac co so vat chat caa DN vu
tién dé dam bao cac tha tuc hai quan dwoc tién hanh
phi hop véi Chuong trinh Tuan tht va cac nghi dinh
thu. Cac bién phap an ninh phu hop tai cac kho bai
chtta hang, bao gom co so vat chat nhw tuong rao, hay
hé thdng an ninh la nhiing diém cling can duoc xem
xét. Néu mot 16i nghiém trong duroc tim thay trong qua
trinh ki€ém toan, co quan hai quan sé ban hanh “Lénh
hanh chinh d€ cai tién”. Néu sau mot thoi gian nhat
dinh, Iénh nay khong duoc thuee hién, thi co quan hai
quan sé huy bo két qua cong nhan DN uu tién.

Van dé quan ly Chuong trinh
doanh nghiép uu tién tai Nhat Ban

Co quan Hai quan va Thué truc thude Bo Tai chinh
chiu trach nhiém vé chinh sach va quy hoach chtic néng
cua chuong trinh DN wu tién. Co quan nay cling phat
trién cac hudng dan ndi bo dé thuee hién va van hanh
chuong trinh tai Hai quan ving. Théa thuan cong nhan
1an nhau va cac van délién quan dén quoc té'ctia churong
trinh DN uu tién cling do co quan nay giai quyét.

Tat ca 9 Hai quan vung 6 Nhat Ban déu c6 cac chuyén
gia DN wu tién. Nhitng chuyén gia nay la nhitng nguoi
chiu trach nhiém vé quy trinh ndp don va qua trinh
cong nhan DN uu tién va c6 thdm quyén dé cap phép
cho nguoi ndp don. Trung tam DN uu tién duoc thiét
1ap tai Hai quan Tokyo d€ giam sét hoat dong cuia Hai
quan khu vire nhdm dam bao tinh nhat quan trong viéc
thuc hién cheong trinh DN wu tién.

Théa thuén céng nhan lan nhau

Hai quan Nhat Ban dang nd luc trién khai c6 hiéu
qua Chuong trinh DN uu tién. Theo d6, Nhat Ban nang
cao hiéu qua trong chudi phan phdi thong qua viéc phat
trién moi quan hé doi tac voi cac Chuong trinh DN vu
tién ctia nwdc ngoai nhim mang lai loi ich cho ca hai
bén, bao gom ca viéc tao thuan loi thuong mai cho
cac DN uu tién. Tinh dén nay, Hai quan Nhat Ban da
ky Théa thuan cong nhan 1an nhau véi New Zealand
(thang 5/2008), My (thang 6/2009), véi Lién minh chau
Au (EU) va Canada (thdng 6/2010), Han Qudc (thang
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5/2011), Singapore (thang 6/2011), Malaysia (thang
6/2014) va Hong Kong (thang 8/2016). Ngoai ra, Hai
quan Nhat Ban cling dang tién hanh dam phan voéi
Trung Qudc, Pai Loan va Thuy Si.

Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Chuong trinh DN uu tién ctia Viét Nam duoc quy
dinh chi tiét tai Thong tu 86/2013/TT-BTC ngay 27/6/2013
quy dinh vé viéc ap dung ché’ dd wu tién trong linh vuc
quan ly nha nudc vé hai quan ddi véi DN du diéu kién.
K& tir nam 2013, Chuong trinh DN wu tién cua Viét
Nam van tap trung cht yéu vao muc tiéu va giai phap
tao thudan loi d6i voi cac DN déap tng diéu kién huong
ché dd uu tién trong qua trinh thong quan hang hoa
xuat, nhap khau. Ttr ngay 01/01/2015, chuong trinh DN
uu tién tai Viet Nam chinh thirc duoc luat hoa tir diéu
42 dén diéu 45 trong Luat Hai quan 2014. Bén canh do,
Nghi dinh 08/2015/ND-CP va Thong tu 72/2015/TT-BTC
v& hudng dan chi tiét thuc thi chuong trinh da twong
thich kha cao, véi chuan muc, khuyén nghi thye hanh vé
DN uu tién theo khung tiéu chuén an toan qudc té.

Ché’do DN uu tién la mot ché' d quan ly tién tién
trén thé gidi nhung méi 4p dung tai Viét Nam chua
lau. B& hoan thién chuong trinh DN wu tién, tién téi ky
két thoa thuan cong nhan 1an nhau vé DN wu tién véi
cac nude khég, can ¢ cac giai phap hoan thién chuong
trinh DN wu tién sau:

- Mo rong doi tuong dp dung ché do uwu tién cho
cac DN tham gia chudi cung ting hang hda va dich vu
xuat, nhap khau.

- Ky két cac thoa thuan cong nhan 1an nhau: Néu
nhuw viéc ap dung dong thoi ché dd uu tién cho tat ca
cac DN tham gia chudi cung ting hang héa va dich vu
xuat, nhap khau sé cong huong cac thuan loi, tao nén
su thuan loi vugt troi ¢ giai doan trong nwdc thi cong
nhan 1an nhau sé tao duoc sy thuén 1oi toan dién, thong
su6t ttr khau san xuat trong nudc dén khau nhap khau
0 nudc ngoai.

- Xay dung co sé di liéu, ha tang cong nghé thong
tin da manh, thong sudt, dac biét 1a xay dung phan
mém chuyén dung phuc vu trao d6i thong tin gitra bd
phén quan Iy DN wu tién ctia co quan Hai quan va DN,
trén co sO phan mém tha tuc hai quan dién t& chung
phat trién thém phan danh riéng cho DN uu tién, dac
biét 1a Khi Viét Nam tham gia ky két thoa thuan cé%
nhan lan nhau véi cac nwde khac.
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