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Do ton tai nhiéu logi hinh tdp dodn tai chinh cia cdc chii thé kinh té khdc nhau, hoat déng trén
pham vi réng, du tu dan chéo nén mé hinh gidm sdt tai chinh cia Trung Quéc hién tai khd phiic
tap (Ia mé hinh dan xen giita qudn Iy nha nudc va qudn Iy cia chd sé hitu...). Tuy nhién, do co ché
qudn ly ctia nha nuc déi vi doanh nghiép nha nuc ndi chung, tdp doan kinh té, tap doan tai
chinh ndi riéng & Trung Quéc cé khd nhiéu diém tuong dong vai Viét Nam nén cdn dugc chi trong

nghién citu dé nit ra bai hoc kinh nghiém...

Tirkhéa: Doanh nghiép nha nudc, tdp doan tai chinh, gidm sdt tai chinh

Due to the fact of existing different types
of financial corporations that operates in a
wider scope and overlapped investments,
hence, financial monitoring model in China
is complicated (it is a combined model of state
management and ownership management).
However, it is also due to the nature of state
management mechanism toward businesses and
financial corporations in particular, there are a
lot of similarities between China and Vietnam,
therefore, the lesson can be made for Vietnam.
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Co ché quan ly, giam sat tai chinh
theo chiic nang cta co quan quan ly nha nudc

Tinh dén nam 2016, cac tap doan tai chinh (TDTC) &
Trung Qudc phan chia thanh 7 nhém: (1) nhém TDTC
thi diém (chuyén d6i tir hoat dong don 1é sang hoat
dong hdn hop, nha nudc ndm gitr ty 1é 16n trong tong
von diéu 1¢); (2) Bon ngan hang thuwong mai (NHTM)
nha nudc 16n (Big Four) hinh thanh trong qua trinh
tai co cau cac NHTM Nha nudc; (3) cac tap doan
kinh t&’ nha nuwdc dau tu vao linh vuyc tai chinh nhw
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PetroChina, COFCO va Tai nguyén Trung Qudc (do
Uy ban Quan Iy va Giam sét tai san nha nudc - SASAC
quan ly); (4) TDTC do chinh quyén dia phuong thanh
lap; (5) TDTC do céc Uy ban quan Iy tai san nha nuwde
thanh lap; (6) TDTC nuwdc ngoai; va (7) TDTC tw nhan.
Céac nhom nay hau hét déu hoat dong theo mo hinh
cong ty me - cong ty con, véi cong ty me nam von dau
tw vao cac linh viee ngan hang, chiing khoén, bao hiém
0 cac cong ty con trong tap doan.

Do cac TDTC duoc thanh lap va hoat dong thuc
nhiéu thanh phan kinh t& (nha nudc, te nhan va dau
te nudc ngoai) nén khung kho diéu tiét va giam sat
tai chinh ctia Trung Qudc twong doi khac biét. Hé
thong gidm sat tai chinh thuc hién chitc nang quan
ly nha nudc ddi voi cac linh viee chuyén nganh ctia
Trung Qudc bao gdm Ngan hang Trung wong (PBC)
va 3 co quan giam sat song song hoat dong theo mo
hinh Uy ban — co quan hanh chinh ctia Nha nuéc
(Uy ban Diéu tiét ngan hang Trung Qudc — CBRC;
Uy ban Diéu tiét bao hiém Trung Quéc - CIRC, va Uy
ban Diéu tiét chiing khoan Trung Qudc- CSRC). Céc
Uy ban nay truc tiép gidm st cac van dé nghiép vu
trong linh vuc ngan hang, bao hiém va chiing khoén;
bong thoi, 6 su phoi hop tham gia cua 2 co quan
Tong cuc Quan ly ngoai héi Nha nudc (SAFE) va Bo
Tai chinh. Phwong thirc gidm sat bao gom giam sat
truc tiép thong qua kiém tra thuwong xuyén doi voi
cac NHTM 16n va gidm sat gian tiép thong qua bao
cao cac chi s6 quan trong theo yéu ciu cho cac co
quan quan ly chuyén nganh dinh ky thang, quy, nam
vé chat luong tai san, tinh trang da von, tinh hinh cho
vay, thu nhap, thanh khoan, kiém soat ndi by, quyén
so httu...



Mac du da c6 co ché quan ly, giam sat tai chinh
theo chitc nang ctia co quan quan ly nha nuéc nhung
véi s6 luwong cac TDTC c¢6 von nha nude dau tu kha
nhiéu, chiém téi 70% von ctia nganh ngan hang,
Chinh pht Trung Qudc nhan thay can phai quan ly,
giam sat doi voi phan von Nha nude dau tu vao cac
TPTC. Do d6, Chinh pht Trung Qudc da thanh lap
Cong ty TNHH dau tu tai chinh Hoi Kim Trung wong
(goi tat 1a Cong ty Hoi Kim) vao ndm 2003 theo Luét
Cong ty ctua Trung Qudc, duoc iy quyén thuee hién
cac quyén va nghia vu nhv mot nha dau tu, thay mat
Nha nuée dau tu vao cac DNNN 16n trong linh vuc
tai chinh.

MG hinh quan ly, giam sat tai chinh
cta chii sé hiru véi tap doan tai chinh

Cong ty Hoi Kim la cong ty con cta Cong ty cd
phan dau tu Trung Qudc (CIC) nhung hoat ddng tach
biét véi hoat dong dau tu cta CIC. Cong ty Hoi Kim
thira hanh chi thi va thuc hién nhiém vu ctia Chinh
phu giao, moi hoat dong dau tu cua Cong ty Hoi Kim
chiu sy gidm sat cua Bo Tai chinh.

Vi chtrc ndng, nhiém vu dau tu ¢d phan vao cac
DNNN 16n trong linh vuc tai chinh, nén Cong ty Hoi
Kim sé thure hién quyén, nghia vu ctia chtt s hitu nha
nudc dau tw vao cac TDTC trong pham vi s6 von diéu
1é ndm gitr, nham thue hién muc tiéu bao toan va gia
tang gia tri von Nha nudc, trén nguyén tac khong can
thiép vao hoat dong kinh doanh cia TDTC ma cong
ty dau tuw von.

Tinh dén cubi thang 6/2016, sau khi nhan chuyén
giao, quan ly ¢d phan ctia nha nudc dau twe vao nhom
Big Four va cac TDTC: Ngan hang Phat trién Trung
Qudc; Ngan hang Cong thuwong Trung Qudc, Ngan
hang Nong nghiép Trung Qudc, Ngan hang Trung
Quoc, Ngan hang Xay dung Trung Qudéc, TDTC
Everbright, Cong ty TNHH bao hiém Nhan tho
Trung Qudc..., Cong ty H6i Kim da dau tw vao hon
20 cdng ty va TDTC véi ty 1é dau tue khac nhau. Trong
do, tap trung nam quyén chi phdi tai 9 DN (cic ngan
hang, cong ty dau tu tai chinh va bao hiém), s6 luong
16n cac DN con lai c6 ty 1€ dau tw 30-40% tong von
diéu 1é cta DN.

Theo d6, Chinh pht Trung Qudc cling xay dung
bd may quan tri va co ché& gidm sat tai chinh cta
Chinh phu d6i véi Cong ty Hoi Kim theo phan cap
0 rang:

Thir nhdt, vé co cau, to chitc b mdy ctia Cong ty
Hoi Kim: Chinh phu thue hién quyén c6 dong, bo
nhiém cac thanh vién ctia Hoi ddong quan tri va Ban
Kiém soat cia Cong ty Hoi Kim. Hoi dong quan tri
cua cong ty gom it nhat 5 thanh vién, c¢6 1 Chu tich la

TAI CHINH - Thdng 5/2017 @

nguoi dai dién theo phap luat ctia cong ty. Nhiém ky
cua thanh vién Hoi dong quan tri la 3 nam va c6 thé
duoc b6 nhiém lai. Ban Kiém soat gom it nhat 3 thanh
vién, nhiém ky 3 nam va c6 thé duoc bd nhiém lai.
Cac bo phan phong ban trong cong ty duoc chia theo
cac linh vyc ngan hang, ching khoan, bao hiém dé
thuc hién viéc dau tw, theo doi, giam sat vé tai chinh
O cac cong ty con dugc dau tw von trong linh vuc
twong tng, nham dam bao kiém soat tt tinh hinh
hoat ddng cuia cac cong ty, bao toan von Nha nudc.
Thit hai, vé giam sat hoat dong ctia Cong ty Hoi
Kim: Moi d€ xuat tir Hoi dong quan tri va Diéu 1&
hoat dong, quy ché tai chinh ctia cong ty phai duoc
Chinh phu théng qua va phé chuan. Véi tw cach la
c6 dong 16n cua cac dinh ché tai chinh Trung Qudc

Chinh phu Trung Quéc da thanh lap Céng ty
TNHH dau tu tai chinh Hai Kim Trung uong (goi
tat 1a Cong ty Hoi Kim) vao nam 2003 theo Luat
Céng ty cua Trung Quéc, dugc Gy quyén thuc
hién cac quyén va nghia vu nhu mét nha dau
tu, thay mat Nha nudéc dau tu vao cac doanh
nghiép nha nudc I6n trong linh vuc tai chinh.

0 trong nudc, Cong ty Hoi Kim chiu sy giam sat cta
cac co quan B9 ¢6 lién quan theo quy dinh cua Chinh
phu. Trong d6, Bo Tai chinh truc tiép 1a nguoi quan ly
phan von Nha nudc tai Cong ty Hoi Kim va giam sat
tai chinh d6i voi cong ty. Cong ty Hoi Kim ¢6 trach
nhiém gui cac ké hoach hoat dong, béo cio két qua
hoat dong dau tu, kinh doanh von cho cac co quan
chttc nang theo quy dinh.

Thir ba, vé gidm sat tai chinh cua Cong ty Hoi Kim
Vi cac cong ty dau tu: Cong ty Hoi Kim cir nguoi
dai dién phan von dau tu dé tham gia vao Hoi dong
quan tri cia cong ty. Cac cong ty con bén canh gui
cac bao cdo theo quy dinh cho cac co quan quan ly
nha nudc sé giri dong thoi cho Cong ty TNHH Dau
tw Hoi Kim Trung wong d€ thuc hién quan ly, giam
sat tai chinh.

Mét sé van dé vé quan ly,
giam sat tap doan tai chinh & Trung Quéc

Thuc t& cong tac quan ly, giam sat cac tap doan tai
chinh ¢ Trung Qudc cho thdy nhiéu van dé can tap
trung giai quyét.

Thi nhit, co ché quan ly, giam sat tai chinh ctia co
quan quan ly nha nudc theo chitc nang ton tai nhiéu
van dé:

- Thiéu tinh nhat quan vé nguyén tic, chuan muc,
phéan cong nhiém vu va trién khai thuc hién & cac cap
dd, tir quic t&'dén trong nude va d mdi dia phuong, do
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do da tao ra cac khoang trong phép ly, tao co hdi cho
cac hoat dong trucloi, vi pham phap luat c6 thé xay ra.

- Gay xung dot gitta cac co quan giam sat, quan ly
chuyén nganh: Viéc phan cong chitc nang, nhiém vu
quan ly, giam sat vé€ mat hanh chinh bi chong chéo,
trung l4p nhung lai khong day du. Vi du phat hanh
trai phiéu DN cta cac TDTC c6 sy khac biét vé co
quan quan ly, giam sat gitta cac quy dinh hanh chinh
va Luat Chung khoan. Theo quy dinh vé phat hanh
trai phiéu DN, cac DN khi phat hanh trai phiéu DN o
cap nao phai duoc Ngan hang Trung wong va Uy ban
Ké&hoach Nha nuéc cdp d6 chap thuan, chiu su kiém
tra ctia hai co quan nay. Tuy nhién, theo Luat Ching
khoan, viéc phat hanh trai phiéu DN phai dwoc Uy
ban Diéu tiét chiing khoan Trung Qudc chap thuén,
dan dénh mau thuan, xung dot vé chinh sach va khong
rd rang trong phan chia nhiém vu gitta cac co quan
quan ly nha nudc...

- Co ché'chia sé thong tin gitta cac co quan tham
gia diéu tiét: Viéc quy dinh 4 co quan tham gia quan
ly, gidm sat cac hoat dong trong linh vic tai chinh
thong qua ban ghi nhé nhung lai bé qua van dé cong
b0, cung cap thong tin gitra cac co quan dé cung thuc
hién gidm sat c6 thé dan dén nhitng han ché trong
danh gia rai ro va lam suy giam hiéu qua trong giam
sat. Do su phat trién nhanh chéng ctia hoat dong hon
hop, tai san, cac moi quan hé gitta cdc TDTC va cac
cong ty con ngay cang tro nén phuic tap (dau tu chéo
gitta cac thanh vién trong nhém, cac giao dich lién
két va kiém soét ndi bo) cé thé dan dén lay lan rai ro
tai chinh trong cac TDTC khi mot cong ty con roi vao
khung hoang. Hé qua c¢6 thé tac dong 16n dén toan
bd thi trueong.

- Tang von ao trong toan by TDTC: hoat dong theo
cau truc kim ty thap trong TDTC thong qua viéc dau
twe ctia cong ty me vao cac cong ty con, cong ty chau,
chat qua timng cap sé dan dén don bdy tai chinh bi
phong dai va bi triing lap, dan dén viéc danh gid tinh
trang an toan von, tinh thanh khoan va mtc d¢ rai
ro bi sai léch, trong khi chua tién dén ap dung theo
chuan Basel IIL

- Giam sat chuyén nganh khong dam bao: Hé
thong quan ly, giam sat tai chinh hién hanh théng qua
cac co quan quan ly chuyén nganh riéng biét trong
cac hoat dong ctia ciing mot TDTC sé dan dén nhiéu
hoat dong chuyén giao khong duoc giam sat. Do do,
viéc giam sat theo chttc nang, dua trén quan hé sd
httu tach bach véi giam sat chuyén nganh sé nang
cao hiéu qua quan ly, dong thoi can thiét phai c6 mot
bd Luat quy dinh ddi véi hoat dong cua TDTC khi
cac hoat dong tai chinh ngay cang trd nén phttc tap
va mod rong vé quy mo, pham vi, lanh tho.
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- Hé thong quan ly, giam sat tai chinh theo thé
ché khong con phu hop va trai nguoc voi hé thong
quan ly, gidm sat tai chinh theo chitc nang (dua trén
phan chia nhiém vu gidm séat cta cac co quan hanh
chinh) trong khi cac hoat dong tai chinh dang ngay
cang phtic tap. Viéc chuyén ddi sang hé thong quan
ly, gidm sat tai chinh theo chirc nang la can thiét.

Thit hai, co ché quan ly, giam sat tai chinh ctia chu
s0 hitu la Nha nuéc vao TDTC thong qua mo hinh
Cong ty Hoi Kim ton tai mot s6 han ché:

Hoat dong dau tu dudi dang cong ty, md hinh
Cong ty Hoi Kim c¢6 nhiéu vu diém va khac biét so
v6éi md hinh SASAC. M6 hinh SASAC la m6 hinh
quan ly tai san nha nudc da dwoc thi treong hoa, tic
la dwoc nha nuwdc ty thac va tuan theo nguyén tac thi
treong, hoat dong dwdi hinh thic 1a co quan hanh
chinh, khong ctr nguoi dai dién von dén cac cong ty
con, st dung giam sat hanh chinh dé quan ly cong
ty, khong nhan c6 ttc tir hoat dong dau tu. M6 hinh
Cong ty Hoi Kim trai nguoc lai voi hinh thaice hoat
dong ctia mot cong ty theo Luat cong ty, chi thyrc hién
dau tu va thu cd tirc tir cac cong ty dau tu tai chinh
va cit ngroi dai dién tham gia vao cong ty con ma
khong can thiép vao hoat dong cua cong ty con. Mo
hinh nay cling c6 mot s6 han ché'trong co ché dau tu
va quan ly, gidm sat tai chinh nhw sau:

- Mac du Chinh pht thanh lap md hinh cong ty
dau tu von nha nudc riéng cho linh viee ngan hang,
ching khoan, bao hiém, tach bach riéng v6i mo hinh
uy ban giam sat, quan ly tai san nha nudéc SASAC
nhung thuce t€'lai chua co su tach bach rd vé€ pham vi
va quyén han dau tw ctia hai mo6 hinh nay vao linh
vuec tai chinh. Diéu nay dan dén cac TDKT hoat dong
phi tai chinh dudi sw quan ly, gidm sat cia SASAC
van c6 thé tham gia dau tu vao linh virc ngan hang,
ching khoén, bao hiém twong tu nhuw Cong ty Hoi
Kim dau tu von nha nudc vao nhitng linh viee nay.

- Mot s6 TDTC van ¢ phan von ctia SASAC dau
tw nhung lai khong cé su tham gia ciia Cong ty Hoi
Kim, mot s6 TDTC lai nhan dwoc sy dau tu cua ca
Cong ty Hoi Kim va SASAC (truong hop Cong ty
Chting khoan Trung Qudc). Chirc nang, nhiém vu va
linh vyc dau tw chwa cd su tach bach triét dé, trong
khi hai mo6 hinh quan ly, gidm sat tai chinh lai trai
nguoc nhau, cung st dung von chu so hitu Nha nude
dé thyc hién dau tw dan dén nhitng han ché trong
co ché& quan ly, giam sat tai chinh ctia nha nwéc dudi
vai tro cha so httu/c6 déng 16n dau tu vao TDTC con
phan tan, khong thong nhat vao mot dau moi theo
diung chitc nang, nhiém vu dwoc giao. Cac chinh
sach, quy dinh ban hanh theo d¢ cting khong c6 tinh
théng nhat, con chong chéo, 1an 1on.



- Cong ty Hoi Kim mdc du la cong ty con ctia CIC
nhung khong hop nhat tai chinh vao CIC. V€ ban
chat Cong ty Hoi Kim thuc hién dau tu von chu so
httu nha nudc, chiu sy quan ly, gidm sat caa Bo Tai
chinh, hoat dong theo chi thi truc tiép ctia Chinh phu,
bd may quan ly do Chinh pha quyét dinh bd nhiém
nhung trong bao cao tai chinh ctia CIC vé lgi nhuan
lai tinh ca phan loi nhuan caa Cong ty TNHH Hoi
Kim, dan dén kho xéac dinh trach nhiém giam sat.

- Nhiéu chu thé dai dién von nha nudc cung dau
twe vao mot TDTC, trong d6 o6 ca co quan quan ly nha
nudc. Ve thuc chat von dau tu van tir mot chu so hitu
nha nudc nhung duoc giao cho nhiéu dai dién khac
nhau, trong d6 ¢ ca co quan giam sat va co quan
bi giam sat déu dau tw vao cung mot TDTC. Co ché
nay dan dén viéc dau tr va quan ly vén bi phan tan,
khong tap trung, chong chéo, kho giam sat.

Nhiing bai hoc kinh nghiém

Qua nghién cttu kinh nghiém cta Trung Qudc vé
mo hinh va co ché quan ly, giam sat tai chinh d6i véi
cac TDTC c¢6 von nha nudc do6i véi co quan quan ly
nha nudc va theo chitc nang chu sé hiru, bai viét rut
ra mot s& bai hoc kinh nghiém hitu ich nhdm khuyén
nghi trong viéc xay dung mo hinh va co ché' quan ly
tai chinh d6i voi TDTC ¢ Viét Nam.

Thir nhit, cac TDTC du thudc sé hiru cua thanh
phan kinh t&€ nao cing can phai duoc quan ly, gidam
sat tai chinh nhdm dam bao tinh an toan cta thi
truong tai chinh, tranh cac rui ro, d6 vé hé thong.

Thir hai, thuc hién quan ly, giam sat tai chinh trén
phuong dién quan ly nha nudc theo tinh chat chuyén
nganh trong cac linh vuc chiing khoan, ngan hang,
bao hiém can dwoc dp dung chung cho tat ca cac
TDTC nham dam bao tinh tuan thu vé luat phap va
cac chinh sach ban hanh pht hop, kip thoi. M6 hinh
quan ly, giam sét tai chinh tuy thudc vao dac diém,
muc tiéu cua tirng qudc gia. D61 véi Viét Nam co thé
van dung theo mo hinh gidm sat tai chinh theo chtic
nang, tranh xuat hién cac khoang trong phap ly hoac
xung dot.

Thir ba, d6i vdi TDTC cé von nha nwde dau tu,
can thiét phai c6 co ché quan ly, giam sat tai chinh
ctia cht sé hiru von nha nudec dé€ dadm bao muc tiéu
loi ich kinh t& cia Nha nwdc, diéu tiét von ctia nha
nudc trong dau tu, kinh doanh hiéu qua, thuc hién
cac muc tiéu cua Nha nudc vé phat trién kinh t€'- xa
hoi, dong thoi bao toan va phat trién von nha nudc.
Phuong thitc giam sat, mic d§ giam sat vé tai chinh
tuy theo ty 1é cd phan nha nudc dau tu va tuan thu
theo quy dinh ctia Luat Doanh nghiép, khong can
thiép vao hoat dong kinh doanh ctia cac TDTC.
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Thir t, xay dyng mo hinh co quan thyrc hién quan
ly, giam sat tai chinh ctia nha nuedc trén khia canh chu
s0 httu nha nuéc véi TDTC. M6 hinh thich hop la mo
hinh cong ty dau tw von, véi nhiém vu dau tu, quan
ly vén nha nudc trong linh vuc tai chinh, thuc hién
theo quy dinh cta Luat DN. Chinh phu quyét dinh
thanh 1ap va chi dao cac hoat dong cta cong ty dau
tw vOn nhdm muc tiéu phét trién, lam 16n manh cac
dinh ché'tai chinh cé von nha nuwde.

Thir ndm, xu hwdng hinh thanh cac TDTC tu nhan,
TDTC nudc ngoai, cac TDTC dau tw da nganh, cung
véi sy mo rong pham vi kinh doanh vuot ra ngoai
lanh th6 qudc gia, dan xen, phtic tap 1a xu hudng tat
yéu. Do d6, can chu trong va c6 mot khung phap ly
hoan chinh, phit hop nguyén tic co ban ctia qudc t&
dé€ quan ly, giam sat tai chinh d6i véi cac TDTC trong
pham vi qudc gia va co ché phdi hop giam sat tai
chinh trong pham vi qudc té.

Thit sdu, md hinh gidm sat tai chinh ctia Trung
Qudc hién tai la md hinh dan xen gitta quan ly nha
nudc va quan ly ctua cha s¢ httu ctia nhi€u chu thé
quan ly, 1a mo hinh phtec tap, do ton tai nhiéu loai
hinh TDTC cua cac chu thé kinh té khic nhau, hoat
dong trén pham vi rong, dau tw dan chéo. Tuy nhién,
hinh thai ctia co ché quan ly cua nha nudc do6i voi
DNNN néi chung, tap doan kinh té, TDTC ndi riéng
¢ Trung Qudc c6 khd nhiéu diém twong dong véi
Viét Nam hién tai nén can dwgc cht trong nghién
ctru, tap trung xem xét cac diém thanh cong va han
ché ton tai d€ rut ra bai hoc kinh nghiém cho Viét
Nam trong viéc trién khai xay dung khung phap ly
quan ly, giam sat TDTC phu hop voéi ting d6i twong
va don dau xu hudng hinh thanh TDTC - tat yéu sé
dién ra ¢ Viét Nam, tiéh dén xay dung bo Luat Giam
sat TDTC trong tuong lai.
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