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Nghị định số 87/2015/NĐ-CP quy định, giám sát tài 
chính là việc theo dõi, kiểm tra, thanh tra, đánh giá các 
vấn đề về tài chính, chấp hành chính sách pháp luật về 
tài chính của DN nói chung và DNNN có vốn đầu tư 
nhà nước nói riêng. Như vậy, giám sát tài chính được 
xem là một trong những biện pháp quản lý. Trong 
đó chủ sở hữu thông qua các hình thức, phương thức 
và các chỉ tiêu giám sát để thực hiện việc giám sát tài 
chính của mình đối với các hoạt động của DN, nhằm 
đánh giá hiệu quả hoạt động và phát hiện những rủi 
ro để cảnh báo cho công tác quản lý điều hành. Trên 
thực tế, có nhiều cách nhìn về phương thức giám sát 
tài chính nhưng chủ yếu được nhìn nhận theo phương 
thức giám sát quá trình thực hiện và giám sát thông 
qua kiểm tra, thanh tra quá trình thực hiện.

Thứ nhất, giám sát quá trình thực hiện. Việc giám 
sát được thực hiện bằng phương thức giám sát trực 
tiếp, giám sát gián tiếp, giám sát trước, giám sát 
trong, giám sát sau. Trong đó, tập trung việc giám 
sát trước và giám sát trong nhằm phát hiện kịp thời 
các rủi ro về tài chính, hạn chế trong quản lý tài 
chính của DN và có cảnh báo, giải pháp xử lý.

- Giám sát trực tiếp là việc kiểm tra, thanh tra 
trực tiếp tại DN.

- Giám sát gián tiếp là việc theo dõi và kiểm tra 
tình hình của DN thông qua các báo cáo tài chính, 
thống kê và báo cáo khác theo quy định của pháp 
luật và của cơ quan đại diện chủ sở hữu.

- Giám sát trước là việc xem xét, kiểm tra tính khả 
thi của các kế hoạch ngắn hạn, dài hạn, dự án đầu 
tư, phương án huy động vốn, các dự án và phương 
án khác của DN.

- Giám sát trong là việc theo dõi, kiểm tra việc 
thực hiện các kế hoạch, dự án của doanh nghiệp, 

Cơ sở lý luận và thực trạng về giám sát  
tài chính đối với doanh nghiệp có vốn nhà nước

Giám sát tài chính đối với doanh nghiệp nhà 
nước (DNNN) và DN có vốn nhà nước là công việc 
quan trọng của chủ thể quản lý cũng như các cơ 
quan chủ quản, cơ quan quản lý nhà nước nhằm 
đánh giá thực trạng hiệu quả hoạt động và tình hình 
tài chính của DN trong từng thời kỳ nhất định. Qua 
công tác giám sát tài chính giúp cho các cơ quan 
quản lý nhà nước, chủ sở hữu vốn, chủ thể quản lý 
DN cảnh báo và đề ra biện pháp quản lý hữu hiệu 
đối với DN.
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việc chấp hành các quy định của pháp luật, của cơ 
quan đại diện chủ sở hữu trong suốt quá trình triển 
khai kế hoạch, dự án.

- Giám sát sau là việc kiểm tra kết quả hoạt động 
của DN trên cơ sở các báo cáo định kỳ, kết quả chấp 
hành pháp luật của cơ quan đại diện chủ sở hữu 
hoặc điều lệ DN, việc tuân thủ các quy định của 
pháp luật.

Thứ hai, giám sát tài chính thông qua kiểm tra, 
thanh tra thực hiện định kỳ hoặc đột xuất theo quy 
định của pháp luật về kiểm tra, thanh tra.

Trong những năm gần đây, quy trình và phương 
thức giám sát tài chính tại các DNNN và DN có vốn 
nhà nước đã chặt chẽ hơn, chuyển từ quan điểm 
giám sát việc bảo toàn phát triển vốn nhà nước đầu 
tư tại DN sang giám sát tình hình tài chính của 
DN. Đặc biệt, Nghị định 87/2015/NĐ-CP còn chỉ 

rõ, công tác giám sát còn được thể hiện thông qua 
giám sát hoạt động đầu tư ra nước ngoài và giám 
sát đối với công ty con và công ty liên kết. Thực tế 
giám sát đối với hoạt động đầu tư nước ngoài và 
giám sát đối với công ty con, công ty liên kết ở Việt 
Nam hiện nay là giám sát gián tiếp.  Đối với những 
trường hợp đặc biệt nếu phát hiện có vi phạm về 
quản lý vốn và tài sản nhà nước tại DN thì chủ thể 
giám sát có thể tiến hành giám sát trực tiếp. 

Bên cạnh đó, với những DN hoạt động không 
có hiệu quả, mất an toàn về tài chính thì DN đó 
cần phải giám sát tài chính đặc biệt. Hiện nay, 
công tác giám sát tài chính của cơ quan quản lý 
nhà nước và chủ sở hữu vốn tại các DNNN và DN 
có vốn nhà nước chủ yếu là phương thức giám 
sát gián tiếp mà cụ thể là giám sát sau quá trình 
hoạt động… Mặt khác, giám sát tài chính được đề 
cập trong nhiều văn bản khác nhau và hầu hết nội 
dung giám sát tài chính tại các DNNN và DN có 
vốn nhà nước hiện nay chủ yếu phục vụ cho công 
tác giám sát sau, chưa thể hiện nội dung trong 
phương thức giám sát trước và giám sát trong. 
Việc giám sát sau tại các DN có vốn nhà nước và 
DNNN chỉ mới được thực hiện sau khi tổ chức 
thực hiện các kế hoạch sản xuất kinh doanh, kế 

hoạch tài chính và triển khai các dự án đầu tư 
của DN thông qua kiểm tra, đánh giá kết quả hoạt 
động của DNqua một số chỉ tiêu tài chính phản 
ánh việc bảo toàn và phát triển vốn…

Theo thống kê chưa đầy đủ, Nhà nước đang đầu 
tư vốn tại hơn 1.000 DN, trong đó có 781 DN do 
Nhà nước nắm giữ 100% vốn và 248 DN có cổ phần 
của Nhà nước. Tổng tài sản của các DNNN khoảng 
hơn 3,1 triệu tỷ đồng, hệ số vốn sở hữu khoảng 
40%. Từ kết quả hoạt động của các DN có thể thấy, 
công tác giám sát tài chính DNNN và DN có vốn 
nhà nước đã có những kết quả đáng khích lệ. Hệ 
thống cơ chế, chính sách để thực hiện quản lý và 
giám sát vốn đầu tư tại DNNN đã được Chính phủ, 
Bộ Tài chính ban hành đồng bộ và liên tiếp được 
sửa đổi cho phù hợp với thực tiễn. Việc hoàn thiện 
cơ chế, chính sách đã phần nào hạn chế được rủi 
ro thất thoát trong quản lý, đầu tư vốn tại DNNN. 
Bên cạnh đó, quyền và nghĩa vụ của người đại diện 
phần vốn nhà nước tại DN đã được xác lập rõ hơn. 
Phương thức quản lý, giám sát thay đổi gắn với 
phân loại, đánh giá DN…

Bên cạnh những kết quả đạt được, công tác giám 
sát tài chính tại các DNNN và DN có vốn nhà nước 
còn nhiều hạn chế, cơ chế phân cấp trong thực hiện 
các quyền sở hữu tại DNNN còn phân tán, chồng 
chéo; giám sát vốn nhà nước đầu tư tại DN chưa 
chặt chẽ dẫn đến hiệu quả chưa cao; công tác giám 
sát tài chính được thực hiện chủ yếu đối với các 
đối tượng trực tiếp sử dụng vốn nhà nước vào hoạt 
động kinh doanh, chưa chú trọng đến giám sát quá 
trình thực thi chức năng đại diện chủ sở hữu nhà 
nước…

Giải pháp hoàn thiện  
các phương thức giám sát tài chính

Để khắc phục những hạn chế trong công tác giám 
sát tài chính tại các DNNN và DN có vốn nhà nước 
cần triển khai các nội dung sau:

Thứ nhất, đối với giám sát tài chính trực tiếp: 
Được tiến hành đối với những DN hoạt động kinh 
doanh chưa có hiệu quả trong nhiều năm liên tục, 
chưa sử dụng có hiệu quả vốn trong quá trình hoạt 
động. Hoạt động giám sát tại các DN này cần tăng 
cường chức năng cho Ban kiểm soát của DN thực 
hiện để có thể kiểm tra, kiểm soát chặt chẽ quá trình 
huy động, quản lý, sử dụng vốn cũng như quá trình 
đầu tư của DN, báo cáo chủ thể quản lý kịp thời 
chấn chỉnh các hoạt động của DN đảm bảo hiểu quả.

Thứ hai, đối với giám sát tài chính gián tiếp: 
Phương thức giám sát này cần được quan tâm cả 3 
khía cạnh: Giám sát trước, trong và sau đối với quá 

Nghị định số 87/2015/NĐ-CP quy định, giám 
sát tài chính là việc theo dõi, kiểm tra, thanh 
tra, đánh giá các vấn đề về tài chính, chấp hành 
chính sách pháp luật về tài chính của DN nói 
chung và DNNN có vốn đầu tư nhà nước nói 
riêng. Như vậy, giám sát tài chính được xem là 
một trong những biện pháp quản lý.
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trình hoạt động của DN.
- Với phương thức giám sát trước quá trình hoạt 

động của DN: DNNN và DN có vốn nhà nước phải 
có trách nhiệm xây dựng và ban hành các quy trình 
quản lý phục vụ giám sát tài chính và đánh giá hiệu 
quả hoạt động sản xuất kinh doanh của DN trước 
quá trình hoạt động bao gồm: Quy trình kế hoạch 
ngân sách và dự báo, quy trình kế toán, lập báo cáo 
tài chính, quy trình quản lý rủi ro tài chính, dự báo 
nguy cơ phá sản, kế hoạch sản xuất kinh doanh, 
quy chế giám sát tài chính và đánh giá hiệu quả 
hoạt động đối với các công ty con, công ty liên kết 
cũng như tình hình đầu tư của DN ra nước ngoài. 

Bên cạnh đó, các DNNN và các DN có vốn nhà 
nước cần phải lập kế hoạch ngân sách cùng với kế 
hoạch kinh doanh, để từ đó có cơ sở để các chủ thể 
giám sát tổ chức thực hiện giám sát tài chính trước 
và trong quá trình hoạt động của DN. Kế hoạch ngân 
sách của DN bao gồm kế hoạch ngân sách dài hạn (từ 
3 - 5 năm). Kế hoạch này gắn liền với chiến lược kinh 
doanh dài hạn của toàn DN như chiến lược đầu tư 
vốn dài hạn, chiến lược huy động vốn dài hạn, chiến 
lược phân phối lợi nhuận. Kế hoạch ngân sách ngắn 
hạn của DN chịu sự điều chỉnh chủ yếu bởi các chiến 
lược tài chính ngắn hạn trong một năm như kế hoạch 
dự trữ tiền mặt, chính sách bán chịu, chính sách tồn 
kho, lập kế hoạch trích lập dự phòng…

Để giám sát tài chính trước quá trình đầu tư thì 
cần phải xác định các chỉ tiêu: thời gian hoàn vốn đầu 
tư (Có chiết khấu và không có chiết khấu), tỷ suất lợi 
nhuận trên vốn đầu tư, giá trị hiện tại thuần của dự 
án đầu tư (NPV), tỷ suất doanh lợi nội bộ của dự án 
đầu tư, chỉ số sinh lời của dự án đầu tư theo từng 
kịch bản đầu tư mà DN có ý định đầu tư để kiểm soát 
rủi ro tài chính đối với từng dự án đầu tư.

- Với phương thức giám sát trong quá trình hoạt 
động của DN: Để giám sát quá trình tổ chức thực hiện 
các kế hoạch sản xuất kinh doanh, kế hoạch tài chính 
và triển khai các dự án đầu tư, các cơ quan quản lý nhà 
nước và cơ quan đại diện chủ sở hữu phải thực hiện 
giám sát tính tuân thủ, tinh thần chấp hành của các 
DN, của từng bộ phận và cá nhân trong việc tổ chức 
thực hiện và triển khai các kế hoạch kinh doanh, các 
quyết định huy động vốn cũng như các phương án 
đầu tư vốn của DN, từ đó đề ra các biện pháp kịp thời 
nhằm ngăn ngừa những rủi ro có thể xảy ra.

- Với phương thức giám sát sau quá trình hoạt 
động của DN: Hoạt động giám sát này được diễn ra 
sau quá trình thực hiện kế hoạch sản xuất kinh doanh 
và kế hoạch huy động vốn, cũng như sau quá trình 
triển khai các dự án đầu tư của DN. Tại các DN có vốn 
nhà nước và DNNN mặc dù đã thực hiện tốt phương 

thức giám sát này, tuy nhiên trong quá trình thực hiện 
còn nhiều bất cập đó là việc xác định các chỉ tiêu trong 
giám sát sau còn chưa chuẩn xác, đồng thời chưa giám 
sát khả năng xảy ra rủi ro tài chính và giám sát nguy 
cơ phá sản của các DNNN và DN có vốn nhà nước. 

Để nhận diện rủi ro tài chính của các DNNN và 
DN có vốn nhà nước cần phải bổ sung các chỉ tiêu 
phản ánh tình hình huy động vốn như hệ số nợ; 
các chỉ tiêu phản ánh khả năng thanh toán như hệ 
số khả năng thanh toán hiện thời (hệ số khả năng 
thanh toán nợ ngắn hạn), hệ số khả năng thanh toán 
ngay; các chỉ tiêu phản ánh hiệu suất sử dụng vốn 
như hiệu suất sử dụng vốn kinh doanh, vòng quay 
vốn lưu động; các chỉ tiêu phản ánh khả năng sinh 
lời như khả năng sinh lời hoạt động, khả năng sinh 
lời tài sản, khả năng sinh lời vốn chủ. 

Bên cạnh đó, chỉ tiêu giám sát cần bổ sung các chỉ 
tiêu liên quan đến đặc thù ngành nghề kinh doanh, 
bởi vì đặc thù ngành nghề kinh doanh sẽ ảnh hưởng 
đến hiệu suất và hiệu quả hoạt động của DN như 
các chỉ tiêu liên quan đến sản lượng khai thác, thăm 
dò; năng suất lao động trên doanh thu…

Để thực hiện đầy đủ các phương thức giám sát 
nói trên trước tiên cần phải tổ chức bộ máy giám sát 
một cách chặt chẽ, các bộ ngành và địa phương phải 
có đầu mối thống nhất cũng như việc công khai quy 
trình giám sát cũng như nguồn nhân lực cho công 
tác giám sát tài chính ở tất cả các cấp. Cùng với đó, 
cần thực hiện nghiêm quy trình và sử dụng hiệu quả 
các phương thức giám sát trực tiếp và giám sát gián 
tiếp, đặc biệt là giám sát trước, trong và sau quá 
trình hoạt động của các DN có vốn nhà nước. 

Tài liệu tham khảo: 

1. Nghị định 87/2015/NĐ-CP ngày 6/10/2015;
2.  Thông tư 158/2013/TT - BTC ngày 13/11/2013 hướng dẫn một số nội dung 

về giám sát tài chính và đánh giá hiệu quả hoạt động đối với DN do Nhà 
nước làm chủ sở hữu và DN có vốn nhà nước;

3.  Kỷ yếu Hội thảo quốc tế về “Giám sát tài chính DNNN: Kinh nghiệm quốc tế và bài học 
cho Việt Nam”, Trường Bồi dưỡng cán bộ Tài chính, Bộ Tài chính, ngày 29/11/2016; 

4.  Kỷ yếu hội thảo khoa học về “Giám sát tài chính đối với DNNN và DN có 
vốn nhà nước ở Việt Nam - Thực trạng và giải pháp”, Học viện Tài chính, 
tháng 3/2016.

Theo thống kê đến hết năm 2016, Nhà nước 
đang đầu tư vốn tại hơn 1.000 doanh nghiệp, 
trong đó có 781 doanh nghiệp do Nhà nước 
nắm giữ 100% vốn và 248 doanh nghiệp có cổ 
phần của Nhà nước. Tổng tài sản của các doanh 
nghiệp nhà nước khoảng hơn 3,1 triệu tỷ đồng, 
hệ số vốn sở hữu khoảng 40%.


