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UU DAI THUE DOI VGI CONG NGHIEP HO TRO

BUI TUAN MINH — Phd Téng gidm ddc Deloitte Viét Nam

Uu dai thué thu nhdp doanh nghiép la mét trong nhiing gidi phdp quan trong gidi quyét bai todn
v6n cho tdi ddu tu ctia doanh nghiép trong nganh céng nghiép hé trg. Dé pht trién nganh cong
nghiép hé trg, nhiéu quéc gia trén thé gidi da xdy dung hé théng chinh sdch uu dai vé thué, tin
dung, xudt nhdp khdu. ... trong dé cé uu dai thué thu nhdp doanh nghiép. Tai Viét Nam, trong
nhitng ndm qua, cdc chinh sdch thué da cé nhimg uu ddi, khuyén khich nhdm tao nguén vén ddng

ké cho ngénh cong nghiép ndy tdi du tu phdt trién.
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Incentives for business income tax is one
of the most important solutions to settle the
problem of reinvestment of supplier industry.
In order to develop this industry, nations have
constructed a system of incentives of taxes,
credits, export and import, etc. including
incentives for business income tax. In
Vietnam, there have been tax policies creating
significant capital sources for reinvestment in
this industry.
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Chinh sach uu déi thué
cho cong nghiép ho tro ciia Viét Nam

Nhén thttc vai tro quan trong ctia nganh cong
nghiép ho tro (CNHT) d6i véi phat trién kinh t& dat
nudc, trong nhitng nam qua Dang, Nha nudc da ban
hanh nhiéu chinh sach ho trg phét trién CNHT. Tir
nam 2007, Bo Cong nghiép (nay la Bo Cong Thwong)
da ban hanh Quyét dinh s& 34/2007/QD-BCN phé
duyét Quy hoach phat trién CNHT dén nam 2010,
tam nhin dén nam 2020. Bén nam 2011, tai Quyét
dinh s6 12/2011/QD-TTg, Thu twéng Chinh phu da

ban hanh thém chinh sach phat trién mot s6 nganh
CNHT; Quyét dinh s6 1483/QD-TTg ngay 26/8/2011
ban hanh Danh muc san pham cong nghiép hd tro
wu tién phat trién va Quyét dinh s6 1556/Qb-TTg
ngay 17/10/2012 vé phé duyét Dé an “Tro gitp phat
trién DNNVYV trong linh vuc cong nghiép ho tro” ...
bay la nhitng chinh sach gép phan tao dong luc
thuc day nganh CNHT 6 Viét Nam phat trién ciing
nhu khuyén khich cho cdc nha dau tu, DN trong va
ngoai nudc dau tu vao linh vuc nay.

Nham huéng dan chi tiét Quyét dinh s6 12/2011/
QDb-TTg, B Tai chinh da ban hanh Thong tuw s&
96/2011/TT-BTC quy dinh chi tiét v€ cac chinh sach
uvu dai vé thué xuat khau, thué nhap khau; vé vay
von tin dung dau tu phat trién cua Nha nudc; vé
cac chinh sach trg giup tai chinh theo quy dinh vé
tro giap phat trién DNNVV; chinh sach d6i voi du
an san xudt san phdm CNHT cho phat trién cong
nghiép cong nghé cao.

Theo d6, hang loat wu dai vé thué xuat khau,
thué nhap khau da duoc ap dung déi véi cac DN,
chu dau tu hoat dong trong linh vuc CNHT. Cu thé,
déi véi cac du an thudc danh muc linh vue dwoc vu
dai vé thué nhap khau tai Phu luc I ban hanh kem
theo Nghi dinh s& 87/2010/ND-CP ngay 13/8/2010
cua Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot s6
diéu cua Luat Thué& xuat khiu, thué nhap khau
hodc dau tu vao dia ban duoc vu dai vé thué nhap
khau theo quy dinh tai khoan 18 Diéu 12 cua Nghi
dinh s6 87/2010/ND-CP dwoc huong vu dai vé thué
xuat khau, thué nhap khau. Dong thoi, thuc hién
mién thué nhap khau d6i véi nguyén lidu, vat tu
phuc vu truc tiép cho hoat ddng san xuat san pham
phan mém ma trong nudc chwa san xudt duoc; hang
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hoéa nhap khau dé st dung tryc tiép vao hoat dong
nghién ctu khoa hoc va phat trién cong nghé; hang
héa san xuat, gia cong, tai ché, 1ap rép tai khu phi
thué” quan khong st dung nguyén liéu, linh kién
nhap khau tir nudc ngoai khi nhap khau vao thi
treong trong nudc. Doi véi treong hop ¢d st dung
nguyén liéu, linh kién nhap khau tir nudc ngoai thi
khi nhap khau vao thi truong trong nuwdc chi phai
nop thué nhap khau trén phan nguyén liéu, linh
kién nhap khau cau thanh trong hang héa do...

Bén canh d6, chtt dau tw cdc du &n san xuit san
phdm CNHT la DNNVV duwoc hudng cac chinh
sach tro giup tai chinh theo quy dinh tai Nghi dinh
s0 56/2009/ND-CP ngay 30/6/2009 ctia Chinh phu vé
tro gitip phat trién DNNVYV va cac van ban hudéng
dan Nghi dinh s8 56/2009/ND-CP; wu dai ddi véi
du an san xuat san pham CNHT cho phat trién
cong nghiép cong nghé cao nhu: Dy an san xuat san
pham CNHT cho phat trién cong nghiép cong nghé
cao duoc hudong cac chinh sach vé thué theo quy
dinh cta phap luat vé cong nghé cao...

Dé tiép tuc hoan thién hanh lang phap ly, tao thuan
loi hon cho nganh CNHT phat trién, nam 2014, Qudc
hoi da thong qua Luat s6 71/2014/QH13 stta d6i bd
sung mot sO diéu cua cac Luat vé thué (Luat so 71).
Theo d6, Luéat da dua ra cac quy dinh vé wu dai cao
nhat vé thué TNDN (thué suat 10% trong vong 15
ndm, mién 4 ndm va giam 50% sd thué phai ndp trong
9 ndm ké ttr khi ¢6 thu nhap chiu thué) cho Dy an dau
tw san xuat san phdm CNHT. Trén co s¢ d6, Chinh
pht da ban hanh cdc nghi dinh: Nghi dinh 12/2015/
ND-CP ctia Chinh pht huéng dan Luat s8 71; Nghi
dinh 111/2015/ND-CP vé phét trién CNHT. Cung véi
d6, cac by, nganh lién quan cling da ban hanh mot s&
véan ban huéng dan, trién khai cac chinh sach wu dai
vé thué vao thuc tién. Cu thé nhu: Thong tuw 55/2015/
TT-BCT ctia B6 Cong Thuong huéng dan chi tiét vé
tht tuc xac nhan wu dai déi vdi Dy 4n san xuéat san
pham CNHT; Thong tu 21/2016/TT-BTC cua B6 Tai
chinh huéng dan vé wu dai thué TNDN déi véi Du
an san xuat san phdm CNHT da duoc ban hanh dé
huéng dan vé vu dai thué TNDN d6i véi CNHT.
Phat trién nganh
cong nghiép ho tro chua tuong xting

Tai Hoi thao “Giai phap phat trién nganh CNHT
Viét Nam” do B¢ Cong Thuong t6 chirc vao cudi nam
2016, cho thdy, mdc du, cac chinh sach uu tién phat
trién ciia Nha nuwéce doi voi CNHT da tuong doi day
dt nhung sy phat trién van chua twong xtng. Cu thé,
theo B6 Cong Thuong, su phét trién cua nganh CNHT
tai Viét Nam hién nay con rat khiém ton va han ché.
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Vi dy, linh kién phu tung kim loai méi dap tng duoc
15-25% nhu cau linh kién cho san xuét 6 t6, khoang
20% cho san xuat thiét bi dong bd; linh vue san xuat
linh kién dién t&@ méi dap ing duoc 30-35% nhu cau
linh kién dién t& gia dung; ty 1& ndi dia hdéa do6i voi
xe ca nhan 09 chd ngdi dén nay méi dat binh quan
khoang 7-10%; ty 1€ gia tri gia tang trong san pham dét
may dat thap (khoang 50%); nguyén vat liéu phuc vu
nganh da giay phai nhap khau téi gan 80%. ..

Bén canh d¢6, trén thuc té, hiéu qua cua céac
vin ban chinh sach van con mot sé han ché, chua
“cham” dén DN san xuidt CNHT. Han ché cua
khung chinh sach wu dai thué thu nhap DN la
duoc thiec hién theo dia ban va mdi chi tap trung
vao linh viee cong nghé cao... Ngoai ra, cac van dé
vé von dau tu, nhan lgc, cong nghé, trinh d6 quan
tri DN con han ché cting da khién CNHT chuwa phat
trién dwgc nhu ky vong.

Mét sé van dé dat ra va dé xuat giai phap

Chinh sach wu dai thué TNDN rd rang sé gop
phan quan trong giup giai quyét bai toan von dau tw
cho cac DN CNHT. Do day la mét chinh sach moi, co
hoi dé rat ngén “&0 tré” va tang hiéu luc, hiéu qua
ctia chinh sach wu dai nay hoan toan nam trong tay
cua Chinh phu va cong dong DN. Mot mat, vé phia
Chinh phu can phai ¢6 chinh sach quy dinh, huéng
dan 6 rang va k&’ hoach hanh dong cu thé. Mat khac,
vé phia DN can phai nhanh chéng 4p dung wu dai
va cap nhat kip thoi khé khan viréng méc véi Chinh
phu va cac by, nganh lién quan dé duoc thao go.

Bén canh viéc ban hanh cc vwu dai vé thué TNDN
d6i v6i nganh CNHT, Luét s6 71 dwa ra quy dinh vé
chuyén tiép wu dai d& dam bao tinh cong bang cho
cac DN trong viéc 4p dung wu dai. Theo d6, DN duoc
quyén lya chon huong vu dai vé thué€ TNDN theo
quy dinh cta phap luat tai thoi diém cap phép hoac
theo quy dinh cua phap luat méi dugc stra doi, bd
sung cho thoi gian con lai. Nhuw vay, theo nguyén tac
nay thi d6i voi cac Dy 4n san xuat san pham CNHT
duoc cap phép trudce thoi diém Luét s6 71 ¢d hiéu luc
(01/01/2015) hién dang hoat dong trudc day khong
thudc dién dugc huong wu dai thué TNDN thi nay
6 co hoi dwge hwong wru dai cho thoi gian con lai tie
ngay 01/01/2015. Tuy nhién, cic van ban huéng dan
dudi Luat chwa quy dinh ddy du va nhat quan vé
diéu khoan chuyén tiép d6i véi cac Dy én trude ngay
01/01/2015. Cu thé:

Thir nhadt, Nghi dinh 12/2015/ND-CP chi quy dinh
chi tiét 4p dung nguyén tac chuyén tiép wu dai cho
du an dau tu thudc dia ban trude ngay 01/01/2015
chwa duoc huong wu dai nay tro thanh dia ban wu



dai nhung khong quy dinh chuyén tiép wu dai cho
du an dau tu thudc nganh nghé, linh vuc khong
thudc dién huong wu dai trede ngay 01/01/2015 (nhw
Du an san xuat san pham CNHT) nay dap tng diéu
kién nganh nghé, linh vuc wu dai theo Luat s6 71.

Thir hai, Nghi dinh s6 111/2015/ND-CP quy dinh
cac du an dang san xuat san pham CNHT (khong
phén biét Dy an san xuat san pham CNHT trudc hay
sau ngay 01/01/2015) tiép tuc duoc hwong cac wu dai
hién c6 va wu dai moi theo quy dinh tai Nghi dinh
nay. Cu thé, d6i vo6i vu dai thué TNDN (vu dai moi),
Nghi dinh s6 111/2015/ND-CP quy dinh cac du an
dang san xuat san pham CNHT dugc huong vu dai
thué theo quy dinh tai Luéat sd 71, ngoai ra khong co
quy dinh chi tiét nao khac. Nhw vay, 6 thé hiéu la Du
an san xuat san pham CNHT truée ngay 01/01/2015 sé
duoc ap dung chuyén tiép vu dai, tic 1a hudng vu dai
thué TNDN cho thoi gian con lai ttr ngay 01/01/2015.

Thir ba, theo Thong tw 21/2015/TT-BTC hudng
dan viéc thyc hién wu dai thué TNDN tai Nghi dinh
111/2015/ND-CP va Nghi dinh 12/2015/ND-CP, quy
dinh: “Uu dai thué TNDN duoc 4p dung ddi véi
thu nhap ctia DN ttr thuc hién du an san xuat san
pham CNHT tir ngay 01/01/2015 dap tng cac Diéu
kién quy dinh tai Luat sd 71 va cac van ban hudng
dan thi hanh”. Quy dinh nay khién DN hiéu wu dai
thué TNDN chi ap dung d6i véi cac Dy 4n san xuat
san pham CNHT thuc hién tit ngay 01/01/2015. Nhuw
vay, v hinh chung hiéu theo cach Thong tw 21/2015/
TT-BTC da “thu hep” d6i tuong duwgc huong vu dai,
khong quy dinh wu dai cho cac Dy an san xuat san
phdm CNHT trudc ngay 01/01/2015.

Bén canh d6, mot s DN ciing lang tung khi ap
dung tiéu chi xac dinh d6i twong hwong wu dai quy
dinh tai Nghi dinh 111/2015/ND-CP va Thong tw
55/2015/TT-BCT ctia B Cong Thwong. Theo quy dinh
tai Nghi dinh 111/2015/ND-CP thi d6i twgng huong
vu dai la cac dy an san xuat san pham CNHT bao
gom du an dau tu méi, du an mo rong va doi moéi
cong nghé c6 ting dung thiét bi cong nghé mai, quy
trinh san xuat moi san xuat san pham voi nang luc
san xuat tang it nhat 20%. Tuy nhién, tai Nghi dinh
111/2015/ND-CP ciing nhu tai Thong tw 55/2015/
TT-BCT chua quy dinh cu thé vé tiéu chi xac dinh
Du an ting nang luc san xuat it nhat 20%. Diéu nay
gay rat kho khan cho DN trong viéc chuan bi ho so
xin xac nhan wu dai. Nhiéu DN ban khoan khong biét
s€ stt dung tiéu chi nao (vi du: tang tai san c6 dinh,
tang cong suat, tang von dau tu hay tang doanh thu)
dé xac dinh Dy én san xuat san pham CNHT cuia DN
c6 thudc doi twong dwoc ap dung wu dai theo dién
tang nang luc san xuat 20% nhu quy dinh cta Nghi
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dinh 111/2015/ND-CP hay khong.

Trén co so cac van dé con ton tai dang dat ra, dé€
kip thoi thdo g& cdc vudng mac can quan tdm dén
mot s6 dé xuat nhu sau:

Mot Ia, can c6 nhitng stta doi, bd sung Nghi dinh
12/2015/ND-CP theo hudng chuyén tiép vu dai thué
TNDN cho du an dau tu thudc cac nganh nghé, linh
vure khdac truede 01/01/2015 khong thudce dién huedng
vu dai (trong d6 ¢ du 4n san xuét san pham CNHT)
nay dap tng diéu kién wu dai theo Luat s6 71. Riéng
ddi voi cac du an san xuat san phdm CNHT trudc
01/01/2015, nén stra ddi Thong tw 21/2015/TT-BTC
theo hudng quy dinh 1o viéc cho phép ap dung
wu dai thué ddi voi cac Du an san xudt san pham
CNHT trudce 01/01/2015, ddng thoi dua ra vi du cu
thé vé chuyén tiép wu dai cho cac du an dau tuw nay.

Viéc stra ddi nay sé co tac dong tich cuc toi cac
DN da va dang dau tw trién khai Du an san xuét san
pham CNHT, da cé nhiéu kinh nghiém san xuat sé
tiép tuc tdng cuong dau tuw may moc thiét bi, nang
cao cong suét. Trén thuec té viéc dau tw cua cac DN
da c6 nhiéu kinh nghiém trong san xuat san pham
CNHT sé hiéu qua hon nhiéu so véi cac DN méi bat
dau tham gia linh vyc nay, qua dé gdp phan thuc
day nén CNHT cua Viét Nam phat trién.

Hai I3, B Cong Thuong can nghién ctru, xem xét
hudng dan chi tiét vé cac tiéu chi x4c dinh d6i tuong
hwong wu dai theo dién Dy d&n mo rong cd ndng liec san
xuat tang it nhat 20% tai Nghi dinh 111/2015/ND-CP.
Theo d6, can nghién ctru st dung 01 trong 03 tiéu chi
xac dinh du 4n dau te mé rong quy dinh tai phap luat
thué TNDN hién hanh (vi du: ting gia tri nguyén gia
tai san c6 dinh; tang ty trong nguyén gia tai san cd dinh
hodc tang cong suat) dé co sy thong nhat chung,.

Ba la, cac DN CNHT ciing can chu dong trao doi,
cap nhat thon tin, chinh sach wu dai hd tro ctia Nha
nudc cliing nhuw phan anh kip thoi nhitng vudng
méc phét sinh thong qua nhiéu hinh thiec khdc nhau
(cac Hoi nghi, Dién dan ddi thoai DN, cong van, bao
cdo cua cac DN, Hiép hoi DN).

Viéc thao go kip thoi giai quyét cac ton tai néu trén
sé la dong luc quan trong dé€ thuc ddy nganh CNHT
phat trién teong xtng véi tiém nang cta dat nudc.
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