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NANG CAO HIEU QUAQUAN LY, SUDUNG KINH PHi
TAI CO'QUAN HANH CHiNH, DON VI SU NGHIEP

TS. NGUYEN DUC THO - B4 Tai chinh

Do diéu kién td chiic bé mdy cdc bé, nganh, dia phuang cé nhiéu co quan hanh chinh su nghiép
trure thuéc hoat déng chuyén mén trong nhiéu linh vuc kinh té - xa héi. . . tir dé dan dén mét so bdt
cdp trong cong tdcxét duyét quyét todn hang ndm, cong tdc kiém tra néi bé vé qudn Iy, sir dung
kinh phi tai cdc co quan hanh chinh, don vi su' nghiép. Tir thu'c té d6, bai viét dé xudt gidi phdp
ndng cao hiéu qud cong tdc xét duyét quyét todn va kiém tra ni bé vé qudn Iy, sir dung kinh phi

tai cdc co quan hanh chinh, don vi su nghiép.

Ttrkhoa: Ngdn sdch nha nudc, co quan hanh chinh, don vi su'nghiép, sit dung kinh phi, NSNN.

Due to the situation of numerous units
in local authority organizations, there
have been limitations arisen in approving
annual financial reports, internal auditing
in terms of managing and use of financial
resources at state administration units. The
article recommends solutions to improve the
approving, auditing and using expenditure at
these state units.
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Vai nét vé cong tac xét duyét quyét toan
va kiém tra ndi bo vé quan ly, sir dung kinh phi

Trong bo mdy Nha nueéc nhwe Chinh phu, cac bo, ty
ban nhan dan cac cap déu cd cac co quan hanh chinh
va don vi syt nghiép cong lap (co quan hanh chinh sy
nghiép - HCSN), dwgc phan biét va hoat dong theo
quy dinh cta cac luat nhw Luat T8 chiee Chinh phu,
Luat Can bo cong chirc, Luat Vén chiec... Cu thé:

- Co quan hanh chinh gitp tha treong quan ly nha
nuoc, duoc ban hanh van ban phap quy, dwoc ngan
sach nha nudc (NSNN) bao dam kinh phi hoat dong
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(theo Nghi dinh s6 130/2005/ND-CP ngay 17/10/2005
cta Chinh phu quy dinh ché do tw chq, tw chiu trach
nhiém vé stt dung bién ché va kinh phi quan ly hanh
chinh d6i véi cac co quan nha nudce).

- Pon vi sw nghiép cong lap la bo phan cua co quan
nha nudc phuc vu chitc nang quan ly nha nueéc, khong
duoc ban hanh van ban phap quy, duoc NSNN bao
dam toan bd, mot phan hoac tw chu hoan toan kinh
phi hoat ddng (theo quy dinh tai Nghi dinh s616/2015/
ND-CP ngay 14/02/2015 ctia Chinh phtt quy dinh ché
do tu chu ctia don vi su nghiép cong lap).

Ngudn kinh phi cta co quan HCSN bao gom
NSNN dam bao hoat dong, kinh phi vién tro, tai tro,
mot s6 co quan HCSN ¢6 hoat dong nghiép vu, su
nghiép cé thu con st dung sd thu nghiép vy, thu sw
nghiép. Ddi voi cac co quan HCSN, trach nhiém va
quyén han ctia tht treong co quan, don vi quan ly cap
trén thuee hién cong tac xét duyét quyét toan hang nam
va thuc hién cong tac kiém tra ndi bo vé quan ly, sw
dung kinh phi d6i véi cac co quan, don vi truc thude
da duoc quy dinh trong Luat NSNN, cu thé:

Cong tic xét duyét quyét todn hang ndam:

Luat NSNN s& 85/2015/QH13 da cé quy dinh
tai Diéu 66:

- Co quan xét duyét quyét toan nam: “Pon vi du
toan cap trén xét duyét quyét toan cua don vi dy toan
cap dudi truc thudc. Viée xét duyét quyét toan nam
dwoc thuc hién theo cac ndi dung: Xét duyét ting
khoan thu, chi phat sinh tai don vi; cac khoan phai
thu theo quy dinh cta phép luat vé thué, phi, 1é phi
va cac ché d6 thu khac ciia Nha nudc; cac khoan chi
phai bao dam cac diéu kién chi quy dinh tai khoan 2
biéu 12 ctia Luat NSNN; cac khoan thu, chi phai hach
toan theo dang ché' d6 ké toan nha nudc, dting muc



luc NSNN, dtng nién do ngan sach; cac ching tir thu,
chi phai hgp phap, so liéu trong s6 ké toan va bao cao
quyét toan phai khép véi ching tir va khép véi s6 liéu
cua Kho bac Nha nwéc”.

- Nhiém vu, quyén han ctia co quan xét duyét: bé
nghi Kiém toan nha nudc hodc thué don vi kiém toan
ddc lap theo quy dinh ctia phap luat kiém toan cac bao
cdo quyét toan ctia cac du an, chuong trinh muc tiéu
c6 quy md 16n d€ c6 thém can cit cho viéc xét duyét;
Yéu cau don vi giai trinh hodc cung cap thong tin, s&
liéu can thiét dé€ thuc hién viéc xét duyét quyét toan;
Yéu cau don vi ndp ngay cac khoan phai ndp ngan
sach nha nudc theo quy dinh va xudt toan cac khoan
chi sai ché d9, chi khong dung du toan duwoc duyét;
xtt ly theo tham quyén hodc dé nghi co quan ¢6 tham
quyén xtt ly d6i voi thu trudng don vi chi sai ché' do,
gay that thoat ngan sach nha nudc; Diéu chinh nhiing
sai sot hodc yéu cau don vi cap dudi 1ap lai bao cao
quyét toan néu thay can thiét.

Cong tdc kiém tra ndi by vé quan 1, sir dung kinh phi:

Luat NSNN s6 85/2015/QH13, tai bBiéu 32 quy dinh:
“Nhiém vu, quyén han cta co quan HCSN la don vi
du todn ngan sach: Kiém tra viéc thuwc hién thu, chi
ngan sach doi véi cac don vi triee thudc”. Luat Phong
chong tham nhiing quy dinh tai Diéu 59 “Thu treong
co quan quan ly nha nuwdc c6 trach nhiém thuong
xuyeén td chirc kiém tra viéc chap hanh phap luat ctia
co quan, td chitc, don vi, ca nhan thudc pham vi quan
ly cia minh” va khoan 2 Diéu 60 quy dinh “Nguoi
dung dau co quan, td chirc, don vi c6 trach nhiém
thuong xuyén don doc nguoi ding dau don vi truc
thudc kiém tra viéc thyc hién nhiém vy, cdng vu cta
can b, cong chirc, vién chitc do minh quan ly”. Trong
“Quy ché' vé ty kiém tra tai chinh, ké toan tai cac co
quan, don vi c6 st dung kinh phi ban hanh kem theo
Quyét dinh s 67/2004/QD-BTC ngay 13/8/2004 ctia Bo
truong Bo Tai chinh quy dinh: “Déi tuong ap dung
quy ché 'ty kiém tra tai chinh, k& toan la co quan hanh
chinh Nha nudc, don vi sy nghiép, t6 chiic chinh tri,
to chirc chinh tri - xa hdi, t0 chitc chinh tri - xa hdi -
nghé nghiép, td chirc xa hdi - nghé nghiép va cac to
chite khéac ¢6 st dung toan bo hodc mot phan kinh
phi NSNN déu phai thyee hién cong tac tie kiém tra tai
chinh, ké'toédn tai don vi minh”.

Nhiing han ché phat sinh ti thuc té

Do diéu kién t6 chirc bd may cac by, nganh, dia
phuong cé nhiéu co quan HCSN truc thudc hoat dong
chuyén mon trong nhiéu linh viec kinh t€'- xa hoi, trong
dé ¢6 nhitng co quan ¢ Trung wong c6 nhiéu don vi
cap bo, cdp tdng cuc c6 t8 chize bo may gan lién va c6
quan hé triee tiép voi cac cap chinh quyén dia phuwong
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(nhu B Tai chinh, B6 Tu phap, B K& hoach va bau
tw, Vién Kiém sat Nhan dan Toi cao...) nén hé thong
cac co quan HCSN str dung kinh phi rat 16n, trai rong
trén pham vi toan qudc (mot s6 Bo nganh c6 dén 4 cap
don vi st dung kinh phi: Cap bd, cap téng cuc, cap cuc
triee thudce tong cuc, cap chi cuc truc thude cuc). Tt dd
dan dén mot s6 bat cap:

Thir nhdt, d6i voi cong tic xét duyét quyét toin: DE dam
bao tién do dung theo quy dinh ctia Luat NSNN (trong
thoi gian tir dau thang 2 dén hét thang 9 nam sau cac
co quan HCSN truc tiép str dung kinh phi hoan thanh
viéc d6i chiéu sd du kinh phi véi KBNN noi giao dich,
lap bao cao quyét toan, dén cac don vi du toan cap trén
(cap Tong cuc, cap Bo) xét duyét quyét toan cua cac
don vi truc thude, tong hop quyét toan hang nam cta
toan nganh bao cdo co quan tai chinh nha nu6c) trong
khi mot s6 bd, nganh ¢6 s6 lwgng co quan HCSN truc
tiép stt dung kinh phi qud 16n, trai rdng trén pham vi
toan qudc nén cong tac xét duyét quyét toan cta co
quan HCSN cép trén déi véi cac co quan HCSN truc
thudc thwong chi thire hién trong khoang thoi gian tte
1-3ngay.

Do d6, két qua xét duyét quyét toan hau nhu chi
mdi xem xét, danh gia duoc mot sd nodi dung chi ctia
don vi vé viéc chap hanh theo cac chinh sach, ché do,
dinh mttc quy dinh ctia nha nwdc, ctia co quan quan
ly cap trén. Cong tac xét duyét thuong khong danh
gia duoc day du, toan bd cac ndi dung chi ctia don
vi; khéng xem xét, so sanh duoc két qua, hiéu qua sw
dung kinh phi gén vOi két qua thuc hién nhiém vu
chuyén mon ctia co quan HCSN. Tuy nhién, qua xét
duyét thi co quan HCSN quan ly cap trén phai ban
hanh thong bao xét duyét quyét toan, nén cac co quan
HCSN quan ly cap trén dong chiu trach nhiém voéi cac
co quan HCSN truee thudce khi ¢6 sai sot, vi pham trong
quan ly, stt dung kinh phi.

Bén canh d6, nhiém vu xét duyét quyét toan doi voi
cac co quan HCSN truc thudc thuong giao bo phan
lam cong tac quan ly tai chinh ctia co quan HCSN
quan ly cap trén thyc hién. Day la bd phan duyét du
toan, duyét noi dung st dung kinh phi nén nhiém vu
cuia b phan nay ¢ lién quan truc tiép dén mot s6 noi
dung chi trong quyét toan kinh phi ctia cac co quan
HCSN truc thude, c thé sé dan dén khong dam bao
tinh khach quan khi mot b phan (lam cong tac quan
ly tai chinh) vira thuc hién phé duyét chi va vira thiee
hién xét duyét quyét toan.

Thir hai, d6i v6i cong tdc kiém tra ngi by vé quan Ly, sir
dung kinh phi: Cong tac kiém tra ndi bo cuia co quan
HCSN céap trén doi voi cac co quan HCSN vé quan ly,
stt dung kinh phi v6i két qua cudi cung la ban hanh
Bién ban kiém tra ndi bd hoac Két luan kiém tra ndi bd

59



@ NGHIEN CU'U - TRAO DI

va cac van ban nay chi khai thac, stt dung trong pham
vi tiing co quan HCSN, khong phai bao cao 1én cac co
quan quan ly nha nudc cac cap, khong 6 quy dinh bat
budc ddi véi mdi B, nganh vé s8 luwong cac co quan
HCSN truc thudc phai kiém tra ndi bd hang ndam. Do
do, trong giai doan 2011-2015, d6i véi cac by, nganh &
trung wong, mai ¢ 03 BY, nganh la B Tai chinh, Ngan
hang Nha nudc va Bao hiém Xa hoi Viét Nam to chirc
thue hién cong tac kiém tra noi bo vé quan ly, st dung
kinh phi d6i véi cac co quan HCSN truc thude thong
qua cac b phan doc lap voi bd phan lam cong tac quan
ly tai chinh d€ thyc hién cong tac kiém tra ndi bo. Ngan
hang Nha nudc giao bd phan kiém soat noi by, kiém
toan noi bo thuoc Ngan hang Nha nwdc; Bo Tai chinh
giao Ban Kiém tra, kiém toan noi bd thudc Cuc K&
hoach Tai chinh; Bao hiém xa hoi Viét Nam giao Ban
Kiém toan nodi bo thudc Bao hiém Xa hoi Viét Nam.

D61 voi 03 by, nganh da thuc hién cong tac kiém tra
ndi bd néu trén thi sd luong cac co quan HCSN truc
thudc duoc kiém tra ndi by hang nam con it. Trong
giai doan 2011-2015, d6i v6i Bo Tai chinh, s6 lwong cac
co quan HCSN thudc Bo Tai chinh duoc kiém tra noi
b binh quan hang nam dat 4,7% so vdi tong s6 cac co
quan HCSN 1a don vi du toan truc thudc; DBoi voi Bao
hiém Xa hoi Viét Nam, s luwong cac co quan HCSN
triec thudc dwoc Bao hiém X3 hoi Viét Nam kiém tra
noi b binh quan hang nam chi dat 1,3% so véi tong
s0 cac co quan HCSN la don vi dy toan truc thudc. ..
Mé hinh dé xuat thuc hién

Qua danh gia néu trén cho thay cac B, nganh, co
quan cht quan cap trén cé toan bo tham quyén trong
t0 chire thue hién cong tac xét duyét quyét toan hang
nam va trong t6 chirc thuee hién cong tac kiém tra noi
bd vé quan ly, sit dung kinh phi hang ndm d6i véi
cac co quan HCSN tryee thudc theo quy dinh ctia Luat
NSNN s6 85/2015/QH13. Do d6, m6 hinh bai viét dé
xudt thuc hién 1a cac BY, nganh, co quan cht quan cap
trén t6 chutc thuc hién cong tac xét duyét quyét toan va
cong tac kiém tra noi bo vé quan ly, stt dung kinh phi
hang nam d6i vdi cac co quan HCSN trye thudc theo
quy dinh ctia Luat NSNN s6 85/2015/QH13.

Cu thé, Luat NSNN quy dinh: “Céc Bo, nganh, co
quan chu quan cap trén giao mot bo phan doc lap voi
bo phéan lam cong tac quan ly tai chinh xay dung ké
hoach va t6 chtec thyee hién cong tac kiém tra ndi bo vé
quan ly, st dung kinh phi d6i vdi cac co quan HCSN
la don vi du toan truc thudc, véi san pham qua két
qua kiém tra ndi bo 1a: (i) Thong bao xét duyét quyét
toan d6i véi cac co quan HCSN true thude dé phuc vu
lap, tong hop quyét toan ngan sach hang nam caa B9,
nganh gii cdc co quan quan ly nha nudc cac cap; (ii)
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Két luan kiém tra ndi bo doi véi cac co quan HCSN
truc thudc d€ phuc vu cong tac quan tri ndi b ctaa B,
nganh”. Khi thuc hién m6 hinh nay, ngoai khac phuc
duoc cac han ché'ctia cong tac xét duyét quyét toan va
ciia cong tac ki€ém tra ndi b vé quan ly, sit dung kinh
phi d6i véi cac co quan HCSN true thudc trong thoi
gian vira qua, con c6 mot sd vwu di€ém nhw sau:

Thir nhdt, do cong tac xét duyét quyét toan duoc
16ng ghép cuing cong tac kiém tra noi by, do mdt bd
phan ddc lap véi bd phan lam cong tac quan ly tai
chinh t6 chic thue hién nén khong bi han ché vé thoi
gian xét duyét quyét toan, thoi gian kiém tra ndi bg,
qua d6 c6 thé xem xét, danh gia duoc toan b cac noi
dung chi ctia don vi vé viéc chap hanh theo cac chinh
sach, ch€ dd, dinh muic quy dinh ctia nha nudce, cua co
quan quan ly cap trén; xem xét, so sanh duoc két qua,
hiéu qua st dung kinh phi gén véi két qua thuee hién
nhiém vu chuyén mon ctia co quan HCSN.

Do cong tac xét duyét quyét todn bat bude co quan
HCSN quan ly cap trén phai thuc hién d6i voi toan b
cac co quan HCSN la don vi du toan triec thudc, nén
dam bao toan b cac co quan HCSN truc thudc déu
duoc co quan HCSN quan ly cap trén kiém tra noi bo.
Bén canh d6, n6i dung, két qua, kién nghi qua cong tac
xét duyét quyét toan va qua cong tac kiém tra ndi b,
ndi dung Thong bao xét duyét quyét toan va ndi dung
Két luan kiém tra ndi by luén dam bao tinh lién thong,
thong nhat va kha thi.

Thir hai, bd phan lam cong tac quan ly tai chinh
(la bd phan duyét dw toan, duyét ndi dung st dung
kinh phi, c6 lién quan truc tiép dén mot s6 ndi dung
chi trong quyét toan kinh phi ctia cac co quan HCSN
triee thuoc) sé khong thiec hién nhiém vu xét duyét
quyét toan doi voi cac co quan HCSN truc thude,
nén sé dam bao tinh khach quan gitta b phan lam
cong tac quan ly tai chinh véi b phan lam cong tac
xét duyét quyét toan.
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