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phương Tây đã chứng kiến sự hình thành và phát triển 
của 3 mô hình chính: (i) là mô hình Napoléon (kiểu 
Pháp) coi trọng hệ thống đại học là để phục vụ Nhà 
nước với rất ít quyền tự chủ do mục tiêu, chương trình 
đào tạo và hầu hết các vấn đề khác đều được quyết 
định ở cấp quốc gia; (ii) Mô hình Humbold (kiểu Đức) 
nhấn mạnh tự do học thuật và vai trò của các giáo sư 
và hoạt động nghiên cứu, tuy nhiên các vấn đề về tài 
chính và tổ chức vẫn do Nhà nước điều hành. Nói 
cách khác, trong mô hình này, vai trò tự chủ của cá 
nhân (giáo sư, người tham gia giảng dạy) được tôn 
trọng, nhưng quyền tự chủ của đơn vị giáo dục (nhà 
trường) vẫn còn hạn chế; (iii) Mô hình Anglo-Saxon 
(kiểu Anh), trong đó quyền tự chủ của các trường đại 
học được mở rộng mạnh mẽ trên nhiều khía cạnh. Vai 
trò của Nhà nước trong mô hình này chủ yếu giới hạn 
ở quyết định tài trợ ngân sách và đưa ra các tiêu chuẩn 
chung như một phần của chính sách GDĐH.

Cùng với quá trình phát triển và hội nhập, quản 
trị GDĐH tại các nước phương Tây đang dần có 
khuynh hướng xích lại gần nhau hơn. Tại những 
nước có nền giáo dục vốn từng được đặt dưới sự 
quản lý chặt chẽ của nhà nước như Pháp và Đức, các 
giải pháp nhằm mở rộng tự chủ đại học đang nhận 
được nhiều sự chú ý và đồng tình của xã hội. Trong 
khi đó, tại Anh, Mỹ hay Úc, nơi các trường đại học 
vốn có quyền tự chủ lớn, đôi khi Chính phủ có thể 
xem xét điều chỉnh để tăng cường vai trò điều tiết, 
quản lý từ Trung ương. 

Trong báo cáo đánh giá về tự chủ đại học tại châu 
Âu của Hiệp hội Đại học Âu châu - EUA (2011), 
EUA tái khẳng định, tầm quan trọng của tự chủ đại 
học như là một tiền đề thiết yếu cho sự thành công 
của hệ thống giáo dục. Theo quan điểm này “Tự chủ 
đại học đi cùng trách nhiệm giải trình” là nguyên tắc 

Một số vấn đề về tự chủ đại học trên thế giới

Đảm bảo tài chính là vấn đề cần thiết cho giáo 
dục đại học (GDĐH) công lập nhằm góp phần giữ 
cho chất lượng có đủ sức cạnh tranh trong bối cảnh 
hội nhập kinh tế quốc tế, đồng thời góp phần phát 
triển hệ thống GDĐH. Tuy nhiên, trong bối cảnh 
hiện nay, nguồn lực tài chính cho GDĐH còn nhiều 
thách thức, khó khăn. 

Tự chủ đi kèm trách nhiệm giải trình

Theo phân tích của José Ginés Mora (2011), xét về 
khía cạnh tổ chức và quản trị, lịch sử GDĐH hiện đại 
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đầu tiên cho phát triển giáo dục được thể hiện ngay 
từ Tuyên ngôn Salamanca (2001) và tiếp tục được 
nhấn mạnh trong rất nhiều văn bản sau đó. Tuyên 
ngôn Lisbon của EUA (2007) đã thống nhất đưa ra 
4 khía cạnh của tự chủ đại học, bao gồm: Tự chủ tài 
chính; Tự chủ tổ chức và Tự chủ nhân sự và Tự chủ 
học thuật; Đánh giá dựa trên các yếu tố trên cho thấy 
nhìn chung GDĐH tại châu Âu đang phát triển theo 
hướng mở rộng tự chủ cho các trường và giới hạn 
sự can thiệp, kiểm soát quá sâu từ phía Nhà nước.

Về vấn đề tự chủ tài chính

Báo cáo của EUA cho thấy, mức độ tự chủ tài 
chính của các trường ở các nước châu Âu đều đạt 
mức trung bình trở lên. Nguyên nhân có lẽ do tự chủ 
tài chính được xem là khâu tiên quyết ảnh hưởng 
đến chiến lược phát triển của nhà trường. 

Trong vấn đề tài trợ ngân sách cho các trường đại 
học, gần như chỉ Hy Lạp, Thổ Nhĩ Kỳ và Cộng hòa 
Cyprus còn sử dụng các khoản tài trợ quy định mục 
đích sử dụng cụ thể. Về vấn đề này tại các nước Tây 
Âu nghiêng về tài trợ khoán trọn gói ngân sách cho 
các trường đại học, theo đó nhà trường có quyền tự 
phân bổ và sử dụng nguồn ngân sách tài trợ phục vụ 
cho mục đích đào tạo của trường. Tuy nhiên, mức độ 
tự chủ trong sử dụng ngân sách phân bổ có khác nhau. 

Chẳng hạn, tại Anh, Ý, Tây Ban Nha, Hà Lan, Đan 
Mạch và các nước Bắc Âu, các trường có thể tự quyết 
định phân bổ tài chính không hạn chế. Trong khi đó, 
tại Pháp, Thụy Điển và một số nước khác, tuy không 
quy định chi tiết mục đích sử dụng, ngân sách tài trợ 
vẫn được phân thành những hạng mục lớn (không 
có khả năng quy đổi cho nhau) như: ngân sách cho 
đào tạo, ngân sách cho nghiên cứu, ngân sách cho cơ 
sở hạ tầng hay lương và các khoản chi thường xuyên. 
Một khuynh hướng cũng đang được quan tâm là mở 
rộng khung thời gian của các khoản tài trợ, nhưng 
quyền và trách nhiệm của các đơn vị giáo dục vẫn 
được thảo luận và điều chỉnh theo từng năm.

Trong khi đó, tại các nước châu Âu cho phép, các 
trường tự chủ trong việc tiếp cận các khoản vay và 
huy động vốn trên thị trường tài chính. Chỉ có một 
số trường hợp cá biệt không cho phép tự chủ trong 
vấn đề này như Hy Lạp, Hungary, Na Uy, Thụy Sỹ, 
Bồ Đào Nha và Estonia. Trong khi đó, tại Áo, Cộng 
hòa Séc, Đan Mạch, Estonia, Phần Lan và Hà Lan, 
trường đại học có thể tiếp cận các khoản vay mà gần 
như không có hạn chế nào.  

Học phí và các khoản thu từ sinh viên cũng là 
một nội dung quan trọng ảnh hưởng đến cơ cấu tài 
chính của các trường. Tuy nhiên, trong vấn đề tự chủ 
tài chính, tại các nước châu Âu cũng có cách thức 

giải quyết khá khác nhau, tùy cách tiếp cận, điều 
kiện cũng như tùy trình độ đào tạo và đối tượng 
sinh viên từng nước. Ba mô hình chính được áp 
dụng phổ biến tại châu Âu hiện nay: (i) Nhà trường 
tự quyết định thu học phí; (ii) Nhà nước quyết định 
mức học phí; (iii) Nhà nước và nhà trường phối hợp 
ban hành quyết định mức thu học phí. 

Trong một số trường hợp, Nhà nước quy định tỷ 
lệ sinh viên được nhà nước tài trợ đồng thời cho phép 
các trường tuyển sinh ngoài ngân sách. Trong khi đó, 
một số quốc gia vẫn áp dụng miễn học phí nhưng mô 
hình này đang có khuynh hướng thu hẹp. Một ví dụ 
là Phần Lan, vốn từng áp dụng chính sách miễn học 
phí cho sinh viên trong và ngoài Liên minh châu Âu 
(EU). Tuy nhiên, từ năm 2017 đã bắt đầu thu học phí 
đối với sinh viên quốc tế bên ngoài khối.

Tự chủ đại học ở Việt Nam giai đoạn 1986-2017

Năm 1986, Việt Nam thực hiện chính sách đổi 
mới kinh tế chuyển từ nền kinh tế tập trung sang 
nền kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa. 
Theo đó, ở thập niên cuối của thế kỷ 20, nền giáo 
dục Việt Nam là tiến hành công cuộc đổi mới giáo 
dục, theo đường lối đổi mới kinh tế - xã hội toàn diện 
và sâu sắc. Định hướng cơ bản của công cuộc đổi 
mới giáo dục là chuyển từ phục vụ những yêu cầu và 
hoạt động trong nền kinh tế “kế hoạch hóa tập trung, 
bao cấp” sang đáp ứng những yêu cầu và hoạt động 
trong “nền kinh tế nhiều thành phần, vận hành theo 
cơ chế thị trường, có sự quản lý của Nhà nước theo 
định hướng xã hội chủ nghĩa”.

Như vậy, từ năm 1987, GDĐH không chỉ đào 
tạo cho biên chế nhà nước, nền kinh tế quốc doanh 
mà còn phải đào tạo cho tất cả các thành phần kinh 
tế khác, đồng thời phải đáp ứng nhu cầu học tập 
rất đa dạng của tất cả những người muốn có học 
vấn đại học ở những mức độ khác nhau. Trong bối 
cảnh đó, GDĐH không chỉ dựa vào ngân sách nhà 
nước mà còn phải dựa vào tất cả các nguồn lực khác 
nhau có thể huy động được như học phí, hợp đồng 
đào tạo, đóng góp của các tổ chức kinh tế - xã hội 
thông qua các hợp đồng nghiên cứu, triển khai, ký 
với các trường đại học, những dự án quốc gia, quốc 
tế, những sự hỗ trợ của các hội, các cá nhân có hảo 
tâm cho học bổng…  

Một số trường đại học đã được Chính phủ giao 
thí điểm tự chủ theo Nghị quyết số 77/NQ-CP ngày 
24/10/2014 của Chính phủ về thí điểm đổi mới cơ chế 
hoạt động đối với các cơ sở GDĐH công lập giai đoạn 
2014 – 2017, cụ thể Đại học Kinh tế TP. Hồ Chí Minh, 
Đại học Hà Nội và Đại học Tài chính - Marketing, Đại 
học Ngoại thương, Đại học Tôn Đức Thắng… 
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Nghiên cứu về tự chủ đại học tại các trường cho 
thấy, những thách thức trong việc thu hút nguồn 
lực tài chính tại các trường đại học ở Việt Nam giai 
đoạn 1986-2017 đặt ra là:

Thứ nhất, tự đảm bảo về tài chính là một trong 
những điều kiện để cơ sở GDĐH được tự chủ khi 
không còn được cấp ngân sách nhà nước, trong khi 
thực tế hiện nay, cơ sở GDĐH nguồn lực còn hạn 
chế để có thể thực hiện tự chủ tài chính phục vụ 
cho các hoạt động mở rộng quy mô đào tạo. Thực 
tế các trường đại học thực hiện thí điểm tự chủ theo 
Nghị quyết số 77/NQ-CP ngày 24/10/2014, nguồn 
thu và gia tăng nguồn thu chủ yếu là từ học phí. 
Nguồn thu từ khoa học công nghệ của các trường 
tự chủ, các đóng góp khác rất hạn chế. Đặc biệt, 
những đóng góp như hiến tặng, các tài trợ hầu như 
chưa có. Do đó, mức chi của các trường đại học vẫn 
còn hạn chế: Chi cho hoạt động khoa học công nghệ 
chưa đạt mức 5% tổng nguồn thu của nhà trường; 
chi cho nghiên cứu khoa học của sinh viên chưa đạt 
3% (theo Nghị định 99/2014/NĐ-CP về quy định 
việc đầu tư phát triển tiềm lực và khuyến khích hoạt 
động khoa học và công nghệ trong các cơ sở GDĐH.

Thứ hai, tự chủ đại học đã được quan tâm ngay 
khi nhận thức được sự cần thiết chuyển đổi GDĐH 
để thích ứng với nền kinh tế thị trường, định hướng 
xã hội chủ nghĩa.

Thứ ba, chưa có hướng dẫn cụ thể quyền tự chủ 
trong việc quyết định các định mức chi; chưa có 
chính sách hỗ trợ lãi suất vay vốn đối với các trường 
được giao thí điểm tự chủ theo Nghị quyết số 77/
NQ-CP để đầu tư phát triển cơ sở vật chất; chưa có 
hướng dẫn cụ thể, kịp thời về việc miễn thuế thu 
nhập doanh nghiệp từ lãi tiền gửi ngân hàng và thu 
nhập từ các hoạt động đào tạo ngắn hạn theo Nghị 
quyết 59/NQ-CP ngày 7/7//2016 của Chính phủ; 
chưa có hướng dẫn kịp thời về miễn thuế GTGT, 
thuế TNDN đối với các khoản thu học phí, lệ phí 
sau khi các khoản thu này chuyển qua thực hiện 
theo cơ chế giá theo Luật Phí và lệ phí số 97/2015/
QH13 có hiệu lực 01/01/2017; chưa có hướng dẫn về 
việc sử dụng nguồn lực tham gia liên doanh, liên kết 
để tăng nguồn thu cho các trường...

Thứ tư, việc thực hiện quyền tự chủ đối với GDĐH 
mới chỉ thực hiện trong phạm vi thí điểm, tự chủ chưa 
trở thành nhu cầu nội tại của các trường; điều kiện tự 
chủ mới chỉ tiếp cận chủ yếu từ góc độ về tài chính. 
Những bất cập từ nhiều phía đã hạn chế việc triển 
khai và hiệu quả của thực hiện tự chủ của các cơ sở 
GDĐH; tự chủ chưa thực sự trở thành động lực giúp 
các cơ sở GDĐH phát huy khả năng chủ động, sáng 
tạo, nâng cao hiệu quả hoạt động, tăng cường cạnh 

tranh và đa dạng hóa các loại hình giáo dục trong hệ 
thống GDĐH nhằm nâng cao chất lượng đào tạo đáp 
ứng nguồn nhân lực của đất nước và hội nhập quốc 
tế, nhất là nguồn nhân lực chất lượng cao.

Nhìn chung, các trường tự chủ đã được giao quyền 
mạnh mẽ hơn trong hoạt động tài chính nên đã chủ 
động, linh hoạt hơn trong tổ chức thực hiện các hoạt 
động của nhà trường, từng bước chủ động đổi mới 
cơ chế để hoạt động ngày càng hiệu quả. Mô hình 
thí điểm tự chủ bước đầu được đánh giá là có những 
chuyển biến tích cực, các trường đã có những thành 
tựu nhất định và được sự chấp nhận của xã hội. 

Một số kiến nghị, đề xuất

Qua phân tích kinh nghiệm quốc tế và đánh giá 
thực trạng triển khai cơ chế tự chủ của các cơ sở 
GDĐH công lập hiện nay, tập trung vào quyền tự 
chủ tài chính của cơ sở GDĐH. Trên cơ sở đó, nhóm 
tác giả đưa ra một số kiến nghị sau: 

Thứ nhất, về tự chủ tài chính, các cơ sở GDĐH 
cần được quyết: 

- Phân bổ các khoản ngân sách do Nhà nước cấp 
cho các mặt hoạt động của trường; quyết định cách 
thức sử dụng phần kinh phí ngân sách nhà nước tiết 
kiệm được; tự chủ sử dụng các nguồn thu hợp pháp 
của trường.

- Quyền vay tín chấp, hoặc được dùng các tài sản 
hình thành từ nguồn tự có để vay không hạn chế 
hạn mức.

- Quyền phân bổ, sử dụng kinh phí quyết toán 
dư hàng năm.

- Quyền quyết định mức thu học phí các bậc đào 
tạo và loại hình đào tạo của trường và các hệ số 
miễn/giảm học phí của sinh viên.

- Quyền quyết định nội dung và mức chi từ các 
nguồn thu học phí và thu sự nghiệp, nguồn ngân 
sách nhà nước đặt hàng, giao nhiệm vụ, bao gồm 
quyền được tự thỏa thuận lương với người lao động 
trên cơ sở mức lương tối thiểu do nhà nước quy 
định, chi hoạt động chuyên môn, chi quản lý và quy 
định trong quy chế chi tiêu nội bộ của đơn vị. 

- Được tự quyết định mức trích lập quỹ và ra 
quy định về sử dụng các quỹ của đơn vị (Quỹ Khen 
thưởng; Quỹ Phúc lợi; Quỹ Hỗ trợ sinh viên; Quỹ 
Học bổng và các quỹ khác để phát triển nhà trường). 

- Quyền đàm phán phí quản lý và giá trị thương 
hiệu trong các hợp đồng nghiên cứu khoa học và 
chuyển giao công nghệ của cán bộ trường và các 
pháp nhân của trường; quyền đàm phán về phí bản 
quyền của các bằng phát minh sáng chế của trường.

- Quyền trong việc lập và sử dụng các Quỹ Hiến 
tặng để tái đầu tư và phát triển nhà trường.
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- Quyền sử dụng nguồn tích lũy để đầu tư vào 
mọi hình thức có hệ số an toàn cao trong nước 
hoặc quốc tế.

Để tăng khả năng tiếp cận cho sinh viên theo học 
các chương trình đào tạo chất lượng, cần có chính 
sách vay vốn ưu đãi để sinh viên nghèo có thể theo 
học đại học nói chung cũng như học các trường có 
chất lượng tốt. Điều đó cũng tạo ra sự cạnh tranh 
bình đẳng giữa các trường khi nguồn tiền phân bổ 
cho đào tạo thông qua chính sách học bổng hoặc 
chính sách cho vay.

Học bổng có thể đối với các ngành ưu tiên mũi 
nhọn phục vụ đào tạo nguồn nhân lực cho đất 
nước hoặc dưới hình thức sinh viên vay vốn. Chi 
phí đơn vị cho 1 sinh viên/ 1 năm cần được nghiên 
cứu, tính toán.  

Theo GS. Phạm Phụ (2011), cần xét đến cơ cấu 
“chia sẻ chi phí” giữa ngân sách nhà nước, học phí 
và đóng góp của cộng đồng trong chi phí đơn vị. Tùy 
thuộc vào khả năng ngân sách của nhà nước mà các 
trường tính toán, xác định mức học phí hợp lý cũng 
như tìm kiếm các nguồn đóng góp của cộng đồng.

Thứ hai, để đảm bảo điều kiện tài chính, các cơ 
sở GDĐH cần:

- Tích cực chủ động nguồn thu, khai thác các 
nguồn thu khác; đa dạng hóa nguồn tài chính; khai 
thác triệt để các nguồn lực để phục vụ đào tạo của 
trường; điều chỉnh các mức học phí, lệ phí phù hợp 
và kết hợp với việc triển khai một cách tích cực các 
chính sách hỗ trợ tài chính cho người học; xây dựng 
các định mức chi phí theo nguyên tắc phân bổ kinh 
phí căn cứ trên hiệu quả công việc; tìm kiếm các đối 
tác tổ chức các hoạt động liên doanh, liên kết, đầu tư 
tài chính nhằm tăng thêm nguồn kinh phí.

- Thực hiện tốt công tác xã hội hóa để huy động 
được các nguồn thu và tài trợ; có giải pháp tăng thu, 
giảm chi; đặc biệt tăng thu từ hoạt động khoa học 
công nghệ và dịch vụ để đảm bảo khả năng tự chủ 
tài chính.

- Đảm bảo kinh phí cần thiết cho quá trình đào 
tạo phù hợp với quy mô đào tạo đại học và sau đại 
học; chủ động thực hiện đa dạng hóa nguồn thu 

từ các hợp đồng đào tạo, nghiên cứu và triển khai, 
chuyển giao công nghệ, các hoạt động dịch vụ, sản 
xuất và nguồn vốn huy động khác.

- Xây dựng lộ trình tự chủ tài chính để có nguồn 
thu chi trả tiền lương và chi phí trực tiếp, chi phí 
quản lý và chi phí khấu hao theo quy định của Nghị 
định số 16/2015/NĐ-CP ngày 14/2/2015 quy định cơ 
chế tự chủ của đơn vị sự nghiệp công lập và Nghị 
quyết 77/NQ-CP.

- Rà soát, ban hành quy định về mức thu học phí 
theo nguyên tắc tính đúng, tính đủ chi phí đào tạo 
và tương xứng với chất lượng đào tạo; Thực hiện 
kiểm toán độc lập hằng năm, công khai báo cáo 
kiểm toán trên trang thông tin điện tử.

- Thực hiện minh bạch hóa và công khai các điều 
kiện đảm bảo chất lượng; thu chi tài chính và báo 
cáo kiểm toán độc lập hàng năm; cam kết, chịu trách 
nhiệm về điều kiện và chất lượng đào tạo không 
đạt chuẩn, khả năng tìm việc làm và hòa nhập thị 
trường lao động thấp của người học.

Như vậy, để việc thực hiện cơ chế tự chủ đại 
học đi vào cuộc sống, từng bước nâng cao chất 
lượng giáo dục đào tạo, chính sách thúc đẩy, thu 
hút nguồn lực tài chính cho hoạt động giáo dục 
đào tạo cần được đẩy mạnh hơn nữa. Cùng với 
đó, các quy định của Nhà nước cần thay đổi, bài 
toán thiết kế chính sách cho cải cách tài chính cần 
được thiết kế một cách hết sức công phu để giúp 
các trường đại học có quyền chủ động trong quản 
trị tài chính dưới sự giám sát từ phía nhà nước. 
Điều đó sẽ giúp các cơ sở giáo dục đào tạo tạo thu 
hút nguồn lực tài chính thích ứng với cơ chế thị 
trường cũng như hội nhập với thế giới. 
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Mức chi của các trường đại học vẫn còn hạn 
chế: Chi cho hoạt động khoa học công nghệ 
chưa đạt mức 5% tổng nguồn thu của trường; 
chi cho nghiên cứu khoa học của sinh viên chưa 
đạt 3% (theo Nghị định 99/2014/NĐ-CP quy 
định việc đầu tư phát triển tiềm lực và khuyến 
khích hoạt động khoa học và công nghệ trong 
các cơ sở giáo dục đại học).


