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CHiNH SACH THU HUT NGUON LUCTAICHINH
CHO DAO TAO TRONG HOI NHAP KINH TE QUOCTE
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Xu thé chung trong cdi cdch gido duc dai hoc trén thé gidi la trao quyén tu chi cho cdc trudng dai
hoc. Muc dich ciia chinh sdch nay la dé cdc truong dai hoc si dung c6 hiéu qud hon cdc nguén luc
ctiia minh va phan img tét hon tru'dc su thay déi nhanh chéng ciia méi trudng va nhiing yéu ciu
ctia xd héi. Bai viét phdn tich thuc trang, thdch thic va kién nghi chinh sdch thu hit nguén luc tai

chinh cho dao tao trong béi cdnh héi nhdp kinh té quéc té.

Turkhéa: Gido duc dai hoc céng ldp, co ché tu chd, nguén luc tai chinh.

Autonomy now has become an essential
trend in higher education systems in the
world. The target of this mechanism is to
use more effectively the resources and react
to environmental change as well as demands
from the society. The article analyzes practice,
challenges and recommendation of policies to
attract more financial resources for education
under situation of international economic
integration.
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Mot sé van dé vé tu chu dai hoc trén thé gigi

Dam bao tai chinh la van dé can thiét cho giao
duc dai hoc (GDDH) cong 1ap nham gép phan gitr
cho chat luong c6 du strc canh tranh trong bdi canh
hoi nhéap kinh t& qudc t&, dong thoi gép phan phat
trién hé thong GDPH. Tuy nhién, trong bdi canh
hién nay, nguodn luc tai chinh cho GDDH con nhiéu
thach thitc, kho khan.

Tu' cha di kém trdch nhiém gidi trinh

Theo phan tich ciia José Ginés Mora (2011), xét vé
khia canh t6 chtic va quan tri, lich se GDDH hién dai

phuong Tay da chiing kién su hinh thanh va phét trién
cua 3 mo hinh chinh: (i) 1a m6 hinh Napoléon (kiéu
Phap) coi trong hé thdng dai hoc 1a dé phuc vu Nha
nude voi rat it quyén te chi do muc tiéu, chuong trinh
dao tao va hau hét cac van dé khac déu duoc quyét
dinh ¢ cap qudc gia; (i) M6 hinh Humbold (kiéu Dtic)
nhan manh tu do hoc thuét va vai tro cua cac gido sw
va hoat ddng nghién cttu, tuy nhién cac van deé ve tai
chinh va t6 chitc van do Nha nuwéc diéu hanh. Noéi
cach khac, trong mo hinh nay, vai tro tu chu cua ca
nhan (gido su, nguoi tham gia giang day) dwoc ton
trong, nhung quyén ty chu cta don vi gido duc (nha
truong) van con han ché: (iii) M hinh Anglo-Saxon
(ki€u Anh), trong d6 quyén tu chu cua cac treong dai
hoc dwgc mo rong manh mé trén nhiéu khia canh. Vai
tro ctia Nha nude trong mé hinh nay chu yéu giéi han
0 quyét dinh tai tro ngan sach va dua ra cac tiéu chuan
chung nhw mot phan cta chinh sach GDDH.

Cung vdi qua trinh phat trién va hoi nhap, quan
tri GDPH tai cac nudc phwong Tay dang dan co
khuynh huwdng xich lai gan nhau hon. Tai nhing
nude ¢d nén giao duc von ting duwoc dat dudi su
quan ly chat ché cia nha nedc nhu Phap va Dtee, cac
giai phap nham mo rong tu chti dai hoc dang nhan
duoc nhiéu su chu y va dong tinh cua xa héi. Trong
khi d6, tai Anh, My hay Uc, noi cac treong dai hoc
von c6 quyen tu chu 16n, doi khi Chinh phu cé thé
xem xét diéu chinh dé tang cuong vai tro diéu tiét,
quan ly tir Trung wong.

Trong bao cao danh gid vé tu chu dai hoc tai chau
Au ctia Hiép hoi Dai hoc Au chau - EUA (2011),
EUA tai kh:fmg dinh, tam quan trong cua tu chu dai
hoc nhu la moét tién dé thiét yéu cho su thanh cong
cua hé théng gido duc. Theo quan diém nay “Tw chu
dai hoc di cling trach nhiém giai trinh” 1a nguyén tac
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dau tién cho phat trién gido duc duoc thé hién ngay
tir Tuyén ngdn Salamanca (2001) va tiép tuc dwoc
nhan manh trong rat nhiéu van ban sau d6. Tuyén
ng6n Lisbon cua EUA (2007) da thong nhat dua ra
4 khia canh cta ty chu dai hoc, bao gom: Ty chu tai
chinh; Ty chu t6 chttc va Ty cht nhan sw va Ty cha
hoc thuat; Danh gia dua trén cac yéu to trén cho thay
nhin chung GDPH tai chau Au dang phat trién theo
hwéng mo rong tu chu cho cac treong va gioi han
su can thiép, kiém sodt qua sau tir phia Nha nudc.

Vé vdn dé tu cha tai chinh

Bao cdo ctia EUA cho thdy, mic d6 tw chu tai
chinh ctia cac treong & cac nwdc chau Au déu dat
mtutc trung binh tro 1én. Nguyén nhan c6 1é do tw cha
tai chinh duoc xem la khau tién quyét anh hudng
dén chién luoc phat trién ctia nha truong.

Trong van dé tai tro ngan sach cho cac truong dai
hoc, gan nhu chi Hy Lap, Tho Nhi Ky va Cong hoa
Cyprus con stt dung cac khoan tai tro quy dinh muc
dich st dung cu thé. V€ van dé nay tai cac nude Tay
Au nghiéng vé tai tro khoan tron géi ngan sach cho
cac truong dai hoc, theo d6 nha treong c6 quyén tu
phéan bd va st dung ngudn ngan sach tai tro phuc vu
cho muc dich dao tao ctia treong. Tuy nhién, mtrc do
tw chu trong st dung ngan sach phan bd c6 khac nhau.

Chéng han, tai Anh, Y, Tay Ban Nha, Ha Lan, Pan
Mach va cac nwrdc Bac Au, cac truong cé thé te quyét
dinh phan bd tai chinh khong han ché. Trong khi do,
tai Phap, Thuy Dién va mot s6 nude khéc, tuy khong
quy dinh chi tiét muc dich st dung, ngan sach tai trg
van duoc phan thanh nhitng hang muc 16n (khéng
c6 kha nang quy ddi cho nhau) nhu: ngan sach cho
dao tao, ngan sach cho nghién cttu, ngan sach cho co
s0 ha tang hay luong va cac khoan chi thuong xuyén.
Mot khuynh hwéng cling dang duoc quan tam la mo
rong khung thoi gian ctia cac khoan tai trg, nhung
quyén va trach nhiém cta cac don vi gido duc van
duoc thao luan va diéu chinh theo tirng nam.

Trong khi d6, tai cac nuwdc chau Au cho phép, cac
treong tw chu trong viée tiép can cac khoan vay va
huy dong von trén thi treong tai chinh. Chi c6 mot
sO truong hop ca biét khong cho phép tu chu trong
van dé nay nhuv Hy Lap, Hungary, Na Uy, Thuy Sy,
B6 Dao Nha va Estonia. Trong khi d¢, tai Ao, Cong
hoa Séc, Dan Mach, Estonia, Phan Lan va Ha Lan,
treong dai hoc co thé tiép can cac khoan vay ma gan
nhu khong c6 han ché nao.

Hoc phi va cac khoan thu tir sinh vién cling la
mot ndi dung quan trong anh huwong dén co cau tai
chinh ctia cac treong. Tuy nhién, trong van dé ty chu
tai chinh, tai cdc nuéc chau Au ciing 6 cach thirc
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giai quyét kha khac nhau, tuy cach tiép can, diéu
kién ciing nhu tuy trinh d6 dao tao va doéi tuong
sinh vién titng nwdc. Ba mo hinh chinh dwoc ap
dung phd bién tai chau Au hién nay: (i) Nha truong
tw quyét dinh thu hoc phi; (ii) Nha nudc quyét dinh
mtc hoc phi; (iii) Nha nuwéc va nha truong phoi hop
ban hanh quyét dinh muc thu hoc phi.

Trong mot s truong hop, Nha nude quy dinh ty
1é sinh vién dugc nha nudc tai trg dong thoi cho phép
cac truong tuyén sinh ngoai ngan sach. Trong khi do,
mot s& qudc gia van 4p dung mién hoc phi nhung mé
hinh nay dang c6 khuynh hwéng thu hep. Mot vi du
1 Phan Lan, von timg 4p dung chinh sdch mién hoc
phi cho sinh vién trong va ngoai Lién minh chau Au
(EU). Tuy nhién, tir ndm 2017 da bat dau thu hoc phi
d6i véi sinh vién quoc t&€ bén ngoai khoi.

Tu chu dai hoc & Viét Nam giai doan 1986-2017

Nam 1986, Viét Nam thuyrc hién chinh sach doi
moi kinh t€ chuyén tir nén kinh té tap trung sang
nén kinh t&thi trueong dinh hudéng xa hoi chu nghia.
Theo d6, ¢ thap nién cudi cua thé ky 20, nén giao
duc Viét Nam 1a tién hanh céng cudc doi mdi gido
dug, theo duong 16i d6i méi kinh t€'- xa hoi toan dién
va sau sac. Dinh huéng co ban ctia cng cudc ddi
mdi gido duc la chuyén tir phuc vu nhitng yéu cau va
hoat dong trong nén kinh t& “ké hoach hoa tap trung,
bao cap” sang dap tng nhitng yéu cau va hoat dong
trong “nén kinh t€ nhiéu thanh phan, van hanh theo
co ché thi truong, c6 sy quan ly caa Nha nude theo
dinh huwéng xa hoi cht nghia”.

Nhu vay, tit ndam 1987, GDDH khong chi dao
tao cho bién ché nha nudc, nén kinh t& qudc doanh
ma con phai dao tao cho tat ca cac thanh phan kinh
t& khac, dong thoi phai dap tng nhu cau hoc tap
rat da dang cua tat ca nhitng ngudi mudn c6 hoc
van dai hoc ¢ nhiing mutc d6 khac nhau. Trong boi
canh d6, GDDH khong chi dwra vao ngan sach nha
nudc ma con phai dua vao tat ca cac nguon luc khac
nhau c6 thé huy dong duoc nhu hoc phi, hop dong
dao tao, dong gdp cha cac td chixe kinh t& - xa hoi
thong qua cac hop dong nghién ctu, trién khai, ky
véi cac truong dai hoc, nhitng dw an qudc gia, quoc
t&, nhitng sw ho tro ctia cac hdi, cac ca nhan cé hao
tam cho hoc bong...

Mot s6 truong dai hoc da dwgc Chinh pha giao
thi diém tw chu theo Nghi quyét s6 77/NQ-CP ngay
24/10/2014 ctia Chinh phu vé thi diém d6i maéi co ché’
hoat dong ddi vdi cac co so GDPH cong lap giai doan
2014 — 2017, cu thé Pai hoc Kinh t&¢ TP. H6 Chi Minh,
Pai hoc Ha N6i va Dai hoc Tai chinh - Marketing, Dai
hoc Ngoai thuwong, Dai hoc Ton Ptic Th;fmg. .



Nghién cttu vé ty chu dai hoc tai cac truong cho
thay, nhitng thach thac trong viéc thu hat nguén
Iiee tai chinh tai cac truong dai hoc ¢ Viét Nam giai
doan 1986-2017 dat ra la:

Thir nhdt, tw dam bao vé tai chinh la mot trong
nhitng diéu kién d€ co s6 GDDH duoc ty chu khi
khong con duoc cap ngan sach nha nudc, trong khi
thuc t& hién nay, co s6 GDDH nguon luc con han
ché& d€ c6 thé thuc hién ty chu tai chinh phuc vu
cho cac hoat dong mo rong quy mo dao tao. Thuc
t& cac treong dai hoc thue hién thi diém tw chu theo
Nghi quyét s& 77/NQ-CP ngay 24/10/2014, nguén
thu va gia tang ngudn thu cha yéu la ti hoc phi.
Nguon thu ttr khoa hoc cdng nghé ctuia cac truong
tw chu, cac déng gop khac rat han ché. Dic biét,
nhitng déng gdp nhu hién tdng, cac tai tro hau nhw
chua c6. Do d6, mttc chi ctia cac treong dai hoc van
con han ché: Chi cho hoat dong khoa hoc cong nghé
chua dat mttc 5% tong nguodn thu cua nha truong;
chi cho nghién cttu khoa hoc cta sinh vién chwa dat
3% (theo Nghi dinh 99/2014/ND-CP vé quy dinh
viéc dau tu phat trién tiém luc va khuyén khich hoat
dong khoa hoc va cong nghé trong cac co s6 GDDH.

Thir hai, tg cht dai hoc da duoc quan tam ngay
khi nhan thtc duoc su can thiét chuyén doi GDBH
dé thich ing v6i nén kinh t&'thi treong, dinh hudéng
xa hoi chu nghia.

Thit ba, chwa c6 huéng dan cu thé quyén tu chu
trong viéc quyét dinh cac dinh muc chi; chuwa cé
chinh sach hd tro 1ai suat vay von d6i véi cac truong
duoc giao thi diém tw cha theo Nghi quyét s6 77/
NQ-CP dé dau tu phat trién co s¢ vat chat; chua ¢
hudéng dan cu thé, kip thoi vé viéc mién thué thu
nhap doanh nghiép tir 1ai tién giri ngan hang va thu
nhap tir cac hoat dong dao tao nngm han theo Nghi
quyét 59/NQ-CP ngay 7/7//2016 cua Chinh phu;
chura ¢6 huéng dan kip thoi vé mién thué GTGT,
thué TNDN do6i v6i cac khoan thu hoc phi, 1€ phi
sau khi cac khoan thu nay chuyén qua thuc hién
theo co ché gia theo Luat Phi va 1& phi s& 97/2015/
QH13 c¢6 hiéu liec 01/01/2017; chwa c6 huéng dan vé
viéc st dung ngudn lyc tham gia lién doanh, lién két
dé tang ngudn thu cho cac truong...

Thit tu, viéc thuc hién quyén tw chu doi véi GDDH
mdi chi thuc hién trong pham vi thi diém, tu chu chwa
trd thanh nhu cau ndi tai cua cac treong; diéu kién tu
chtt méi chi tiép can chu yéu tir goc dd vé tai chinh.
Nhitng bat cap tir nhiéu phia da han ché viéc trién
khai va hiéu qua cta thyc hién tu cht ctia cac co so
GDDH; tu cht chua thuee su tré thanh dong lwec gitip
cac co so GDPH phat huy kha nang chu dong, sang
tao, nang cao hiéu qua hoat dong, tang curong canh
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tranh va da dang hda cac loai hinh gido duc trong hé
thong GDDH nham nang cao chat lwong dao tao dap
tng ngudn nhan luc cua dat nuwde va hoi nhap quoc
t€, nhat la nguon nhan luc chat lwong cao.

Nhin chung, cac truong tu chi da duoc giao quyén
manh mé hon trong hoat dong tai chinh nén da cha
dong, linh hoat hon trong t6 chitc thuee hién cac hoat
dong cua nha treong, ting bude chu dong doi maoi
co ché d€ hoat dong ngay cang hiéu qua. M6 hinh
thi diém ty chu budc dau dugc danh gia 1a c6 nhitng
chuyén bién tich cuc, cac treong da c6 nhing thanh
tuu nhat dinh va dugc sy chdp nhan ctaa xa hoi.

Mot sé kién nghi, dé xuat

Qua phan tich kinh nghiém qudc t& va danh gia
thuc trang trién khai co ché ty chu cua cac co so
GDDH cong lap hién nay, tap trung vao quyeén tu
chu tai chinh cta co so GDDH. Trén co so do, nhom
tac gia dwa ra mot s6 kién nghi sau:

Thir nhit, vé tw chu tai chinh, cic co s6 GDDH
can duoc quyét:

- Phan b6 cac khoan ngan sach do Nha nudc cap
cho cac mat hoat déng cua truong; quyét dinh cach
thire st dung phan kinh phi ngéan sach nha nuwéc tiét
kiém duoc; te chu st dung cac ngudn thu hop phap
cta treong.

- Quyén vay tin chap, hodc dugc dung cac tai san
hinh thanh tit nguon tu c6 dé vay khong han ché
han mtc.

- Quyén phéan bo, st dung kinh phi quyét toan
duw hang nam.

- Quyén quyét dinh muic thu hoc phi cac bac dao
tao va loai hinh dao tao cua truong va cac hé sd
mién/giam hoc phi cta sinh vién.

- Quyén quyét dinh ndi dung va mutc chi tir cac
ngudn thu hoc phi va thu sw nghiép, nguén ngan
sach nha nudc dat hang, giao nhiém vy, bao gom
quyeén duogc tu thoa thuan lwong véi nguoi lao dong
trén co so muc luwong ti thi€u do nha nudc quy
dinh, chi hoat dong chuyén mon, chi quan ly va quy
dinh trong quy ché chi tiéu ndi bd cua don vi.

- Puoc tu quyét dinh muc trich 1ap quy va ra
quy dinh vé stt dung cac quy cta don vi (Quy Khen
thuong; Quy Phuc loi; Quy Ho tro sinh vién; Quy
Hoc bdng va cac quy khéac d€ phat trién nha trueong).

- Quyén dam phan phi quan ly va gia tri thuong
hiéu trong cac hop dong nghién cttu khoa hoc va
chuyén giao cong nghé ctia can b truwong va cac
phédp nhan cta truong; quyén dam phan vé phi ban
quyén ctia cac bang phat minh sang ché ctia treong.

- Quyén trong viéc lap va st dung cac Quy Hién
tang dé tai dau tu va phat trién nha truong.
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- Quyén st dung ngudn tich lay dé€ dau tu vao
moi hinh thitc c6 hé s6 an toan cao trong nudc
hodc quoc té.

bé tang kha nang tiép can cho sinh vién theo hoc
cac chuong trinh dao tao chat lwong, can c6 chinh
sach vay von wu dai d€ sinh vién ngheo ¢4 thé theo
hoc dai hoc noéi chung cting nhu hoc cac treong cé
chat luong tot. Diéu d6 cing tao ra sy canh tranh
binh dang gitta cac truong khi ngudn tién phan bd
cho dao tao thong qua chinh sach hoc bong hoac
chinh sach cho vay.

Hoc bong ¢é thé d6i voi cac nganh wu tién mai
nhon phuc vu dao tao ngudn nhan luc cho dat
nwéc hodc dwdi hinh thtee sinh vién vay von. Chi
phi don vi cho 1 sinh vién/ 1 ndm can duoc nghién
ctru, tinh toan.

Muc chi cGa cac trudng dai hoc van con han
ché: Chi cho hoat déng khoa hoc céng nghé
chua dat muc 5% téng nguén thu cua trudng;
chi cho nghién ctru khoa hoc ctia sinh vién chua
dat 3% (theo Nghi dinh 99/2014/NP-CP quy
dinh viéc dau tu phat trién tiém luc va khuyén
khich hoat dong khoa hoc va cong nghé trong
cac co sé giao duc dai hoc).

Theo GS. Pham Phu (2011), can xét dén co cau
“chia sé chi phi” gitta ngan sach nha nwdc, hoc phi
va dong gdp cua cong dong trong chi phi don vi. Tuy
thudc vao kha nang ngan sach ctia nha niedc ma cac
treong tinh toan, xac dinh mttc hoc phi hop ly ciing
nhu tim kiém cac ngudn dong gop cua cong dong.

Thir hai, & dam bao diéu kién tai chinh, cic co
s0 GDDH can:

- Tich cyc chu dong ngudn thu, khai thac cac
ngudn thu khéac; da dang hda nguon tai chinh; khai
thac triét dé€ cac nguon luc d€ phuc vu dao tao ctua
treong; diéu chinh cac muc hoc phi, 1€ phi phu hop
va két hgp voi viéc trién khai mot cach tich cuc cac
chinh sach hd tro tai chinh cho nguodi hoc; xay dung
cac dinh mttc chi phi theo nguyén tac phan bs kinh
phi can ct trén hiéu qua cong viéc; tim kiém cac doi
tac to chire cac hoat dong lién doanh, lién két, dau tw
tai chinh nham tang thém ngudn kinh phi.

- Thuc hién t6t cong tac xa hoi hda d€ huy dong
duoc cac ngudn thu va tai trg; cé giai phap tang thu,
giam chi; dac biét tang thu ttt hoat dong khoa hoc
cong nghé va dich vu d€ dam bao kha nang tw chu
tai chinh.

- Bam bao kinh phi can thiét cho qua trinh dao
tao phut hop voi quy mo dao tao dai hoc va sau dai
hoc; cha dong thuc hién da dang héa ngudn thu
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tte cdc hop dong dao tao, nghién cttu va trién khai,
chuyén giao cong nghé, cac hoat dong dich vy, san
xudt va ngudn von huy déng khac.

- Xay dung 10 trinh ty chu tai chinh d€ c6 nguon
thu chi tra tién lwong va chi phi truc tiép, chi phi
quan ly va chi phi khau hao theo quy dinh ciia Nghi
dinh s6 16/2015/ND-CP ngay 14/2/2015 quy dinh co
ché’ tw chu ctia don vi sy nghiép cong lap va Nghi
quyét 77/NQ-CP.

- Ra sodt, ban hanh quy dinh vé mttc thu hoc phi
theo nguyén tac tinh dting, tinh du chi phi dao tao
va tuong xung voi chat lugng dao tao; Thuc hién
kiém todn doc lap hang nam, cong khai bao cdo
kiém toan trén trang thong tin dién tt.

- Thye hién minh bach hoéa va cong khai cac diéu
kién dam bao chat luong; thu chi tai chinh va bao
cao kiém toan doc lap hang nam; cam két, chiu trach
nhiém vé diéu kién va chat luong dao tao khong
dat chuan, kha nang tim viéc lam va hoa nhap thi
treong lao dong thap cua nguoi hoc.

Nhu vay, d€ viéc thuc hién co ché tu chu dai
hoc di vao cudc séng, tirng budc nang cao chat
lwong gido duc dao tao, chinh sach thuc ddy, thu
hat ngudn luc tai chinh cho hoat dong gido duc
dao tao can dugc ddy manh hon ntta. Cung véi
d6, cac quy dinh cua Nha nuwéc can thay doi, bai
toan thiét ké chinh sach cho cai cach tai chinh can
duoc thiét k& mot cach hét stee cong phu deé giup
cac truong dai hoc c¢6 quyén chu dong trong quan
tri tai chinh dudi sy giam sat tit phia nha nuwdc.
biéu do6 sé gitp cac co so gido duc dao tao tao thu
hut ngudn luc tai chinh thich ¢ng véi co ché thi
treong cling nhu hoi nhap véi thé gioi.
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