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DINH HUGNG DOI MG1 €O CHE TU CHU
D01 V01 GIAO DUCDAI HOC CONG LAP

NGUYEN QUANG THANH - Vi Tai chinh Hanh chinh su nghiép (B6 Tai chinh)

Sau hon 10 néim trién khai Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP (ngay 25/4/2006) ciia Chinh phti quy dinh
quyeén tu chd, tu chiu trdch nhiém vé thuc hién nhiém vu, t6 chiic b6 mdy, bién ché va tai chinh doi
véi don vi su nghiép céng Idp, dén nay cdc don vi su nghiép néi chung va don vi su' nghiép nganh
Gido duc ndi riéng da dat duoc nhitng két qud nhdt dinh, song ciing gdp nhiing khé khdn trong
trién khai quy dinh nay. Nhdm khdc phuc nhimg ton tai, Bé Gido duc va Dao tao dang xdy dung
Nghi dinh vé co ché tu chi cia co sé gido duc dai hoc cong Idp trinh Chinh phii ban hanh, trong do,
deé xudt nhiéu néi dung méi nhdm tdng cudmng co ché'tu chu, tu chiu trdch nhiém.

Tirkhoa: Gido duc va dao tao, dai hoc céng Idp, tu chd, don vi su nghiép, bién ché, tai chinh

After more than 10 years implementing the
Decree No-43/ND/CP dated April 25th 2006
of the Government regulating autonomy, self-
responsibility, organizing, staffs and financial
mechanism for the public civil services, these
units has achieved encouraging results,
however, there have also been difficulties in
conducting this requlation. To combat these
problems, MOET is building a new decree
on the autonomy for public higher education
institutions consisting new contents to
consolidate these autonomies and self-
responsibilities.

Keywords: Education and training, public
university, autonomy, civil service agency, staffs,
finance
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gay 25/4/2006, Chinh pht ban hanh Nghi
Ndinh 43/2006/ND-CP quy dinh quyén

te chu, tw chiu trdch nhiém vé thuc hién
nhiém vy, t6 chirc bd may, bién ché va tai chinh d6i
voi don vi sy nghiép cong lap. Sau hon 7 nam thuc
hién, Nghi dinh 43/2006/ND-CP da dat duoc két qua
nhat dinh d6i vdi cac don vi sy nghiép ndi chung va
don vi su nghiép nganh gido duc ndi riéng. Cu thé
nhu: Gop phan giam thiéu tha tuc hanh chinh; Mo

rong hoat dong dé tang nguodn thu, ting thu nhap
cho nguoi lao dong; Tang tich Iy cho dau tu co so
vat chat, mua sim trang thiét bi phuc vu hoat dong
gido duc va dao tao; Cac don vi da dwoc chu dong
hon trong viéc thuc hién nhiém vy, t& chitc bo may,
quan ly, sit dung kinh phi.

Bén canh cac két qua da dat dwoc, qua trinh trién
khai Nghi dinh 43/2006/ND-CP con vudéng mot s&
han ché& nhu: Ngan sdch nha nwdc (NSNN) van
thuc hién cap phat theo cach binh quén, chua gan
két viéc giao kinh phi cho don vi véi s6 luwong, chat
lwgng dich vu gido duc va dao tao, nén chua khuyén
khich cac don vi nang cao chat luong dao tao. Ngoai
ra, nguon thu chinh cta cac co so gido duc dai hoc
(GDDPH) la nguon thu hoc phi véi miutc rat thap, chi
dap ting mdt phan nho chi phi dao tao, chua dap
utng duoc yéu cau day manh xa hoi hoa gido duc...

Tt nhitng ton tai, han ché’trén, Chinh phu da ban
hanh Nghi dinh 16/2015/ND-CP (Nghi dinh khung
ap dung chung cho cac don vi su nghiép). Trén co
s0 d6, Thu twdng Chinh phu ban hanh Quyét dinh
95/Qb-TTg ngay 21/5/2015 vé ké hoach trién khai
thwee hién Nghi dinh 16/2015/ND-CP, trong d6 giao
Bo Gido duc va DBao tao (GD&DT) chu tri xay dung
va trinh Chinh pha ban hanh Nghi dinh quy dinh co
ché'tu chu ctia don vi su nghiép cong lap trong linh
vuc gido duc va dao tao. D€ cu thé hoa cac ndi dung,
hién nay BO GD&DT dang trién khai xay dung Nghi
dinh vé co ché tw chu cta co so gido duc dai hoc
cong lap hudng theo cac muc tiéu sau:

i) Tang cwong hon nita viéc giao quyén tw chu,
twr chiu trach nhiém cho cac co s¢ gido duc dai hoc.

ii) Xay dung 19 trinh, tirng budc xda bo bao cap
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qua gia, phi cung cap dich vu gido duc va dao tao
theo hudng tirng bwdc tinh du chi phi dao tao, phu
hop voi kha nang NSNN va kha nang chi tra cua
nguoi dan, tao diéu kién co cau lai ngan sach chi cho
linh vuec gido duc va dao tao.

iii) Phan dinh r6 gia, phi theo titng loai dich vu
gido duc, dao tao duoc hd tro NSNN va dich vu gido
duc, dao tao khong duwoc NSNN hd tro; Phan dinh
rd quyén han va trach nhiém ctia don vi duoc giao
quyén ty chu vé thyc hién nhiém vy, t6 chitc bo may
va tai chinh gén v6i mite dO tw cha vé tai chinh va
chuyén moén cua don vi.

iv) Thuc hién phuong thitc dau thau, dat hang
giao nhiém vu cho cac don vi dwa trén co s& hé
thong dinh mtc kinh t&' - ky thuét va tiéu chi, tiéu
chudn chat luong cta ting loai hinh dich vu trong
linh vuc gido duc, dao tao.

v) Tang cuong hoan thién hé thdng van ban phap
luat tao can ct phap ly rd6 rang, minh bach ddi véi
hoat dong cung cdp dich vu cdng trong linh vuc
gido duc va dao tao.

Dé thuc hién duoc cac muc tiéu trén, du thao
Nghi dinh vé co ché tu chu cta co sd gido duc dai
hoc cong lap dé xuat cic noi dung nham tang cuong
co ché'ty chu, tw chiu trach nhiém, chuyén gia dich
vu theo co ché'thi treong, trén co so tinh dung, tinh
du chi phi hop ly. Cu thé:

Vé gid dich vu gido duc dao tao

Theo du thao Nghi dinh vé co ché'tu chu cua co
so gido duc dai hoc cong lap, hoc phi va gia dich vu
khac trong linh vic gido duc va dao tao dwoc quy
dinh cu thé nhu sau:

- Hoc phi duwoc quy dinh cu thé ddi véi ting loai
hinh don vi te cht: Pon vi tw dam bao chi thwong
xuyén va chi dau tu duoc ty quyét dinh mic thu
hoc phi; Pon vi ty ddm bao chi thwong xuyén, dwoc
thuwe hién mitc thu tinh du chi phi dao tao; Pon vi
tw dam bao mot phan chi thuong xuyén, dugc thuwe
hién mttc thu theo 10 trinh tinh du chi phi dao tao;
Pon vi do ngan sach dam bao chi thuwong xuyén,
thiec hién mttc thu hoc phi theo quy dinh hién hanh.

- B6i véi dich vu khac trong linh viee GD&DT st
dung NSNN: Gia dich vu duwoc xac dinh trén co sé
dinh mtc kinh t€'- ky thuét, dinh mtc chi phi do co
quan c6 tham quyén ban hanh va 19 trinh tinh du
chi phi, cu thé: BDén nam 2018, tinh du chi phi tién
luong, chi phi truc tiép va chi phi quan ly; Dén ndm
2020, tinh da chi phi tién lwong, chi phi tryec tiép,
chi phi quan ly va chi phi khau hao tai san c6 dinh.

- B6i véi dich vu khac trong linh viee GD&DT
khong st dung NSNN: Cac don vi duoc tw xac dinh
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gid bao dam bt dap chi phi va c6 tich iy theo quy
dinh phap luat vé gia.

Vé diéu kién thuc hién tu chi

déi véi co sé gido duc dai hoc

Dé bao dam phu hop véi Luat GDBH, quy dinh
tw chu phai can ct vao két qua kiém dinh va nang
lwc chuyén mon, du thao Nghi dinh vé co ché'tu chu
cta co so gido duc dai hoc cong lap quy dinh cac co
s0 GDDH: Ty bao dam chi thuong xuyén va chi dau
tu; Tee bao dam chi thuong xuyén; Tw bao dam mot
phan chi thuong xuyén.

Pon vi duwoc Nha nuwdc bao dam toan bd chi
thuong xuyén duoc thuwe hién ty chu vé hoat dong
dao tao, khoa hoc cong nghé, t6 chitc bd may, nhan
s va tai chinh, khi bao dam cac diéu kién: Da xac
dinh r6 st ménh pht hgp véi chitc ndng, nhiém vu,
cac nguodn luc va dinh hudng phat trién cua nha
treong; Pa thanh lap Hoi dong trueong; Dam bao
ty 1 hoc sinh, sinh vién chinh quy/gido vién, giang
vién co httu theo quy dinh hién hanh; Dap ting cac
diéu kién dam bao chat lwong dao tao; Khong vi
pham cac quy dinh khéac vé tuyén sinh, t6 chic,
quan ly dao tao; Pa dang ky kiém dinh chat luong
gido duc theo quy dinh; C6 giai phap tw cha vé tai
chinh dé€ tao duoc cac ngudn tai chinh hop phép,
dap tng cac hoat dong ctia nha treong.

Tu' chi vé hoat déng dao tao, khoa hoc céng nghé

Tw cha thwc hién hoat dong dao tao, khoa hoc
cong nghé duoc quy dinh theo 4 mutc ty chu khac
nhau, muic d9 tu chu sé giam dan phu hop véi 4 loai
don vi: Tu bao dam chi thuong xuyén va chi dau
tu; te bao dam chi thuong xuyén; ti bao dam mot
phan chi thuong xuyén va don vi dugc Nha nude
bao dam toan b chi thuwong xuyén. Cu thé:

Don vi tw bdo dam chi thieong xuyén va chi diu tw
dwoc tw chu:

- Mé nganh dao tao trong danh muc cap IV hodc
thi diém md nganh dao tao ngoai danh muc cap
IV theo nhu cau xa hoi, khi dap ung du diéu kién
theo quy dinh ctia phap luat va bao cdo Bo GD&DT;
Quyét dinh quy md dao tao ctia don vi minh, xac
dinh chi tiéu tuyén sinh theo nhu cau xa hoi; Quyét
dinh c4c hoat dong dao tao, bao dam chudn dau ra,
dap tng yéu cau caa thi truong lao dong; Quyét
dinh lién két dao tao; Thuc hién cung cap dich vu
st nghiép cong do Nha nuwdc dat hang.

- Quyét dinh md hinh to chitc, phuong thitc hoat
dong, bd tri ngan sach danh cho hoat dong khoa hoc
cdng ngh¢; Quyét dinh hudng nghién ctru, phuong thiic
thuee hién thuong mai hoa két qua nghién ctru khoa hoc...



Ngoai ra, & dam bao cong bang cho céc co s6
GDDH chua c6 kha nang tw dam bao vé tai chinh
nhung c6 nang luc vé chuyén mon, du thao Nghi
dinh cho phép cac don vi c6 nang luc tot vé chuyén
mon cling dwgc thiee hién tw cht cac néi dung trén
néu dap tng cac diéu kién sau: Puoc cong nhan dat
tiéu chuan chat luong cua td chirc danh gia/kiém
dinh chat luong giao duc quoc t& duwoc BoO GD&DT
cong nhan, hodc dat két qua kiém dinh chat luong
co s0 GDPH theo quy dinh hién hanh ctia Viét Nam
O muec dat tir 90% tro 1én s6 tiéu chi dat yéu cau va
6 it nhat 10% giang vién co hitu giang day cac mon
chuyén nganh ¢ tit ca cac nganh, chuyén nganh
dang duwoc dao tao co6 bai bao, cong trinh cong bd
trén cac tap chi khoa hoc qudc té€ ¢ tén trong danh
muc ISI, Scopus trong ba nam gan nhat.

Doi v6i co so gido duc dai hoc tw bdo dam chi thuwong
xuyen dwoc tw chi:

- Mo nganh dao tao trong danh muc cap IV khi
dap ung du diéu kién theo quy dinh ctua phéap luéat
va bao cao B6 GD&DT; Quyét dinh lién két dao tao
Vi cac co so dao tao trong nudc trén co s¢ tuan tha
day du cac quy dinh hién hanh vé lién két dao tao
trong nudc va nudc ngoai; Xac dinh chi tiéu tuyén
sinh theo nhu cau xa hoi; Quyét dinh cac hoat dong
dao tao, bao dam chudn dau ra; Thyc hién cung cap
dich vu si nghiép cong do Nha nuwdc ddt hang.

- Quyét dinh mo hinh t6 chitc, phuwong thitc hoat
dong, bo tri ngan sach danh cho hoat ddng khoa hoc
cong nghé. Ngoai ra, doi voi cac don vi khong tu
dam bao chi thuwong xuyén néu dap tng dua cac diéu
kién: Dat két qua kiém dinh chat lwong co s6 GDBH
theo quy dinh hién hanh ctia Viét Nam; Ty 1€ giang
vién co httu, nghién cttu vién co hitu c6 trinh d6 tién
si chiém it nhat 30% tong s giang vién; Co it nhat
80% giang vién co hitu c6 cong trinh khoa hoc duoc
xét tinh diém theo quy dinh cua Hoi dong chic
danh Gido su Nha nudc trong ba ndm gan nhat...

Don vi tir bdo dam mot phiin chi thwong xuyén dwgc
tw chii:

- Quyét dinh lién két dao tao véi cac co sd dao tao
trong nudc trén co so tudn thu ddy du cac quy dinh
hién hanh vé lién két dao tao trong nudc va nudc
ngoai; Xac dinh chi tiéu tuyén sinh theo nhu cau xa
hoi; Quyét dinh cac hoat dong dao tao, bao dam,
dap tng yéu cau cta thi treong lao dong; Thuc hién
cung cap dich vu sw nghiép cong do Nha nudc dat
hang va tir chtt cac ngi dung khac theo quy dinh ctia
phép luat hién hanh.

- Quyét dinh md hinh t6 chirc, phuwong thirc hoat
ddng, bd tri ngan sach danh cho hoat déng khoa hoc
cong nghé.

TAI CHINH - Thdng 5/2017 @

Don vi do Nha nudc bao dam toan bo chi thuong
xuyén ciing duoc thuc hién tw chu vé hoat dong dao
tao, khoa hoc cong nghé theo quy dinh hién hanh.

Tu chii té chirc bé mdy

Vé co ban cac co s¢ GDDH da duoc giao tu chu
toan bd vé to chirc bo mdy, du thao Nghi dinh chi
bd sung quy dinh d€ nang cao vi thé' va vai tro giam
sat cua Hoi dong trueong, cu thé: Hiéu truong hoac
Giam ddc cac co s6 GDDPH hoc duoc quyét dinh
thanh 1ap, sdp nhap, chia, tach, giai thé cac phong,
ban chitc ndng; khoa, bd mon; t6 chitc khoa hoc va
cong nghé; t6 chitc phuc vu dao tao, nghién ctru
khoa hoc va cong nghé; co sé san xuat, kinh doanh,
dich vu theo quy dinh ctia phap luat trén co so Nghi
quyét ctia Hoi dong truong.

Mot diém méi trong duw thao Nghi dinh quy
dinh tw chu vé t6 chite bo mdy, d6 la ddi véi co so
GDDH tu bao dam chi thuong xuyén va chi dau
tu, co s6 GDDH tu bao dam chi thuong xuyén
dugc tu chu xay dung, thdm dinh va phé duyét
dé an vi tri viéc lam, s6 lugng nguoi lam viéc, co
cdu vién chtrc theo chitc danh nghé nghiép (trudc
day phai bao cdo co quan chu quan phé duyét);
Tw chu quyét dinh s6 luong ngwoi lam viéc, tuyén
dung cong chttc, vién chitc hang nam bdo cao co
quan cha quan dé€ tdong hgp bao cao B6 Noi vu
theo quy dinh.

Tu chii vé tai chinh

Ngoai cac ndi dung tu chu vé tai chinh da duoc
quy dinh tai Nghi dinh 16/2015/ND-CP, du thao
Nghi dinh vé co ché ty chu cua co s gido duc dai
hoc cong lap du kién sé day manh tw cha tai chinh
nhu d6i voi cac truong dai hoc dang thuc hién thi
diém co ché tu chu quy dinh tai Nghi quyét 77/
NQ-CP ngay 24/10/2014 ctia Chinh phu vé thi diém
ddi mdi co ché' hoat dong d6i vdi cac co sd gido duc
dai hoc cong lap giai doan 2014 - 2017. Theo d6, ddi
v6i ndi dung quan trong nhat la thu hoc phi, don vi
quyét dinh mtc thu hoc phi tinh du chi phi dao tao
ap dung cho nam hoc 2020 - 2021...

Tai liéu tham khao:

1. Nghi dinh 43/2006/ND-CP quy dinh quyén tu chd, tu chiu trdch nhiém vé
thuc hién nhiém vu, td chiic bo mdy, bién ché va tai chinh d6i vdi don vi su
nghiép cong ldp;

2. Quyét dinh 695/QD-TTg ngay 21/5/2015 vé ké hoach trién khai thuc hién
Nghi dinh 16/2015/Np-CP:

3. Nghi quyét sd' 77/NQ-CP ngay 24/10/2014 cia Chinh phd vé thi diém
ddi méi co ché hoat dong ddi véi cdc co sé GDDH céng ldp giai doan
2014 -2017.
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