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THAO GO NHING“NUT THAT” TRONG THUC HIEN
CHiNH SACH TAI CHINH CHO GIA0 DUCVA DAO TAO

PHONG SU NGHIEP VAN HOA, GIAO DUCVA KHOA HOC - Vu Hanh chinh su nghiép (Bé Tai chinh)

Trong nhiing ndm qua, mdc di diéu kién ngdn sdch nha nuée con nhiéu khé khdn, Ddng va Nha nuéc
van quan tim danh mét ty Ié ngdin sdch ddng ké ddu tu cho gido duc déo tao, gop phdn ting cuong
chdt luang gido duc. Theo d6, cong tdc phdt trién gido duc va dao tao da dat duoc nhiéu két qud dding
ghi nhén, song bén canh dé vén con nhiéu ton tai va thdch thiic, nhét I vé vin dé phdn bé chi tiéu hiéu
qud va céng bdng. Nhdn dién nhing khé khdn va thdch thiic, bai viét dé xudt mét vai gidi phdp nhdm
thdo gé nhing "niit thdt” trong thuc hién chinh sdch tai chinh cho gido duc dao tao.
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Despite difficulties in the past years, the
Party and Governent still have invested a
large proportion of state budget in education
and training to promote its performance.
Therefore, the education and training
development has experienced recognizeable
results, however, there have also been
limitations and challenges particularly in
expenditure allocation, effectiveness and
equality. Having perceived those difficulties,
this article recommends some solutions to
releasing the “bottlenecks” in implementing
financial policies for education and training.
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Cong tac phat trién
giao duc va dao tao dat nhiéu két qua ghi nhan

Trong 2 thap ky qua, ngan sach nha nudc (NSNN)
dau tu cho gido duc va dao tao (GD&DT) da duoc Qudc
hoi va Chinh phtt quyét dinh theo hudéng uu tién dé ting
cuong nguodn luc con nguoi. Ty 1€ chi tiéu cdng danh cho
gido duc lién tuc tang vé ca sd tuyét d6i va so teong doi
qua cac nam, cung voi nhiéu chinh sach dugc ap dung
nhadm cai thién kha ning tiép cap cho hoc sinh, ting
cuong chét luong gido duc va dam bao doi song cho
doi ngfi gido vién. C4c chinh sach v& mién giam hoc phi,
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hoc bdng trong vong 10 nam qua ciing duoc ban hanh
tuong d6i day du va hoan thién, tap trung vao cac doi
tuong chinh sach la nguoi dan toc thiéu s, nguoi khuyét
tat con em cac gia dinh hd ngheo va sinh séng ¢ nhiing
vung ¢ diéu kién kinh t€'xa hoi dac biét kho khan...

Xét trén cac chi tiéu lon toan Nganh dén nam 2016,
GD&DT Viét Nam da dat cac két qua dé ra dén nam
2020 nhu: Ty 1é huy dong tré mau gido, ty 1é tré suy dinh
dudng, ty 1é nhap hoc dung d6 tudi tiéu hoc, ty 16 nguoi
biét chit va quy md sinh vién cac hé dao tao/van dan.

Két qua nay cé duoc la nho t6i si quan tam ctia
bang va Nha nudc trong viéc bd tri kinh phi chi sw
nghiép GD&DT trong thoi gian qua. Thuee vay, chi tinh
riéng nam 2016, tong ngudn NSNN danh cho Iinh vuc
GD&DT da la 246.924 ty dong (trong do chi thuong
xuyén la 195.604 ty dong, chi dau tu phat trién 1a 39.320
ty dong), chiém khoang 20% tong chi NSNN, dam bao
ty 16 theo Nghi quyét 37/2004/NQ-QH11 ctia Quéc hoi.

Kinh phi ngan sach Trung wong b6 sung ¢6 muc tiéu
dé ho tro cac dia phuong thuc hién cac ché' do, chinh
sach da ban hanh la 14.344 ty dong, gom:

- B8 tri 4.030 ty dong dé thurc hién chinh sach mién,
giam hoc phi va chi phi hoc tap cho d6i tuong hoc sinh,
sinh vién la con em cac hd ngheo, hoc sinh dién chinh
sach, hoc sinh cd hoan canh khé khan tai viing sau, ving
xa, vung ddc biét kho khan va chinh sach ctr tuyén.

- B0 tri 4.041 ty ddng hd tro cac dia phuong thuc hién
chinh sach phat trién gidao duc theo cac Nghi quyét ctia
Dang, Quéc hoi, Luat Gido duc, gom: Hd tro chuyén
ddi gido vién ban cong vao cong 1ap; ho tro lwong gido
vién mam non dang lam viéc theo ché& do hop dong tai
cac co sO ban cong chwa chuyén sang cong lap.

- B& tri 2.426 ty dong d€ ho tro cac dia phuong thuec
hién cac chinh sach phét trién gido duc ¢ vung cé diéu
kién kinh t&'xa hdi déc biét kho khan, gom: Ho tro tién



an, tién nha ¢ cho hoc sinh ban tra dang hoc tai cac
treong phd thong dan toc ban tru, cac truong tiéu hoc,
truong trung hoc co sd, truong trung hoc phd thong
cong lap 0 vung co diéu kién kinh t€'- xa hoi dac biét
kho khan, hd tro co s vat chat, trang thiét bi truong
phé thong dan toc ban trti; hd tro hoc bong hoc sinh
dan toc ndi tra.

- Bo tri 250 ty dong hd tro hoc bong, hd tro phurong
tién, d6 dung hoc tap dé thuc hién chinh sach gido duc
doi voi nguoi khuyét tat theo quy dinh ctia Luat Nguoi
khuyét tat, Luat Gido duc.

- BO tri 165 ty dong thuc hién Chuong trinh Bam
bao chat lugng treong hoc (SEQAP) theo phuong thiic
nha tai trg ho tro kinh phi truc tiép vao NSNN.

Bén canh d6, NSNN ciing bd tri 742 ty dong dé chi
thuee hién cac Chuong trinh, D€ an dao tao nguon nhan
luc ¢ chét luong tai nuwde ngoai. BO tri 2.380 ty dong
thue hién cac hoat dong, nhiém vu vé phat trién gido
duc, dao tao va day nghé théng qua Chuong trinh Muc
tiéu Qudc gia Xay dung nong thon madi, Chuong trinh
Muc tiéu Quéc gia Giam ngheo bén vitng va mot sd
Churong trinh muc tiéu giai doan 2016-2020;

- B& tri 11.757 ty ddng hd tro cac co so gido duc dao
tao thudc cac by, co quan Trung wong...

Nguon luece tai chinh néu trén da co ban dam bao
kinh phi cho hoat dong thuong xuyén va tang cuong
co sO vat chat, trang thiét bi ctua cac co so GD&DT 6
tiing cap dé ting budc d6i moi, nang cao chat lwong
giang day va d€ thuc hién cac nhiém vu 16n cia nganh
Gido duc. Bén canh nguén dau tu truc tiép cho GD&DT
theo co cdu NSNN, linh vuc GD&DT con dugce phan
bd thém tir nguon chi NSNN danh cho Iinh vuc khoa
hoc va cong nghé dé tang cuong co so vat chat cac co
s& nghién ctru khoa hoc, phong thi nghiém trong diém,
trién khai cac d€ tai nghién cu khoa hoc...

M6t s6 ton tai va thach thiic

Bén canh nhiing thanh tuu ndi bat, van con nhiéu
ton tai va thach thic, dac biét la van dé phan bé chi tiéu
hiéu qua va cong bang.

Khao sat cho thay, trong co cau chi cia NSNN, hién
nay dang ton tai 2 van dé rat quan trong, d6 la co cdu
chi tién luong cho gido vién va ché do danh cho hoc
sinh, sinh vién thudc cac gia dinh chinh sach. Cu thé:

(i) Tham nién va loai hinh giang day cta gido vién
dong vai tro quan trong trong viéc xac dinh tién lwong
ctia gido vien:

Hién nay, ¢ Viét Nam dang xay ra tinh trang tién
leong cua giao vién phu thudc vao yéu td tham nién
va loai hinh giang day. Cac gido vién dwoc huong phu
cap uu dai theo nganh nghé, tir 25 dén 70% so voi cong
chirc, vién chirc huong luong khac tiv NSNN. Tuy
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nhién, trong thuc té trir gido duc mam non, cac cap bac
hoc khéc déu dang xay ra tinh trang thtra gido vién, dan
toi viée cac gido vién déu thiéu gio day theo quy dinh.
Theo d6, mdc du tién lwong duoc tinh du (vao cao hon
cac nganh khéc 25-70%) nhung hau hét cac gido vién
déu cé thoi gian ding 16p rat thap. Theo thong ké cua
OECD, thoi gian ding 16p cta gido vién Viét Nam la
thap nhat so vdi tat ca cac quoc gia trén thé gidi, chi
béng khoang 3/4 so v6i mtic trung binh ctia cic qudc
gia khu vire Dong Nam A d6i véi cap tiéu hoc va 2/3 so
v0i cap trung hoc co so.

Mot yéu td khac anh hudng dén co cau tién lwong
cho gido vién la loai hinh giang day. Theo do, cac gido
vién, can bd quan ly cong tac ¢ cac co so gido duc chuyén
biét, viing ¢6 diéu kién kinh té'xa hdi dac biét kho khan
duwoc huodng nhiéu loai phu cap vu dai. Chinh sach nay
duoc ap dung tir 15 nam qua, trong khi, cing véi sw
phat trién kinh t&€'xa hoi, khoang cach, khé khan vé dia
ly dang bi x6a nhoa, dan t6i tam 1y cac gido vién thich
duoc cong tac & cac vung duoc xac dinh 1a ¢6 diéu kién
kinh t¢'xa hoi déc biét kho khan d€ duoc huong vu dai.
Dédc biét mot van dé ddt ra 1a cung cong tac tai ving cd
diéu kién kinh t&é'xa hoi dac biét kho khan, nhung cong
chtc cac nganh nghé khac lai khong duwoc huong ché
dd wu dai nhu gido vién.

Phu cdp tham nién ciing 1a mot ddc thu ctia nganh
gido duc, cac nha gido cong tac lau nam (trén 5 nam)
duoc huong phu cap tham nién tinh theo nam cong
tac. Cling véi viéc tang lwong theo ngach bac, dan t6i
luong ctia cac nha gido ¢6 tham nién 1au rat cao so voi
mat bang chung. Tuy vay, day khong phai la cach hiéu
qua dé thu ht gido vién tré c6 tai nang va chua gan véi
hiéu qua cong viéc.

(ii) Ché d6 danh cho hoc sinh, sinh vién thudc cac
gia dinh chinh sach:

NSNN chi tra cac chinh sach danh cho hoc sinh, sinh
vién cling chiém mot ty trong rat 16n trong tong chi ngan
sach. Kinh phi nay nam 2016 la 14.344 ty dong tir ngan
sach trung wong, chua bao gébm cac nhiém vu chi do ngan
sach dia phuong dam bao. Viéc chi tra tién luong va dam
bao cac chinh sach qua 16n dan téi ngan sach danh cho chi
dau tu phét trién GD&DT bi thu hep dang ké.

Hién nay c6 téi 13 van ban ¢ cap Nghi dinh cta
Chinh phu va Quyét dinh ctia Thu twdéng Chinh phu
quy dinh vé cac ché dd, chinh sach an sinh xa hoi trong
linh viec GD&DT. Céc van ban nay quy dinh khoang
40-50 chinh sach an sinh lam phat sinh chi phi tt
NSNN. Nhiéu chinh sach quy dinh chéng chéo vé tén
goi (vidu hd tro hoc tap”, “hd tro chi phi hoc tap”, “hd
tro tién an”, “hoc bdng chinh sach”), pham vi va doi
twong cta cac chinh sach cting duoc quy dinh mot cach
khong nhat quan...
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(iii) V€ co ché phan bd ngéan sach:

Ngan sach phan bd cho cac dia phuong hién nay
dua trén dan s6 ¢ d6 tudi di hoc. Do tac dong ctia qua
trinh do6 thi hda, nguoi dan & khu vic nong thén co
xu hudng di chuyén t6i cong tac ¢ cac thanh phd 16n
noi c6 cac khu cdng nghiép, trong khi ho khau van &
dia phuong. Nhu vay, dinh mttc phan bd ngan sach
thuong khong phtt hop trong thuee t& Mot giai phap
cho van dé nay la xay dung cac dinh mtc phan bd
theo s6 lwong nhap hoc. Tuy vay, cong tac thong ké
hién nay ctia Viét Nam ciing thuc sy dap ting duoc
yéu cau d€ thuc hién.

Theo bao cdo cua 63 dia phirong, ngan sach chi sw
nghiép GD&DT nam 2015 chu yéu la chi cho con nguoi
(ty 1& 80/20 theo mtic lwong co sd la 730 nghin), cu thé:
16/63 tinh (25,4%) dat ty 1€ ttt 20% tro 1én; con lai dwoi
20%, ca biét c6 7/63 tinh dudi 10% (ty 1€ 11,1%); chi cho
cac hoat ddng giang day va hoc tap chiém ty 1é thap.
Thuc té'nay da tao ra nhitng kho khan, bat cap, lam anh
hudng dén chat lwgng hoat dong gido duc, nhat 1a tai
cac co sO gido duc vung sau vung xa, vung cé diéu kién
kinh t&'xa hoi dac biét kho khan.

Nhiing van dé datra

Nhin chung cdng tac phat trién gidao duc va dao tao
dén nay da dat dugc nhiéu két qua dang ghi nhan, tuy
nhién, dé thao g& nhiing "ntt that” con ton tai, van can
giai quyét mot s6 van dé sau:

Thit nhit, co ché'tién luong can dwgc ra soat lai, dat
trén mdi quan hé tong thé voi cac nganh nghé va phu
hop vdi diéu kién kinh t€'xa hdi cta tiing dia phuong,.
Nha nudc tiép tuc cd chinh sach wu dai véi nha giao
cdng tac & mot sd vung mién dua trén thue t€ diéu kién
cdng tac. Doi véi cac vung thanh thi va cac bac hoc cao
hon nhu cao déng, dai hoc, sau dai hoc can quyét tam
thure hién chinh sach chia sé chi phi dao tao gitta nguoi
hoc va Nha nwdc.

Thir hai, ra soat mo ta cong viéc ctia gido vién va tang
thoi lugng diing 16p 1én muc tuong duong so voi quoc t&
dé tao diéu kién cho cac truong hoc nang cao thoi lugng
giang day sinh vién ma khong lam tang chi thuong
xuyén mot cach dang ké. Ra soat lai cac hinh thic phu
cap giao vién va thang bang luong thién vé tham nién
dé don gian héa cac loai phu cip khéc nhau va gan két
nhiéu hon gitta luong véi hiéu qua hoat ddng.

Thit ba, co ché phan bo ngan sach can duoc nghién
ciry, stra doi d€ nang cao hiéu qua; Tiép tuc dam bao ty
16 20% tong chi NSNN cho GD&DT. Trong do, d6i voi
chi thuong xuyén, bao dam ty 1€ tang chi ngan sach gido
duc hang nam twong ting ty 1€ tang chi NSNN dé thuc
hién muc tiéu pho cap gido duc theo Nghi quyét s& 29/
NQ-TW vé do6i mdi cin ban toan dién GD&DT.
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Thir tir, d6i v6i giao duc pho thong (gido duc pho
thong, chiém ty 1€ trén 80% tong chi NSNN danh cho
linh vuc GD&DT): Nghi quyét 21/NQ-TW, vé ddi moi
can ban toan dién giao duc dao tao dat ra yéu cau: Nang
cao chat lwong phd cap gido duc, thuc hién gido duc bt
budc 9 nam tir sau nam 2020; trong giai doan 2017-2020
va sau 2020, Nha nudc tiép tuc dam bao chi dau tu va
phéan 16n kinh phi hoat dong thuong xuyén doi véi giao
duc phd thong nhu giai doan 2011-2015. Tuy vay, voi
viéc thuc hién viéc diéu chinh hoc phi theo quy dinh
tai Nghi dinh 86/2015/ND-CP (Mtic thu hoc phi phu
hop véi diéu kién kinh t€ ctia dia ban dan cu, kha nang
dong gop thuc t& ctia nguoi dan va toc do tang chi s&
gid titu dung hang nam), ttr 6, can thyc hién tinh toan
dé giam phan hd tro tir ngan sach Trung wong d6i véi
cac dia phuwong dé thuc hién cac chinh sach vé cap bu
mién, giam hoc phi d6i véi cac co sé gido duc mam non
va pho thong tuong ting v6i 10 trinh diéu chinh hoc phi
tai cac dia phuong dam bao pht hop.

Thir niam, d61 véi khoi GDPH va gido duc nghé
nghiép (dai hoc, cao dang, trung cdp chuyén nghiép
va day nghé - chiém ty 1& khoang tr 10-15% tong chi
NSNN cho linh viee GD&DT): Day la cap hoc dao tao
nguodn nhan lyc dap tng nhu cau cta thi treong lao
dong. Theo do, can thuee hién quyét liét cac giai phap vé
co cau lai chi NSNN do6i voi khéi GDPH va giao duc
nghé nghiép theo hudng: Khong bao cap dan trai doi
v6i tat ca cac co s& dao tao; Thuc hién nguyén tac ting
budc tang thu tir nguoi hoc d& b dép chi phi dao tao
theo 10 trinh diéu chinh gia, phi quy dinh tai Nghi dinh
16/2015/ND-CP ctia Chinh pht; Nha nude hd tro truc
tiép hoc phi d6i véi mot s6 d6i tgng thudc dién chinh
sach; cho vay tin dung uu dai doi véi sinh vién thudc
gia dinh ngheo, can ngheo.

Thi¥ sdu, can ra soat cac chinh sdch an sinh xa hoi,
trong d6 dac biét cht y dén sy tuwong quan gitta gido
duc ph6 thong, gido duc nghé nghiép va GDPH do
hién nay cac cap bac hoc nay do 2 B6 GD&DT va B
Lao dong Thuong binh Xa hoi cung quan ly. Biéu nay
dan téi su chdng 1an vé mat chinh sach, nhiéu chinh
sach quy dinh khong dam bao cting mat bang va doi
teong hd tro.
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