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Tu chi dai hoc I xu thé tdt yéu trong béi cdnh phdt trién va héi nhdp quéc té, nhdm cdi tién,
ndng cao chdt lugng dao tao tai cdc truong dai hoc. Xu thé ndy dang duoc trién khai thuc hién
tich cu'c 6 nu'éc ta trong théi gian gdn ddy khi hang loat co ché, chinh sdch tao co s phdp Iy, ddc
biét I cdc chinh sdch vé tu chd tai chinh da duoc ban hanh va trién khai thuc hién tai nhiéu co s&

gido duc dai hoc.
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Higher education autonomy is an essential
trend of development and integration to
improve and raising higher education training
in universities and colleges. This trend has
been in positive implementation in Vietnam
recently when mechanisms and policies
particularly policies of financial autonomy
have been promulgated and implemented in
various higher education universities and
colleges.
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Co s& phap ly tu chii gido duc dai hoc

O cac nudc trén thé gidi, c6 nhiéu cach hiéu khéc
nhau vé ty chu dai hoc, tuy nhién c6 diém tuong
dong la khi da tu chu dwoc la phai ty chu vé tai
chinh. Day 1a van dé hét stec quan trong quyét dinh
va tadc dong dén cac diéu kién, yéu t6 khac dam bao
twe chu thanh cdng hay that bai ¢ cac treong dai hoc.
Viét Nam ciing khong nam ngoai xu thé' dé, tw chu
tai chinh 14 van dé cac co quan quan ly néi chung va
modi co s& dao tao dai hoc noi riéng quan tam nhat.

Ghi nhan viéc thuc hién co ché tw chu trong gido
duc dai hoc (GDPH) 6 nudc ta trong nhitng nam
gan day cho thay da bat dau c6 su chuyén bién tich
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cwe. Tt chd toan thé hé thong GDDH Viét Nam
nhw moét treong dai hoc 16n, chiu sy quan ly nha
nudce chat ché vé moi mat, cac truong dai hoc da
dan dwoc trao quyén tu chu, thé hién qua cac van
ban phap quy ctia Nha nude. Dién hinh nhu, tir nam
2003, Tha tuwéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh
153/2003/QD-TTg vé Diéu 1é truong dai hoc, da néu
rd “truong dai hoc duge quyén tw cha va tu chiu
trach nhiém theo quy dinh ctia phép luat vé quy
hoach, k& hoach phat trién nha trueong, td chie cac
hoat dong dao tao, khoa hoc, cong nghé, tai chinh,
quan hé qudc t€, td chitc va nhan su”.

Tai Diéu 14 Luat Gido duc nam 2005 da dé cap
viéc thuc hién phan céng, phan cdp quan ly gido
duc, tdng cuong quyén tu chu, tw chiu trach nhiém
cua co sO giao duc. Cung thoi diém d6, Chinh phu
da ban hanh Nghi quyét 14/2005/NQ-CP ngay
2/11/2005 vé d6i mdi co ban va toan dién GDDH
Viét Nam giai doan 2006 — 2020. Nghi quyét khing
dinh tdm quan trong cua viéc hoan thién chinh sach
phat trién GDDH theo hudng bao dam quyeén tuw
chu va trach nhiém xa hoéi ctia co so gido duc dai
hoc, sy quan ly cua Nha nudc va vai tro giam sat,
danh gia cua xa hoi d6i véi GDDH. Theo do6, doi
moi co ché quan ly can chuyén cac co so giao duc
dai hoc cong lap (CSGDDHCL) sang hoat dong theo
co ché'ty chui, ¢6 phap nhan day du, cd quyén quyét
dinh va chiu trach nhiém vé dao tao, nghién ctu,
td chitc, nhan su va tai chinh; xda bd co ché bo chu
quan, xay dung co ché dai dién so hitu nha nuwéc doi
véi cac CSGDDHCL.

Ngay 15/4/2009, Bo Gido duc va DPao tao
(GD&DT) va Bo Noi vu da ban hanh Thong tw
lién tich 07/2009/TTLT-BGDDT-BNV hudng dan
quyén tu chu, ty chiu trach nhiém vé viéc thuc
hién nhiém vu, t6 chirc bd may, bién ché& doi voi



don vi sy nghiép cong lap GD&DT. Tiép d6, ngay
27/2/2010, Thu twéng Chinh pht ban hanh Chi thi
296/CT-TTg vé d6i méi quan ly gido duc trong giai
doan 2010-2012. Theo d9, chi thi néu ro, viéc doi
moi quan ly GDBPH bao gdm quan ly nha nudc vé
gido duc va quan ly cua cac co so dao tao la khau
dot pha dé tao ra sy ddi mai toan dién cua GDDH.
Mot trong cac nhiém vu cap thiét Thu tudng giao
cho Bo GD&DT la ra soét, b6 sung, di€u chinh cac
van ban quy pham phdap luat da ban hanh, dong
thoi xay dung cac van ban quy pham phap luat
moi vé thanh 1ap truong, tuyén sinh, t6 chirc dao
tao, quan ly tai chinh, quan ly chat luong, tuyén
dung. Trong d96, trach nhiém va ché& d¢ cua nha
gido trong dao tao va nghién cttu khoa hoc, quan
hé gitra Ban giam hiéu, Hoi dong truong, Dang uy,
cac doan thé ¢ truong da dwgc lam rd dé tir d6 cac
truong dai hoc, cao dang thuc hién quyén tu chu
va nghia vu tu chiu trdch nhiém tredc xa hoi va
nha nudc theo quy dinh caa Luat Gido duc.

Dac biét, hién nay Dy thao Luat GDDH ciing da
dé cap dén van dé tu chu cta co s GDDH, thu hat
sy quan tam cua dw luan. Trong d6, van dé cot 16i
nhat, thu hut si quan tdm cta cac chuyén gia, cac
nha quan ly cac co s¢ dao tao va du luan xa hoi la
viéc tw chu vé tai chinh d6i véi cac don vi. Bay ciing
la van dé quyét dinh dén viéc tu chu thanh cong,
dua chat lwgng dao tao tai cac don vi 1én cao.

Co sé phap ly tu chu
tai chinh ddi véi gido duc dai hoc

Dé dam bao viéc thuc hién ti cht ctia cic co sd
dao tao dai hoc thanh cong theo chu truong, chinh
sach da duoc Bang, Nha nudc dé ra, thuc ddy phat
trién sy nghiép GDDH, nang cao chét lwong dich
vy, thoi gian qua Chinh phu da ban hanh nhiéu
co ché, chinh sach ty chu tai chinh. Cac co ché ty
cht, ty chiu trdch nhiém vé thwc hién nhiém vu,
to chirc bd may, bién ché va tai chinh d6i véi cac
CSGDDHCL da lién tuc duwoc ban hanh, stra d6i, bo
sung cho phtt hop véi yéu cau thuc tién.

Trén co s6 phan dinh r6 cac don vi hanh chinh
véi don vi su nghiép, tién hanh 4p dung co ché
quan ly tai chinh d6i v6i co quan hanh chinh, Chinh
phu da ban hanh Nghi dinh 130/2005/ND-CP ngay
17/10/2005 quy dinh ché d¢ tu chu, tw chiu trach
nhiém vé st dung bién ché'va kinh phi quan ly hanh
chinh d6i véi co quan nha nudc. Tiép d6, Nghi dinh
43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006 quy dinh quyén tu
chy, tw chiu trdch nhiém vé thuwe hién nhiém vu to
chttc bd may, bién ché va tai chinh d6i véi don vi sw
nghiép cong lap. Trén thuc t& Nghi dinh nay duoc
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hinh thanh va khéi nguon tir Nghi dinh 10/2002/
ND-CP ngay 16/01/2002 vé viéc thuwc hién thi diém
ché d¢ tai chinh ap dung cho don vi su nghiép c6
thu. C6 thé ndi, Nghi dinh 43/2006/ND-CP da gép
phan nang cao tinh chu dong, sang tao cac truong
dai hoc cong lap; huy dong dwoc s dong gop va
tham gia tich cuc cua cdng dong xa hoi cho phat
trién hoat dong GDDH, nho d6 lam téng ngudn thu
si nghiép va tang thu nhap cho cong chtc, vién
chttc; tinh cong khai, minh bach va dan cha trong
cac quyét dinh va hoat dong tai cac truong dai hoc
cong lap cling duoc tang cuong.

Tuy nhién, bén canh nhitng mat tich cyrc trong
thuc tién trién khai cling boc 16 nhitng han ché, bat
cap la: Cac truong dai hoc cong lap dwoc giao tuw
chti nhung van phai tuan thtt mte tran hoc phi do
Nha nudc quy dinh tai Nghi dinh 49/2010/ND-CP
ngay 14/5/2016 ctia Chinh phu. Mttc hoc phi quy
dinh theo d6 chua dam bao bu dap du chi phi hoat
ddng can thiét, chua sat voi yéu cau chi phi dac thu
ctia tiing nganh, nghé dao tao ciing nhw chua gén
véi yéu cau vé chat luong, thuwong hiéu cua ting
treong. Bén canh d6, co ché phan bd NSNN con
mang tinh binh quan va dua trén cac yéu td dau vao
ma chua gan véi két qua, hiéu qua hoat dong; Viéc
trién khai thiee hién xa hoi hoa va lién doanh lién két
do quy dinh con chua cu thé, ro rang...

Dé giai quyét nhitng ton tai trén, ngay 24/10/2014
Chinh pha ban hanh Nghi quyét 77/NQ-CP vé
thi diém d6i méi co ché hoat ddng ddi voi cac
CSGDDHCL giai doan 2014 - 2017. Theo d¢, cac
treong DHCL khi cam két ty bao dam toan bo
kinh phi hoat dong chi thuwong xuyén va chi dau
tw duogc thwe hién tw chu, tw chiu trach nhiém toan
dién; Pugc quyét dinh mic hoc phi binh quén toi da
bang mttc tran hoc phi do Nha nuée quy dinh cong
v6i khoan chi thuong xuyén NSNN cap binh quan
cho mbi sinh vién cong lap trong ca nudc; Quyét
dinh murc hoc phi cu thé déi véi tirng nganh nghé,
chuong trinh dao tao theo nhu cau nguoi hoc va
chat lwong dao tao, bao dam mtec hoc phi binh quan
trong nha treong khong vueot qua gidi han mitc hoc
phi binh quéan tdi da, thiee hién cong khai mtec hoc
phi cho nguoi hoc trude khi tuyén sinh. Bén canh
d6, d6i véi khoan thu hoc phi va cac khoan thu su
nghiép khac cac trurong PHCL duwoc glti ngan hang
thuong mai.

Vé chinh sach hoc bdng, hoc phi ddi véi doi
twong chinh sach, Nghi quyét 77/NQ-CP néu ro,
viéc thiec hién twe cht cua cac treong dai hoc phai
bao dam khong lam giam co hoi tiép can GDPH cua
sinh vién ngheo, sinh vién la d6i twong chinh sach.
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Céc treong dai hoc twe cha phai xay dung, thuc hién
cac chinh sach cap hoc béng déi véi sinh vién xuat
sic, sinh vién gioi, sinh vién la d6i twong chinh sach;
mién giam hoc phi cho sinh vién ngheo, sinh vién 1a
d6i twong chinh sach va hd trg phan chénh léch gitta
mtc hd tro ctia Nha nuwde véi miee hoc phi ctia nha
treong; sit dung toan b tién 1ai ctia khoan hoc phi
va cac khoan thu sy nghiép khac giri ngan hang dé
1ap cac quy hd tro sinh vién.

Tiép tuc d6i mdi co ché& chinh sich, ngay
14/2/2015, Chinh pht ban hanh Nghi dinh 16/2015/
ND-CP vé co ché ty chu ctia don vi su nghiép
cong lap thay thé Nghi dinh 43/2006/ND-CP, nham
khuyén khich va tao diéu kién cho tat ca cac truong
PHCL cé du diéu kién, cam két ty ddm bao kinh
phi hoat dong chi thuwong xuyén va chi dau tu duoc
thue hién ty chu, tw chiu trdch nhiém toan dién vé
nhiém vu dao tao, nghién cttu khoa hoc, t6 chirc bo
may, nhan su va tai chinh. Viéc ban hanh Nghi dinh
16/2015/ND-CP kip thoi dap tng yéu cau doi mdi,
phét trién cua hoat dong su nghiép cong trong nén
kinh té&thj treong dinh hudéng XHCN.

Mot s6 van dé datra

Maic du cac co ché chinh sach trén da cé nhiéu
d6i mai, trong d6 c6 co ché cap va st dung NSNN
theo hudng tao di€u kién thudn 1oi cho cac truong
DHCL thuc hién co ché tu chu, nhung trén thuc
t&, kinh phi phan b6 hang ndm cha yéu duya trén
cac chi tiéu dugc giao tir trén nhu chi tiéu tuyén
sinh, chi tiéu bién ché... ma chuwa can cit vao két
qua dau ra. Co ché nay vira chua tao ap luc cho
cac don vi su nghiép cong lap la cac co so gido
duc dai hoc tang cuong ty chu va nang chat luong
dich vy, vita tao ra si bat binh dang véi cac don
vi ngoai cong 1ap cung cap dich vu tuwong tu. Co
ché& phan bd NSNN gan véi s8 luong, chat luong
san phdm dich vu su nghiép cong duogc cung
cap thdong qua phuong thic dau thau, dat hang,
giao nhiém vu cho cac don vi. B6i véi cac truong
DHCL duoc Nha nuwdc giao cung cap dich vu cong
theo gia, phi chua tinh du chi phi sé duwoc NSNN
ho tro phan chi phi chuwa két cdu trong gid, phi
dich vu s nghiép cong. NSNN chi dam bao kinh
phi hoat déng thuwong xuyén doi véi cac truong
duwoc Nha nuwdc giao du toan theo nhiém vu, trén
co s0 sO lwong nguoi lam viéc dwgc cdp c6 thadm
quyén phé duyét va dinh mic phan b6 du toan
duoc cdp c6 tham quyén quyét dinh.

Bén canh d6, qua hon 2 ndm trién khai Nghi
quyét 77/2014/NQ-CP va Nghi dinh 16/2015/ND-CP
dén nay sd luong truong hoat dong tw chu van con
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rat khiém ton. Thong ké hién chi c6 02 hoc vién, 11
treong dai hoc va 03 truong cao dang dwoc Thu
twdng Chinh phu phé duyét Bé an d6i méi co ché
hoat dong. Viéc thuc hién co ché tu chu tai cac
truong van gip mot s6 khd khan, trong d6, kho
khan nhat van la ¢dam bao nguon luc tai chinh phuc
vu cho hoat dong cua don vi. Trong t6 chirc b may,
nhan sy quy dinh vé xac dinh vi tri viéc lam con
chua cu thé, kho thuc hién nén gay kho khan trong
cong tac tuyén dung.

Khi thuc hién chuyén dan tir thu hoc phi sang ap
dung co ché gia dich vu doi hoi hé thong dinh mtc
kinh t€'ky thuéat, danh muc dich vu sw nghiép giao
duc trong titng nganh, linh viec lam co sé cho viéc
xac dinh gia dich vu sy nghiép cong phai duoc xay
dung va hoan thién. Ngoai ra, van dé két cau lwong
vao gia phai c6 huéng dan cu thé hon, dic biét trong
treong hop xac dinh gia dich vu gidao duc trén co
sO thuc hién tinh theo muirc luong co s, hé so tién
lwong, ngach bac, chire vu d6i véi cac truong DPHCL
va dinh mtec lao dong theo quy dinh.

Theo quy dinh gia dich vu tinh dung, tinh du
céc chi phi nhung hién nay cac trueong van phai
danh khoang 40% so thu d€ lai d€ tao ngudn cai
cach tién luwong. Néu thuc hién quy dinh nay thi
cac don vi su nghiép cong lap sé khong con nhiéu
nguodn dé€ chi tra thu nhap tang thém. Mat khéc,
quy dinh hé s6 thu nhap ting thém cua chitc danh
lanh dao t6i da khong qua 2 lan hé s6 thu nhap
tang thém binh quan thwec hién ctia nguoi lao dong
trong don vi chua phan anh day da va xting dang
nang luc, vai tro, trach nhiém ctia ngroi lanh dao
don vi, khong khuyén khich ho toan tam toan y véi
cong viéc.

Bén canh d0, con ton tai mot s6 bat cap khac nhu:
hién nay, Nha nudc van chura c6 co ché'hd tro cu thé
cho cac truong/hoc vién thuc hién thi diém co ché
tu cht duoc vay von wu dai (hoac hd tro 1ai suat) ¢
dau tu tang cuong co sd vat chat, trang thiét bi phuc
vu dao tao va nghién cttu khoa hoc; Chua quy dinh
cu thé viéc hach toan moét s6 nghiép vu ké' toan méi
phat sinh nhu: Lai tién gui 1ap quy hoc bong; trich
lap quy nghién cttu khoa hoc 3% theo Nghi dinh
99/2014/ND-CP ngay 25/10/2014 ctia Chinh phu.
Ngoai ra, chuwa c6 quy dinh vé diéu kién lién doanh
lién két caa don vi su nghiép cong lap, vé xac dinh
gia tri thwong hiéu khi gép von lién doanh, lién két.
Diéu nay cho thay, can c6 co ché hd tro dau tu co
s& vat chat cho mdt s6 CSGDDHCL thudc cac khoi
nganh c6 kha nang xa hoi hoa thap c6 nguyén vong
tham gia thuc hién thi diém ty chu.

Trén thuc t&) trong mot thoi gian dai, do bi khong



ché’vé tran hoc phi, mtrc thu khong du chi, cho nén
mot s6 co s giao duc PHCL xé rao, ban hanh nhiéu
khoan thu ngoai quy dinh, dan dén thidu cong khai,
minh bach trong viéc st dung ngudn thu. Viéc duy
tri muc hoc phi thap, dan dén cac co sd gido duc
DHCL khéng c6 du ngudn d€ cai thién thu nhap
cho giang vién ttr nguon hoc phi chinh quy, khong
thu hat va gitt deoc nhitng giang vién cd trinh d6
tham gia giang day. D& c6 nguon bd sung thu nhap,
cac treong phai khai thac tir cac hoat dong dao tao
khong chinh quy, dan dén thoi gian ding 16p cta
giang vién dai hoc phan 16n bi qua tai. Cung véi do,
hau hét cac giang vién dai hoc déu vuot dinh muc
gio giang theo quy dinh, c6 nhitng trerong hop vuot
t6i 150% dén 200% dinh muc gio giang. Diéu nay
khién cho viéc giang vién dai hoc khong c6 thoi gian
dé nghién ctru khoa hoc, nang cao trinh d6 nghiép
vy, d6i méi ndi dung bai giang, phuong phap su
pham... Day cling 1a mot trong nhitng nguyén nhan
chinh anh hudng dén chat luong dao tao.

Cac giai phap dé xuat

Dbé dam bao trién khai thwee hién thong nhat, dong
bd, ¢ hiéu qua cac co ché, chinh sach vé tu chu gido
duc néi chung va tu chu tai chinh d6i véi GDDH ndi
riéng, can quan tam dén mot s6 van dé sau:

Thir nhdt, ti€p tuc tang cuong thuc hién ty
chu, tw chiu trach nhiém cho cac truong DPHCL
vé nhiém vy, t6 chttc bd may, bién ché va tai
chinh trén co so giam bdt cac rao can quy dinh
c6 lién quan. Trong d6, can luu y dén cac quy
dinh vé quy md sinh vién tdi da trong xac dinh
chi tiéu tuyén sinh & cdc nganh tai Thong tu
32/2015/TT-BGDDT ngay 16/12/2015 ctia B6 Gido
duc va Dao tao; hay quy dinh danh t6i thiéu 5%
kinh phi tr nguén thu hop phdp cua PHCL dé
dau tu phat trién tiém luc va khuyén khich hoat
dong khoa hoc cong nghé tai Nghi dinh 99/2014/
ND-CP ngay 25/10/2014 cta Chinh phu, danh
toi thiéu 3% kinh phi tit ngudn thu hoc phi cua
cac truong DHCL dé€ cho sinh vién va nguoi hoc
hoat dong nghién cttu khoa hoc... Pong thoi, can
c6 huéng dan cu thé hon d6i véi cdc nodi dung
quy dinh tai Nghi quyét 77/NQ-CP va Nghi dinh
16/2015/ND-CP dé€ dam bao tinh rd6 rang, minh
bach cua chinh sach trong linh vec GDDH. Dién
hinh la vé st dung nguon lyc lién doanh lién két,
gép von bang tai san, tu chu vé ché do lam viéc
ctia giang vién, vé gio chudn va nghia vu giang
day, vé su khac biét gitra HOi dong truong va
Hoi dong quan ly...

Thit hai, ddy manh trao quyén tu chu, tu quyét
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vé nguodn thu va quan ly ngudn thu ctia cac treong
DHCL; Bam bao diéu kién cho cac truong DPHCL
chu dong trong viéc tim kiém, khai thac va phat
trién cac hoat dong su nghiép nham tang ngudn thu
sw nghiép thong qua van dong cac ngudn vién tro,
tai tro trong va ngoai nudc, day manh cac hoat dong
tao nguon thu tir sy dong goép ctia nguoi hoc trén
co s nang cao chat lwong dich vy, thyc hién co ché
gia dich vy, tdng cuong lién két dao tao, nghién ctru
khoa hoc, thuc day hop tac cong tu, hop tac quoc t&
vé dao tao...

Thir ba, trong cong tac phan bd NSNN cho cac
treong DPHCL, can quan tam dén két qua dau ra
bang viéc chuyén d6i viéc cdp phat kinh phi NSNN
sang hinh thic ddt hang, giao nhiém vu cho cac co
s6 GDDH. Cung véi d6, khuyén khich, hé tro cac
treong DPHCL chuyén doi co ché hoat dong thong
qua tiép can von vay wu dai, ho tro 1ai suat dé dau
tw tang cuong co so vat chat, trang thiét bi phuc vu
dao tao va nghién cttu khoa hoc, wu dai thué thu
nhap doanh nghiép... D6i mdi chinh sach wu dai tin
dung d6i v6i hoc sinh, sinh vién cho phu hop véi co
ché tw chu theo Nghi dinh 16/2015/ND-CP khi thyc
hién chuyén tir co ché hoc phi sang gia dich vu.

Thir tw, B0 GD&DT can tang cuong thuc hién
danh gia, kiém dinh chat lwong gido duc dai hoc
va xép hang cac truong dai hoc va cao déng; Ban
hanh quy dinh vé CSGDDH dat chuan qudc gia
theo Luat GDDH.

Thir nam, cac truong dai hoc can chu dong hon
nita nang cao chat lwong va da dang hoa cac loai hinh
dich vu thong qua phat trién d6i ngti giang vién, doi
mdi gido trinh, bai giang, ting cudng co so vat chat,
trang thiét bi day va hoc...; Tang cuong ngudn thu ctia
don vi thong qua day manh xa hdi hoa, lién doanh
lién két, ddy manh hop tac quoc t& trong gido duc
dao tao va nghién cttu khoa hoc; quang ba, xay dung
hinh anh va thwong hiéu ctua treong; Manh dan xay
dung va d6i méi co ché hoat dong cua truong, gan
loi ich vat chat voi hiéu qua hoat dong...
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