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POI MG1 €O CHE HOAT DONG

CUA CAC CO'SG GIAO DUCDAI HOC CONG LAP

V0 MINH DAO - Vi trudng Vu Vén héa, Gido duc, Thanh nién, Thiéu nién va Nhi déng - Van phong Qudc héi

D6i mdi co ché hoat déng ciia cdc don vi su nghiép gido duc cong Idp la buéc di quan trong, mét
mat gitip phdt huy khd nding chii dong, sdng tao, ndng cao hiéu qud hoat dong ciia cdc co sé gido
duc néi chung va gido duc dai hoc néi riéng; mdt khdc, gép phdn ndng cao ndng luc, uy tin cia cd
nén gido duc va dao tao nuc nha. Bai viét ddnh gid thuc trang co ché hoat déng ctia co sé gido
duc dai hoc hién nay, diic biét la cdc co sé gido duc cong ldp; phan tich cdc két qud dat duoc va
nhiing viréng mdc, han ché'trong déi méi co ché hoat déng, trén ca sé do, dé xudt, kién nghi mét
s6 gidi phdp nhdm doi méi co ché, niing cao hiéu qud hoat déng ciia cdc don vi ndy.

Tirkhéa: Gido duc va dao tao, gido duc cdng Idp, ngan sdch nha nuéc

Renovation of operation mechanism for
state educational organizations is an important
step to improve activeness, creativity and
performance of educational organizations; on
the other hand, it also contributes to improve
capacity and prestige of the national education
and training. The article focuses on: analyzing
practical situation of operation mechanism for
present educational organizations particularly
the public ones; analyzing the results and
problems to recommend solutions to renovate
and improve performance of these organizations.
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Quy dinh phap ly vé déi méi co ché hoat déng déi
V@i cac don vi su nghiép gido duc cong lap

Qua hon 30 nam ké tir khi dat nwdc budc vao
thoi ky do6i mdi, co ché'to chirc va hoat dong cua cac
don vi s nghiép cong lap, trong do6 cé cac don vi sy
nghiép gido duc da cé nhiéu thay d6i, chuyén bién
ca trong nhan thttc va thuc tién to chitc thuc hién.
Néu nhu thoi ky trude giai doan d6i mdi dat nudc,
cac don vi su nghiép céng lap ndi chung, bao gom
ca cac don vi sy nghiép giao duc cong lap duoc td
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chttc va hoat dong theo md hinh quan ly tap trung
ctia kinh t&'ké& hoach hda, thi véi chinh sich mé ctra
va viéc cong nhén cac thanh phan kinh té€'khac nhau,
dac biét la viéc cho phép khu viec te nhan tham gia
vao dich vu gido duc, biic tranh chung vé mé hinh t6
chttc va cach thitc hoat dong ctia cac don vi gido duc
cong lap da cé nhiéu chuyén bién.

Nam 2002, voi viéc ban hanh Nghi dinh 10/2002/
ND-CP ngay 16/1/2002 va Thong tu lién tich 21/2003/
TTLT-BTC-BGDDT-BNV ngay 24/3/2003, hoat dong
cua co so cong lap van hanh theo co ché cua don
vi s nghiép c6 thu véi ndi dung chu yéu la ting
thém quyeén tw chu, tw chiu trach nhiém ctia cac to
chttc cung tng dich vu cong hoat dong khong hoan
toan dua vao ngan sach nha nudc (NSNN). Tuy vay,
cac quy dinh tai Nghi dinh nay méi chi dé cap chu
yéu dén quyeén tw chq, tw chiu trach nhiém vé hoat
dong chi tiéu tai chinh, chua ghi nhan cac ndi dung
khac lién quan dén tu chu trong td chirc, thuc hién
nhiém vu. Cac don vi su nghiép gido duc cong lap
trong thoi gian nay tuan theo sw di€u chinh cta cac
quy dinh trén nén chua tao duoc sy d6i moéi mang
tinh dot pha méi trong t6 chiic va hoat déng cua
minh. Chi dén khi Luat Gido duc (stta d6i) nam 2005
dwoc ban hanh va Nghi dinh 43/2006/ND-CP ngay
15/6/2006 cua Chinh phu, Thong tw lién tich 07/2009/
TTLT-BGDDT-BNV cta B Noi vu va B6 Gido duc
va Dao tao (GD&DT) ra doi, cac co s& gido duc cong
1ap moéi dwgce trao thém quyén ty chu, tw chiu trach
nhiém khong chi vé€ tai chinh ma ca vé t& chiic b
may, nhan su va to chic thye hién nhiém vu duoc
giao. Mttc do twe cha ctia cac don vi dwoc giao chu
yéu can ct theo muc ty bao dam chi phi thuong
xuyen, kha nang huy dong sy dong gép cta xa hoi



d€ phat trién cac hoat dong su nghiép va kha nang
xa@ hoi hoa cac nguon luc thye hién. Sau mét thoi
gian thuc hién, mac du da tao dwgc nhiéu chuyén
bién tao thuan lgi cho cac don vi sw nghiép cha dong
hon trong hoat dong ctia minh, gép phan nang cao
chét lugng va giam bt ganh nang cho NSNN. Tuy
vay, viéc d6i mdi co ché hoat dong, thuee hién quyén
tw chu cua don vi sy nghiép gido duc cong 1ap van
¢ muc thap, thuc hién con hinh thtrc va hiéu qua
chua cao.

Dé€ tiép tuc d6i moi co ché hoat dong ctia don vi
suw nghiép cong lap, gop phan giai quyét nhirng bat
cap khi thuec hién te chta theo Nghi dinh 43/2006/
ND-CP, ngay 14/2/2015, Chinh phut da ban hanh Nghi
dinh 16/2015/ND-CP nham hoan thién thé ché phap
luat vé dich vu su nghiép cong va co ché hoat dong
cta don vi sut nghiép cong lap. Theo do, cac don vi
nay dwoc phép thuc hién tinh gia dich vu s¢ nghiép
cong theo hudng tirng budc tinh du tién luong, chi
thuwong xuyén theo 1 trinh phu hop véi kha néang
cta NSNN va thu nhap cua nguoi dan; Tting buwdc
giam dan sy bao cap va xda bo can thiép ctia Nha
nudc do6i voi hoat dong ctia don vi sw nghiép cong
lap, thuc ddy xa hoéi hoa; Thuc hién phuong thixe
dau tw, ddu thau dat hang, giao nhiém vu dap tng
yéu cau doi méi va hdi nhap quoc t&. Tuy vay, day
méi chi la nhiing quy dinh khung mang tinh chat
tong quat, c6 y nghia then chot dé cac co quan, don
vi lién quan theo thdm quyén sé nghién ctu, xay
dung va ban hanh vin ban quy dinh co ché'td chuc
va hoat dong doi véi tung linh vuc cu thé. Hién nay,
B6 GD&DT theo thim quyén ctia minh van chuwra ban
hanh duoc Nghi dinh quy dinh chi tiét vé d6i méi co
ché't6 chitc va hoat dong cua don vi sw nghiép gido
duc coéng lap. Do vay, phan 16n cac co so gido duc
hién nay van dang van hanh theo co ché tw chu quy
dinh tai Nghi dinh 43/2006/ND-CP.

Van dé tu chi cua co sé giao duc dai hoc

Do6i mdi co ché hoat dong cta cac don vi sy
nghiép gido duc cong lap, dac biét la cac co so gido
duc dai hoc (GDPH) dang la mot yéu cau cap thiét
dat ra trong boi canh toan cau hoéa va hoi nhap quoc
t& sau rong hién nay, nham gan hoat dong ctia t&
chttc nay vdi co ché'thi truong, ngay cang nang cao
chat lwong va hiéu qua cung cap dich vu cong dap
tng nhu cau phat trién khong ngiing cua xa hoi.
Trong qua trinh d6, van dé ty chu cua co s6 GDBH
chinh la chia khoa, la yéu t6 then chot va la xu hudéng
tat yéu dé thuc hién do6i méi co ché hoat dong cua
co so GDDH.

Theo cach hiéu thong thuong, twe chu dai hoc la
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“mttc do ty do ctia cac co so gido duc trong viéc
diéu hanh cdng viéc ctia minh ma khong ¢6 su chi
dan, hodc anh hudng ctia mot cap nao d6 tir phia
Chinh pha”. Ty chu dai hoc ludn di lién véi trach
nhiém xa hdi cuia dai hoc nhw 1a mot nghia vu (trach
nhiém) ctia cac co s6 GDPH truedc nguoi hoc, xa hoi
va Chinh phu (goi chung la “nhdém loi ich c6 lién
quan”) vé moi hoat ddng cua minh. Tw cha dai hoc
gom nhiéu ndi dung nhung cé thé nhan thirc chung
day la su két hop hai hoa gitra tu cht vé t6 chitc bd
mady va nhan s, vé hoc thuéat va ty chu vé tai chinh;
Tu chu gan lién véi trach nhiém cta don vi vé cong
khai, minh bach va bao dam chat lwong dao tao voi
cOng dong va cac bén lién quan dé xa hoi cd thé giam
sat hoat dong ctia nha treong. Viéc giao twe chu cho
cac treong la nén tang quan trong dé thuc hién doi
moi quan tri dai hoc, d6i mdi co ché hoat dong cta
cac truong hién nay.

O nudc ta, van dé tu cht va trach nhiém xa hoi
cua cac truong dai hoc duoc dwa vao lan dau tién
trong Luat Gido duc nam 1998. Diéu nay tiép tuc
duoc khéng dinh trong Luat Gido duc stta d6i nam
2005. Trén co s& quy dinh cta Luat, Chinh pht cling
da ban hanh Nghi quyét 14/2005/NQ-CP d6i méi co
ban va toan dién GDPH Viét Nam, trong d6 yéu cau:
“Chuyén cac co s6 GDDPH cong lap sang hoat dong
theo co ché tw chu, c6 phap nhan day du, cd quyén
quyét dinh va chiu trach nhiém vé dao tao, nghién
city, td chitc, nhan suw va tai chinh” va “Hoan thién
chinh sach phat trién GDDH theo huéng bao dam
quyén te cht va trach nhiém xa hoi ctia co so giao
duc dai hoc, s quan ly ctia Nha nwedc va vai tro giam
sat, danh gia cua xa hoi d6i voi gidao duc dai hoc”.

Quyeén ty cha cua cac co s6 GDDH duoc cu thé
hoa thém mot budc nita trong Luat GDDH nam
2012. Theo d¢, cac co s GDDH dugc trao quyén tw
cha, te chiu trdch nhiém trong cac hoat dong chu
yéu thudc cac linh vuce td chite va nhén su, tai chinh
va tai san, dao tao, khoa hoc cong nghé, hop tac quoc
t& va bao dam chat luwong. Tiép theo, d€ mo rong
giao quyén tuw chu toan dién va mtc do tu chu cao
hon cho cac co s¢ GDPH cong lap, Chinh phu da
ban hanh Nghi quyét 77/NQ-CP ngay 24/10/2014 vé
thi diém d6i moi co ché hoat dong d6i véi cac co so
GDDH cong lap giai doan 2014-2017 cho phép: Cac
co s0 GDDH cong lap khi cam két tu bao dam toan
bd kinh phi hoat ddng chi thuwong xuyén va chi dau
tw duoc thye hién twr chy, tie chiu trach nhiém toan
dién trong hoat dong dao tao va nghién ctru khoa
hoc, t6 chitc bd may va nhan su, tai chinh.

Trén co s cac quy dinh vé tw chu, tw chiu trach
nhiém, hé thong GDDH thoi gian qua cing da dat
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duoc nhiéu chuyén bién tich cwc. Vai tro, vi tri cta
cac co s6 GDDH trong hé théng dan duoc khang
dinh. Da s0 cac truong da phat huy duoc nhing
thanh tuu trong qud trinh phat trién ctia minh; Néng
luc d6i nghi giang vién, can bd quan ly ctia nhiéu co
s0 dao tao duwoc tang cuong; Cong tac dao tao va bao
dam chat luong dao tao da duoc chu trong, tao dugc
chuyén bién ro rét vé chat luwong.

Nhiéu truong dai hoc cting da tich cwe chu dong
phat trién chuwong trinh dao tao theo hudng tiép can
chuan quéc t& (nhuw cac chuong trinh dao tao theo
dinh hudng tng dung nghé nghiép; chuong trinh
lién két dao tao ky sw chat luong cao...) voi hon 250
nganh/chuong trinh dao tao chat luong cao, trong d6
c6 66 chuong trinh dat chat luong kiém dinh qudc té,
tao tién dé dé thuc hién chu treong phat trién nguon
nhan lwc, nhat 1a ngudén nhan luc chat luwong cao,
dap tng nhu ciu cua thi treong lao dong ca trong
nudc va quoc t&. Nho duoc giao quyén tu chi manh
mé hon trong hoat dong dao tao, nghién cttu khoa

Tu cha dai hoc luén di lién véi trach nhiém
xa héi cta dai hoc nhu la mét nghia vu (trach
nhiém) clia cac co s& giao duc dai hoc trudc
nguoi hoc, xa hoi va Chinh pht (goi chung la
“nhém lgi ich c6 lién quan”) vé moi hoat déng
cta minh.

hoc, hop tac quoc t€, t6 chirc — nhan su va déc biét
la v€ co ché'tai chinh, cac co s6 GDDH da chu dong,
linh hoat hon vé t0 chirc bd mdy, tuyén dung nhan sy
va thue hién nhiém vu chuyén mon; Titng buede chu
doéng ddi mai co ché dé hoat ddong ngay cang hiéu
qua, giup nang cao nang lic va trach nhiém xa hoi
cua cac treeong dai hoc.

Tuy vay, viéc thuc hién tu chu, tu chiu trach
nhiém cuta cac co s0 GDDH thoi gian qua cling gap
nhiéu kho khan, bat cap va han ché. Mot mat, co ché
chinh sach vé tw chu con thiéu, chua dtt manh va
chua dong bo; Mot s6 noi dung con chwa thong nhat
trong hé thong phap luat; Nhiéu ndi dung quy dinh
con chung chung, chua rd rang nén mot s6 noi dung
thire hién con mang tinh hinh thitc, chua dung ban
chat tw cht; Co ché phan bd ngéan sach, dau tu, co
ché quan ly tai chinh chua duoc quy dinh rd rang,
chua dap tng yéu cau dau tu va quan ly chat luong
theo san phdm dau ra, chua binh ding trong hé
théng co so GDDH.

Mat khac, tw chua dai hoc chua gén lién vé6i doi
moi quan tri dai hoc trong co s6 GDDH. Phan 16n
cac truong chua thanh lap duoc Hoi dong truong,
mat xich quan trong trong quan tri, gidm sat quyén
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lIwec va thue hién dan chu trong treong hoc. O céc
don vi da thanh lap Hoi dong truong thi thiét ché
nay van hanh lai khong hiéu qua, khong phat huy
duoc vi thé vai tro cua minh... Boi vay, viéc thuc
hién tw cha chua thuc su tro thanh dong lwc giup
cac co so GDDH phat huy kha nang chta dong, sang
tao, nang cao hiéu qua hoat dong, tang cuong canh
tranh va da dang hoda cac loai hinh gido duc nhim
nang cao chat luong dao tao dédp ting nhu cdu nhan
luc cua dat nudce thoi ky d6i méi va hoi nhap quoc té.

Nhirng dé xuat, kién nghi

Dé khic phuc nhing han ché bat cap trén, tao
diéu kién thuan loi vé co ché, chinh sach cho céc co
s0 GDDH phat trién va thuc hién hiéu qua tu chu
GDDH lam don bay nang cao chat luong dao tao
va nang lwec sang tao khoa hoc - cong nghé, dap ting
ngudn nhan lyc cta dat nuwde va hdi nhap qudc té
nhat 1a nguon nhan luc chat lvgng cao, can thue hién
tot mot s6 nhom giai phap sau:

Nhom gidi phdp vé hoan thién thé ché

Thir nhit, hoan thién hé thdng cac van ban quy
pham phép luat lién quan dén co ché, chinh sach quy
dinh vé ty chu dai hoc, quyén va trach nhiém cua cac
co s0 GDDH khi thuc hién tu chu; chinh sach dau
tw phat trién GDDH. Trudc hét can stta doi, bd sung
mot s6 quy dinh cua Luat GDbDH nhim tao hanh
lang phap ly thuéan lgi, thong nhat cho viéc thuc hién
tw chu GDPH trong toan hé thong véi muc tiéu phat
huy hét kha nang chu dong, sang tao, nang cao hiéu
qua hoat dong ctia cac co s6 GDDH, bao dam thuc
hién t6t st ménh va muc tiéu nang cao chéat luong
dao tao trong bdi canh hoi nhap ngay cang sau rong
véi quoc t€. Bén canh d6, xem xét chinh stra, bd sung
cac quy dinh ctia Luat Cong chttc, Luat Vién cht,
Luat Pau tw cong, Luat Quan ly va st dung tai san
cong... cho thong nhat va phu hop véi giai doan
hién nay, khi thuc day thuwe hién quyén ty chu cta
cac co so GDDH.

Thir hai, s6m hoan thién va ban hanh van ban
quy dinh co ché te chu cua co s GDDPH, trong dé
nghién cttu dé xuat dong bo cac giai phap tu chu vé
dao tao, nghién ctru khoa hoc, tu cha vé td chiic, bd
mdy nhan su, tu chu vé tai chinh dé€ thuc day phat
triéen GDDH. Ve t6 chiic bd may va nhan sw, co s
GDDH duoc ty quyét dinh viéc thanh 1ap, sap nhap,
giai thé, t6 chuc lai cac don vi cau thanh nha truong;
don vi cling dugc quyén cht dong trong viéc tuyén
dung, st dung, bd nhiém, mién nhiém, khen thwong,
ky luat va quan ly vién chttc, nguoi lao dong cta
nha treong va quan trong nhat la twe cha tra lwong



theo hiéu qua cong viéc duoc giao. Ve tai chinh va tai
san, co s&6 GDPH c6 du nang lwc thuc hién tu chu ¢
muc cao nhét, tu bao dam toan bo kinh phi thuong
xuyén va kinh phi dau tu thi dugc tu chu vé quan
ly, st dung két qua tai chinh theo co ché tai chinh
ctua doanh nghiép. Dac biét, 1a can phai tao ra moi
treong cho su sdng tao trong nha treong dai hoc,
theo do6 can xay dung co ché’bao dam cho quyén tu
do vé hoc thuat trong nha treong dai hoc.

Thir ba, nghién ctru xay dung va ban hanh kip
thoi hé thong dinh mutc kinh t€' ky thuét va tiéu chi,
tiéu chuan chat lwgng d6i voi GDPH lam co sé cho
viéc xay dung co ché tinh gia dich vu dao tao. Trén
co s& d6 xay dung va ban hanh co ché dat hang cua
Nha nude d6i véi cac co so dao tao theo nang luwc va
chat lvgng dao tao cua don vi ma khong cd su phan
biét loai hinh trieong.

Thir tir, d61 mdi co cAu dau tu tir NSNN déi vdi
GDDH theo hudng giam dan chi ngan sach cho bd
may va hoat dong thwong xuyén cta cac truong,
tién tGi cac truong tu bao dam kinh phi hoat dong
thuong xuyén. Khi d6, NSNN chi tap trung cho dau
tw co sO vat chat va thuc hién chinh séch hd tro cac
ddi tuwong sinh vién dién chinh sach va sinh vién
theo ddt hang dao tao ¢ mét sd chuyén nganh can
thiét cho sy phat trién bén viing cta dat nudc. Dong
thoi, d6i méi phuong phap phan bd ngan sach theo
huéng giao kinh phi gan véi nhiém vu va san pham
cudi cung; Co co ché phtut hgp dé thuc hién phéan bd
NSNN cho co s6 GDPH theo két qua dau ra gan véi
thuc hién co ché'tu chu va trach nhiém giai trinh cta
don vi.

Thir nam, xay dung co ché& cho phép co sd dao
tao duoc tw chu quyét dinh muc thu hoc phi twong
xtng véi chat luong dich vu dao tao cung cap va xa
hoi thtra nhan. Ngoai ra, cho phép cac don vi tu cha
duoc huy dong cac nguodn luec tir xa hoi thong qua
vay tin dung trong nudc va nudc ngoai, d€ b sung
ngudn von cho phat trién giao duc dao tao, xay dung
co so vat chat cac truong dai hoc.

Nho6m gidi phdp vé té chirc thuc hién
Thir nhdt, ddy manh tuyén truyén nang cao nhan

thitc ctia co s GDDH ctia xa hoi vé tu chu dai hoc va
trach nhiém giai trinh, trach nhiém xa hdi ctia cac co
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s6 duoc thuc hién tu cht; huwéng dan, tap huan trién
khai va bdi dudng kién thirc quan tri dai hoc cling
nhw hd tro co s6 GDPH trong bao dam cac diéu kién
tie cht va trong thuec hién tie cha.

Thit hai, quy hoach, szflp x€p lai mang lwdi co sO
GDDPH theo hudéng manh dan sdp nhap, giai thé
nhitng co s& hoat dong khong hiéu qua, khong bao
dam chat luong dao tao dap g nhu cau cua xa hoi.

Thir ba, bao dam chat luong va sd luong tuyén
sinh dau vao theo hudng ting cuong viéc giam sat
viéc md rong quy mo dao tao, trong xitng véi nang
cao cac diéu kién bao dam chat lugng.

Thit tw, can kién tao mot mdi truong giao duc dao
tao minh bach, cong khai, trong d6 cac co s6 GDBH
duoc phat huy vai tro tw quyét cia minh, nhung
dong thoi phai chiu trach nhiém trude xa hoi, co
trach nhiém giai trinh truedc cong dong, trudc nguoi
hoc cling nhu giai trinh véi cac co quan quan ly nha
nudc c6 tham quyén.

Nhom gidi phdp vé kiém tra, gidm sdt

Thir nhdt, ting cuong cong tac thanh tra, kiém tra
va kién quyét x ly nhiing co s¢ khong bao dam du
diéu kién chat luong; khong cho tuyén sinh méi hoac
giam s0 luong tuyén sinh mdi doi voi cac don vi cd
vi pham. Tham chi, dinh chi hoat dong hoac giai thé
ddi véi nhitng truong ¢d tinh vi pham kéo dai, hoac
khong khac phuc dugc nhitng thidu sot, sai pham.

Thit hai, ddy manh kiém dinh chat luong GDDH;
trién khai xép hang cac co sé dao tao va tang cuong
cong khai, minh bach cac thong tin vé diéu kién bao
dam chat lwong va vé chat lwong dao tao cua cac
truong, d€ thuc hién giao quyén tw cht phtt hop véi
nang luc cua ting co so GDDPH, thuc ddy thuc hién
tee chu dai hoc cong bf?mg trong toan hé thong.

Tai liéu tham khao:

1. Nghi quyét 77/NQ-CP ngay 24/10/2014 ctia Chinh pht vé thi diém doi mdi co
ché hoat ddng ddi vdi cdc co s GDDH cong ldp giai dogn 2014-2017;

2. Nghi dinh 10/2002/ND-CP ngay 16/1/2002 ciia Chinh phi vé ché do tai
chinh dp dung cho don vi su nghiép cd thu;

3. Théng tu lién tich s6 07/2009/TTLT-BGDDT-BNV ngéy 15/4/2009 cia Bo
GD&DT va Bo Ngi vu hudng ddn thuc hién quyén tu chd, tu chiu trdch nhiém
vé thuc hién nhiém vu, to chiic bg mdy, bién ché doi vdi don vi su nghiép
GDCL va dao tao.

Tién thué 1a cta dan,
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