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sản lượng tương đối phù hợp với trình độ phát triển, 
góp phần cải thiện và tạo bước tiến đáng kể về phát 
triển xã hội trên nhiều khía cạnh như thu nhập và 
mức sống cho các tầng lớp nhân dân; công tác xóa 
đói, giảm nghèo đạt kết quả khá bền vững...

Tuy nhiên, mô hình tăng trưởng kinh tế ở Việt 
Nam những năm qua đã bộc lộ nhiều khiếm khuyết 
trong cơ chế vận hành. Nghiêm trọng nhất là tình 
trạng thiếu linh hoạt và kém hiệu quả trong sự kết 
hợp giữa tổng cung và tổng cầu, khiến sản lượng 
luôn thấp hơn tiềm năng, không phát huy được hết 
các động lực. Tăng trưởng sản lượng thấp hơn tiềm 
năng, tính ổn định chưa cao trước những biến động 
kinh tế cả trong và ngoài nước. Tăng trưởng kinh tế 
dựa quá nhiều vào đầu tư, khai thác tài nguyên và lao 
động giá rẻ, quá coi trọng vai trò của khu vực kinh tế 
nhà nước vốn kém hiệu quả, trong khi lại chưa quan 
tâm đúng mức đến các động lực khác của nền kinh 
tế, như khoa học - công nghệ, nhu cầu của thị trường 
trong nước... Mô hình tăng trưởng kinh tế dựa quá 
nhiều vào cấu trúc kinh tế thiên lệch về nguồn lực 
cho công nghiệp, dịch vụ, chưa chú trọng và đầu tư 
thích đáng cho nông nghiệp, nông thôn. Điều đó đã 
tạo ra sự mất cân bằng và tiềm tàng bất ổn về kinh 
tế - xã hội. Những nhân tố gây bất ổn cho kinh tế vĩ 
mô luôn tiềm ẩn do đầu tư quá cao so với khả năng 
tiết kiệm của nền kinh tế, thâm hụt ngân sách liên tục 
kéo dài càng khiến vay nợ đầu tư và thâm hụt tăng. 
Vấn đề bình ổn kinh tế vĩ mô vẫn luôn là thách thức...

Đổi mới mô hình tăng trưởng kinh tế 

Mô hình tăng trưởng kinh tế gồm: tăng trưởng 
theo chiều rộng, theo chiều sâu và kết hợp chiều 
rộng với chiều sâu. Tuy nhiên, trong quá trình phát 
triển kinh tế, khó có sự phân biệt rõ ràng tăng trưởng 
theo chiều rộng và tăng trưởng theo chiều sâu, mà 
chúng thường xen kẽ, kết hợp trong một chừng mực 

Một số tồn tại, hạn chế trong cơ chế vận hành 

So với trước đây, mô hình tăng trưởng kinh tế ở 
nước ta từ đổi mới (năm 1986) đến nay đã có những 
chuyển biến cơ bản với cách thức vận hành, những 
động lực, cấu trúc mới. Động lực của tăng trưởng 
được tạo bởi các động lực bộ phận cho phép khai 
thác tốt tiềm năng của các thành phần kinh tế, từng 
bước chuyển dần theo hướng công nghiệp hóa, hiện 
đại hóa và hội nhập quốc tế.

Cấu trúc kinh tế dịch chuyển tích cực, hiện đại và 
phù hợp với xu thế chung. Kinh tế vĩ mô được duy 
trì ổn định hơn trên cơ sở tăng trưởng GDP và việc 
làm, lạm phát nhìn chung được kiểm soát. Các chính 
sách vĩ mô như chính sách tiền tệ, tài khóa và thương 
mại... đã trở thành yếu tố công cụ trong cơ chế vận 
hành mô hình tăng trưởng kinh tế và được sử dụng 
để kích thích tăng trưởng kinh tế, bình ổn kinh tế vĩ 
mô. Mô hình tăng trưởng kinh tế ở Việt Nam thời 
gian qua còn tạo được cơ chế phân bổ và phân phối 
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nhất định. Điều quan trọng hơn, cần chú trọng nâng 
cao chất lượng tăng trưởng và sức cạnh tranh; kết 
hợp có hiệu quả hai loại tăng trưởng trên cơ sở ứng 
dụng tiến bộ khoa học và công nghệ, nâng cao chất 
lượng nguồn nhân lực, phát huy lợi thế so sánh, chủ 
động hội nhập quốc tế.

Văn kiện Đại hội XII nêu rõ: “Mô hình tăng trưởng 
trong thời gian tới kết hợp có hiệu quả phát triển chiều 
rộng với chiều sâu, chú trọng phát triển chiều sâu, 
nâng cao chất lượng tăng trưởng và sức cạnh tranh 
trên cơ sở nâng cao năng suất lao động, ứng dụng tiến 
bộ khoa học - công nghệ, đổi mới và sáng tạo, nâng 
cao chất lượng nguồn nhân lực, phát huy lợi thế so 
sánh và chủ động hội nhập quốc tế, phát triển nhanh 
và bền vững (hướng tới các mục tiêu phát triển bền 
vững đến năm 2030 của Liên hợp quốc); giải quyết hài 
hoà giữa mục tiêu trước mắt và lâu dài, giữa phát triển 
kinh tế với bảo đảm quốc phòng, an ninh giữa tăng 
trưởng kinh tế và phát triển văn hoá thực hiện tiến bộ 
và công bằng xã hội, bảo vệ môi trường, nâng cao đời 
sống vật chất và tinh thần của nhân dân”

Định hướng mô hình tăng trưởng như Văn kiện 
Đại hội XII của Đảng là hoàn toàn phù hợp xu thế phát 
triển của thời đại trong xu thế hội nhập kinh tế quốc 
tế và đặc điểm nền kinh tế nước ta giai đoạn hiện nay. 
Đổi mới mô hình tăng trưởng theo định hướng này 
nhằm vừa thúc đẩy kinh tế phát triển có hiệu quả, tăng 
nhanh thu nhập, cải thiện đời sống nhân dân, tránh rơi 
vào bẫy thu nhập trung bình; vừa giải quyết được vấn 
đề xã hội và bảo vệ môi trường sinh thái.

Tăng trưởng kinh tế có thể được thúc đẩy bởi 
nhiều nhân tố. Tùy từng giai đoạn phát triển khác 
nhau của nền kinh tế, mà một hay một số nhân tố 
này sẽ nổi lên trở thành nhân tố then chốt, hay còn 
gọi là động lực của tăng trưởng. Muốn thành công 
trong đổi mới mô hình tăng trưởng cần phải xác 
định những động lực tăng trưởng phù hợp cho từng 
thời kỳ. Về nguồn lực tăng trưởng, Đại hội II xác 
định: “Đổi mới mô hình tăng trưởng chuyển mạnh 
từ chủ yếu dựa vào xuất khẩu và vốn đầu tư sang 
phát triển đồng thời dựa cả vào vốn đầu tư, xuất 
khẩu và thị trường trong nước. Phát huy vai trò 
quyết định của nội lực, đồng thời thu hút, sử dụng 
có hiệu quả các nguồn lực bên ngoài; phát huy đầy 
đủ, đúng đắn vai trò của doanh nghiệp nhà nước, 
doanh nghiệp tư nhân, doanh nghiệp FDI và khu 
vực sản xuất nông nghiệp”.

Đổi mới mô hình tăng trưởng kinh tế có quan hệ 
hữu cơ với nhiệm vụ tái cơ cấu nền kinh tế, bởi để 
thực hiện việc đổi mới mô hình tăng trưởng, phải cơ 
cấu lại nền kinh tế, nhằm khắc phục những khuyết 
tật, những hạn chế nảy sinh trong quá trình tăng 

trưởng; đồng thời xây dựng một cơ cấu kinh tế đáp 
ứng yêu cầu của mô hình tăng trưởng. 

Đổi mới mô hình tăng trưởng kinh tế là xác lập/
định hướng, cách thức vận hành nền kinh tế để đạt 
các mục tiêu tăng trưởng, phát triển. Còn cơ cấu 
lại nền kinh tế là việc thực hiện hay hiện thực hóa 
cách thức vận hành nền kinh tế đã được lựa chọn. 
Trong điều kiện hiện nay, tái cơ cấu nền kinh tế, đổi 
mới mô hình tăng trưởng kinh tế phải là quá trình 
hiện thực hiệu quả ba trụ cột: kinh tế - xã hội - môi 
trường. Đây là những tư tưởng quan trọng nhất, 
cũng là những nét mới trong tư duy phát triển hiện 
đại. Cơ cấu lại nền kinh tế phải vừa khai thác lợi thế 
cạnh tranh hiện có, vừa tạo điều kiện để hình thành 
và xây dựng các lợi thế cạnh tranh trong tương lai ở 
một số ngành của nền kinh tế.

Về tái cơ cấu đầu tư công, công việc trước hết 
phải làm là cắt giảm số lượng vốn và số dự án đầu 
tư công; thực hiện phân bổ vốn cho những dự án 
quan trọng ưu tiên, chủ yếu trong phát triển hạ 
tầng. Lựa chọn được dự án có hiệu quả kinh tế - xã 
hội cao và tập trung vốn cho dự án có hiệu quả kinh 
tế - xã hội cao nhất; phải đổi mới được chế độ phân 
cấp đầu tư, nhất là trung ương - địa phương; hạn 
chế chạy theo số lượng đầu tư, số lượng dự án, ngăn 
chặn được “cơn khát đầu tư” như thời gian qua.

Tái cơ cấu hệ thống các tổ chức tín dụng đã và đang 
tập trung xử lý một số nội dung chính, gồm tái cơ cấu 
các ngân hàng thương mại yếu kém; xử lý nợ xấu của 
các tổ chức tín dụng và tái cơ cấu tổng thể, toàn diện cả 
hệ thống nói chung và từng tổ chức tín dụng nói riêng.

Trong khi đó, tái cơ cấu doanh nghiệp nhà nước 
(DNNN) tập trung vào các nhóm giải pháp: Xác lập 
và áp đặt đầy đủ nguyên tắc thị trường và chế độ 
chính sách cứng đối với DNNN, buộc các DNNN 
phải cạnh tranh bình đẳng như các doanh nghiệp 
ở khu vực khác; thiết lập, hoàn thiện khung quản 
trị theo thông lệ quốc tế phổ biến, nâng cao hiệu 
lực quản trị công ty đối với các doanh nghiệp nhà 
nước; tái cơ cấu danh mục đầu tư, ngành nghề kinh 
doanh, cổ phần hóa; thu hẹp quy mô hoạt động của 
các DNNN để DNNN tập trung vào các ngành, lĩnh 
vực kinh doanh chính… 
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