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các nguồn vốn đầu tư phát triển; hoàn thiện cơ bản 
hệ thống kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội thiết yếu, 
phục vụ cho việc thực hiện các mục tiêu Kế hoạch 
phát triển kinh tế - xã hội 5 năm 2016-2020 và cơ 
cấu lại nền kinh tế giai đoạn 2016-2020.

Theo Nghị quyết 26/2016/QH14, tổng mức 
vốn đầu tư trung hạn nguồn ngân sách nhà nước 
(NSNN) giai đoạn 2016-2020 tối đa là 2.000.000 
tỷ đồng. Trong đó, vốn ngân sách trung ương là 
1.120.000 tỷ đồng, gồm vốn nước ngoài 300.000 tỷ 
đồng, vốn trong nước 820.000 tỷ đồng, trong đó 
phát hành 260.000 tỷ đồng vốn trái phiếu chính 
phủ (bao gồm 60.000 tỷ đồng vốn trái phiếu chính 
phủ giai đoạn 2014-2016 chuyển sang), tiền bán 
vốn nhà nước tại một số doanh nghiệp là 250.000 
tỷ đồng; Vốn cân đối ngân sách địa phương là 
880.000 tỷ đồng...  

Thực tế triển khai đầu tư công cho thấy, để tránh 
tình trạng đầu tư dàn trải, thiếu hiệu quả như thời 
gian qua một trong những nhiệm vụ trước tiên cần 
làm ngay đó là xác định các tiêu chí ưu tiên cho 
các dự án đầu tư công. Các nghiên cứu cho rằng, 
cần tập trung bố trí vốn để đẩy nhanh tiến độ và 
hoàn thành các chương trình mục tiêu quốc gia, dự 
án quan trọng quốc gia, các dự án trọng điểm, cần 
thiết, cấp bách làm cơ sở đẩy mạnh sự phát triển 
kinh tế - xã hội của cả nước, có tính kết nối và lan 
tỏa vùng, miền. 

Bên cạnh đó, cần ưu tiên vốn đầu tư từ nguồn 
NSNN cho các vùng miền núi, biên giới, hải đảo, 
vùng đồng bào dân tộc thiểu số, vùng sâu, vùng 
xa, vùng thường xuyên bị thiên tai, bão lũ và các 
vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn; 
Không bố trí vốn đầu tư phát triển nguồn NSNN 
vào các lĩnh vực, dự án mà các thành phần kinh tế 
khác có thể đầu tư.

Xác định ưu tiên cho vốn đầu tư công 

Chương trình hành động của Chính phủ thông 
qua Nghị quyết 27/NQ-CP ngày 21/02/2017 xác 
định tái cấu trúc đầu tư công là một trong những 
giải pháp nâng cao chất lượng tăng trưởng và khả 
năng cạnh tranh của nền kinh tế trong quá trình 
hội nhập của Việt Nam, kiềm chế lạm phát, ổn định 
kinh tế vĩ mô. Trước đó, Quốc hội thông qua Nghị 
quyết 26/2016/QH14 về kế hoạch đầu tư công trung 
hạn giai đoạn 2016-2020. Trong đó, nhấn mạnh, 
cần cơ cấu lại và nâng cao hiệu quả sử dụng vốn 
đầu tư công; thu hút tối đa và sử dụng có hiệu quả 
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Đầu tư công có ý nghĩa quan trọng thúc đẩy tăng trưởng kinh tế, đóng vai trò là “đòn bẩy” đối với 
một số ngành và vùng trọng điểm, đồng thời thực hiện các chính sách phúc lợi xã hội, đảm bảo 
an ninh, quốc phòng của quốc gia. Trước đòi hỏi nâng cao hiệu quả đầu tư công cũng như thực 
hiện nghiêm túc các chủ trương của Đảng, Quốc hội về đầu tư công, mới đây Chính phủ đã ban 
hành Nghị quyết 27/NQ-CP ngày 21/02/2017, trong đó yêu cầu tiếp tục cơ cấu lại đầu tư, trọng 
tâm là đầu tư công.
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Public investment has significant impacts 
on economic development, it is a “leverage” 
for sectors and key areas as well as a tool 
for social welfare policies, national security 
and defense. According to the Resolution 
No-26/2016/QH14 on the medium-term 
public investment plan (2016-2020), total 
medium-term investment value from state 
budget for (2016-2020) is 2.000 billion VND 
at maximum. Before the requirements of 
improving public investment performance 
and serious implementation of instructions, 
strategies of the Party, the Parliarment 
about public investment, the Government 
has recently released the Resolution No-27/
NQ-CP dated 21/2/2017 on continuing 
restructure of investment packages and 
focusing on public investment restructure.
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toàn quốc hệ thống thông tin về đầu tư sử dụng 
vốn nhà nước (bao gồm cơ sở dữ liệu về các dự 
án đầu tư công từ nguồn NSNN, hỗ trợ phát triển 
chính thức ODA, trái phiếu chính phủ...); Xây 
dựng quy định bảo đảm triển khai hiệu quả việc 
ứng dụng công nghệ thông tin; Hướng dẫn các 
bộ, ngành Trung ương và địa phương tăng cường 
công tác quản lý, lập báo cáo tình hình thực hiện 
kế hoạch đầu tư công…

Năm là, tăng cường công tác kiểm tra, thanh 
tra, kiểm toán, giám sát việc chấp hành kỷ luật, kỷ 
cương trong quản lý đầu tư công; Kiểm soát chặt 
chẽ mục tiêu, hiệu quả sử dụng các nguồn vốn đầu 
tư; Bảo đảm công khai, minh bạch trong việc huy 
động, quản lý, sử dụng vốn vay. Quản lý chặt chẽ 
việc sử dụng nguồn vốn dự phòng trong kế hoạch 
đầu tư công trung hạn. Khoản vốn dự phòng chung 
chưa phân bổ chỉ được sử dụng trong trường hợp 
nguồn thu NSNN được đảm bảo theo kế hoạch và 
được sử dụng cho các mục tiêu thật sự cần thiết, bất 
khả kháng, cấp bách theo quy định của Luật NSNN, 
Luật Đầu tư công…

Sáu là, nêu cao trách nhiệm trước pháp luật của 
người đứng đầu các bộ, ngành Trung ương và địa 
phương trong việc quyết định chủ trương đầu tư, 
bảo đảm chất lượng lập báo cáo đề xuất, thẩm định, 
phê duyệt chủ trương đầu tư, quyết định đầu tư dự 
án nhằm khắc phục triệt để tình trạng chuẩn bị dự 
án sơ sài, không bảo đảm quy định của pháp luật, 
quyết định chủ trương đầu tư dàn trải, không hiệu 
quả, phê duyệt tổng mức đầu tư thiếu chính xác. 
Xử lý nghiêm cá nhân, tập thể vi phạm pháp luật 
về đầu tư công đã được Quốc hội, Chính phủ và các 
cấp có thẩm quyền quyết định.  

Tài liệu tham khảo:

1.  Quốc hội (2016), Nghị quyết số 26/2016/QH14 ngày 10/11/2016 về kế 
hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016-2020;

2.  Chính phủ (2017), Nghị quyết số 27/NQ-CP ngày 21/02/2017 về việc thực 
hiện Nghị quyết số 05-NQ/TW ngày 01/11/2016 của Hội nghị lần thứ tư 
Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XII và Nghị quyết số 24/2016/QH14 
ngày 08/11/2016 của Quốc hội;

3.  ThS. Phạm Thị Kim Thành (2016), Đầu tư công - Thực trạng và một số giải 
pháp nâng cao hiệu quả, Tạp chí Tổ chức Nhà nước.

Các bộ, ngành, địa phương chỉ quyết định chủ 
trương đầu tư những dự án thật sự cần thiết khi 
đã thẩm định, làm rõ hiệu quả của dự án, nguồn 
vốn, khả năng cân đối, bố trí vốn cho từng dự án, 
bảo đảm dự án được phê duyệt có đủ nguồn lực 
tài chính để thực hiện. Đồng thời, hạn chế tối đa 
việc ứng trước vốn kế hoạch đầu tư công trung 
hạn. Trường hợp cần thiết ứng trước, phải kiểm 
soát chặt chẽ, bảo đảm việc ứng trước kế hoạch 
phù hợp với quy định của Luật Đầu tư công, Luật 
NSNN. Mức vốn ứng trước của từng dự án không 
vượt quá mức vốn bố trí trong kế hoạch đầu tư 
công trung hạn và phải bảo đảm có nguồn thanh 
toán các khoản vốn ứng trước.

Đẩy mạnh triển khai các nhiệm vụ trọng tâm 

Để tái cấu trúc đầu tư công thời gian tới gắn với 
ưu tiên hiệu quả đầu tư, cần bám sát một số nhiệm 
vụ trọng tâm, trong đó bám sát các chỉ đạo được 
đưa ra tại Nghị quyết số 27/NQ-CP ngày 21/02/2017, 
cụ thể:

Một là, sớm xây dựng Đề án hoàn thiện thể 
chế lựa chọn sắp xếp thứ tự ưu tiên phê duyệt dự 
án đầu tư công và đánh giá hiệu quả sau đầu tư 
nhằm nâng cao hiệu quả sử dụng nguồn vốn đầu 
tư công giai đoạn đến năm 2020 và tầm nhìn đến 
2025. Trong đó, cần thực hiện chỉ đạo mới đây của 
Thủ tướng Chính phủ về việc bố trí vốn kế hoạch 
đầu tư công trung hạn 2016-2020 phải quán triệt 
quan điểm tập trung, không dàn trải. Đặc biệt, vốn 
đầu tư công cần ưu tiên cho các dự án lớn, quan 
trọng, có tính liên kết vùng, liên vùng, có vai trò 
lan tỏa lớn; Vốn đối ứng các dự án ODA; Thanh 
toán nợ xây dựng cơ bản; Quan tâm hỗ trợ các địa 
bàn vùng sâu, vùng xa, vùng khó khăn...

Hai là, hoàn thiện hệ thống quản lý đầu tư công 
theo thông lệ quốc tế đảm bảo đến năm 2019 đạt chất 
lượng tương đương trung bình các nước ASEAN-
4, trong đó ưu tiên đổi mới cách thức lập và thẩm 
định, đánh giá và lựa chọn dự án đầu tư công. Các 
bộ, ngành, cơ quan liên quan rà soát, hoàn thiện hệ 
thống quy chuẩn, tiêu chuẩn, định mức kinh tế - kỹ 
thuật, đơn giá xây dựng, suất đầu tư và giá trong 
lĩnh vực xây dựng của các ngành kinh tế để quản lý 
chặt chẽ, tiết kiệm đầu tư công. 

Ba là, tiếp tục hoàn thiện chính sách và cơ chế 
về quản lý và sử dụng vốn hỗ trợ phát triển chính 
thức (ODA), vốn vay ưu đãi của các nhà tài trợ nước 
ngoài theo hướng chuyển từ cơ chế cấp phát sang cơ 
chế cho vay lại gắn với tăng cường quản lý, sử dụng 
hiệu quả nguồn vốn vay.

Bốn là, hoàn thiện, triển khai thống nhất trên 
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