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QUAN LY TAI CHINH pOI V61 PAI HOC CONG LAP:
MOT SO VUGNG MACVA NHUNG GIAI PHAP DE XUAT

ThS. NGUYEN TIEN DONG - Truong S§f quan Luc qudn 2

Tur chii dai hoc la xu thé tdt yéu ciia xd héi phdt trién, budc cdc trudng dai hoc cong Idp phai thuc
hién déi méi co ché hoat déng va chdt luang dao tao, diic biét Ia phdi déi méi cong tdc qudn Iy tai
chinh. Trudc dp luc 6, co quan quan Iy va cdc trugng dai hoc cdn ¢ phdn tich, ddnh gid thuc trang
quan Iy tai chinh hién nay @€ nhdn dién nhiing ro cdn va thuc hién mét sé gidi phdp, ning cao
hiéu qud céng tdc qudn Iy tai chinh & cdc trudng trong béi cdnh thuc hién co ché tu cha.

Tirkhoa: Tu chd, co ché, quan ly tai chinh, gido duc dai hoc

Higher education autonomy is the trend
of a developing society, public universities
and colleges have to implement their
operation mechanisms, improve training
and education performance and especially
financial management. Before that pressure,
management agencies and public schools
have to analyze and evaluate their practical
financial management to identify obstacles
and find out ways to improve financial
management when conducting autonomy.
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Quan ly tai chinh trong giao duc dai hoc

Véi viéc ban hanh Nghi dinh 16/2015/ND-CP,
ngay 14/2/2015 vé quy dinh co ché te chu d6i voi
cac don vi su nghiép cong lap va Nghi quyét 77/
NQ-CP ngay 24/10/2014 vé viéc thi diém do6i méi
co ché hoat dong ddi voi cac co so gido duc cong
lap, giai doan 2014- 2017, Chinh phu da xac dinh twe
chu dai hoc la xu hudng tat yéu ctia cac truong dai
hoc cong lap (DHCL). Theo d6, Chinh phu xac dinh:
Dao tao phai gén véi nhu cau xa hoi va tu cha dai
hoc tap trung 3 ndi dung chu yéu nhu: (1) Ty chu
cong tac td churc - diéu hanh; (2) Ty chu hoat dong;

(3) Tu chu tai chinh. Trong do6, tw chu tai chinh dong
vai tro nén tang dé thuc hién hiéu qua va bén viing
cac ndi dung tw cht cong tac td chic - diéu hanh va
tu chu hoat dong.

Nguon tai chinh cho gido duc dai hoc (GDPH) ¢
nudce ta hién nay dwgc hinh thanh tir nhiéu nguon,
gom ca nguon ngan sach nha nuwdc va tu nhan.
Cung véi su phat trién vé quy mo va yéu cau nang
cao chat lwgng dao tao d6i véi treong dai hoc thi ap
luc vé tai chinh ngay cang tang va doi hoi cao hon
vé hiéu qua quan ly tai chinh.

Phat trién GDDH ¢ cac nudc phat trién cho thdy,
viéc trang bi kién thitc quan ly tai chinh cho lanh
dao cap cao 0 cac truong dai hoc la rat quan trong.
Boi, ho la ngwoi phai chiu trach nhiém trong viéc
phé duyét dinh hudng chién luoc phat trién va kha
nang tai chinh ctia nha treong; Giai trinh truede co
quan quan ly vé viéc thu va sit dung cac nguon tai
chinh. Viéc quan ly tai chinh cia mét treong dai hoc
can xem xét trén ba van dé 1on sau: Quy mo dau tu,
hiéu qua, nang suat dao tao va cac nguéon thu nhap
dé hd tro cho hoat dong dao tao.

O Viét Nam, quan ly tai chinh 6 céc truong DPHCL
phan 16n van theo co ché Nha nuéc cdp phat ngan
sach theo kiéu “binh quan chu nghia”
chi tiéu két qua dau ra hodc nhiém vu duoc giao chir
chua tinh dén mat hiéu qua. Hon nita, quan ly tai
chinh theo co ché nay chwa lam rd trach nhiém chia
sé kinh phi dao tao gitta Nha nudc, xa hdi va nguoi
hoc. Do vy, viéc khuyén khich cac truong DPHCL
dau tu co sO vat chat con nhiéu han ché, van con tao

, can c& trén

ra sit thiéu binh dang vé diéu kién phét trién ctia cac
treong DPHCL véi cac co so GDDH ngoai cong lap
va ddc biét 1a cac co s GDPH ¢6 yéu td nude ngoai.

Ngay titr nhitng nam 2000, nhiéu nghién ctu

61



@ NGHIEN CU'U - TRAO DI

trong nudc da chi ra rang, quan ly tai chinh GDDH
can tap trung vao cac ndi dung 1on la xay dung cac
chi s6 va dinh muc vé tai chinh, xay dung co ché&
phan phdi ngudn lwc, nham khuyén khich tap thé
va ca nhan cé nhiéu déng gop, bao dam cac nguon
luc duoc phan phdi va st dung c6 hiéu qua, nudi
dudng va phat trién cac ngudn thu. Vé mat trién
khai thyc hién, quan ly tai chinh mudn dat hiéu qua
cao can thuc hién tuan tw qua cac khau 1ap ké hoach
tai chinh, phan phéi cdc nguodn luc, st dung cac
nguon luc, danh gia va kiém todan.

Y thitc vé tam quan trong ctia tw cha tai chinh
trong cac truong DHCL, ndm 2016, Chinh phu da
ban hanh Nghi dinh 43/2006/ND-CP quy dinh quyén
tw chu, tw chiu trdch nhiém vé thuc hién nhiém vu,
t6 chitc bd may, bién ché va tai chinh ddi véi don
vi su nghiép cong lap, nham tao diéu kién cho cac
truong DHCL chu dong hon trong viéc thurc hién
nhiém vu va t6 chirc hoat dong. Tuy nhién, nhiing
co ché chinh sach van dung trong nganh gido duc va
dao tao va quan ly tai chinh lai chwa duoc stra doi
mot cach dong bd, nhat 1a trong cac van dé: Lam rd
trach nhiém chia sé kinh phi dao tao gitta Nha nudc,
xa hoi va nguoi hoc; quy dinh muee tran hoc phi; va
co ché cdp phat ngan sach.

D& khéc phuc van dé nay, Chinh phti da ban hanh
Nghi quyét 77/2014/NQ - CP ngay 24/10/2014 vé thi
diém ddi moi co ché hoat ddng d6i voi cac co so giao
duc DPHCL, giai doan 2014 - 2017. Qua d6, Nha nwdc
thuc hién trao quyén tw chu cho cac truong DPHCL
mot cach toan dién hon. Pau nam 2015, Chinh phu
tiép tuc ban hanh Nghi dinh 16/2015/ND - CP, quy
dinh quyén tw cha cua cac don vi sy nghiép cong
lap thay thé Nghi dinh 43/2006/ND-CP (bao gom
cac treong BPHCL) va xac dinh r6 19 trinh thuec hién
co ché ty chu cho cac don vi nay. Ro rang, Chinh
phu da xac dinh tw chu dai hoc la xu hudng tat yéu
& nudc ta hién nay, dé ting budc hoa nhap vao moi
treong qudc té cung voi sw phét trién cua nén kinh
t€ thi truong. Nhu vy, cac treong DPHCL budc phai
thich nghi véi moi truong hoat dong méi: Pao tao
gan véi nhu cau xa hdi. Trong hoan canh nay, cong
tac quan ly tai chinh duoc coi la yéu t6 quan trong
nhat, d€ dam bao cho yéu cau ctuia phat trién GDbH
trong diéu kién méi.

Viéc thuc hién tu chua tai chinh trong GDPH
duoc xem la dich vu cdng, dwgc Nha nuwde cung cap
ngudn lyc tai chinh d& phuc vu loi ich chung, nham
thurc hién chinh séch cong bang xa hoi. D€ thic day
sw phat trién cua gido duc, trong d6 c6 GDDH, tai
chinh la mét ngu6n lyc rat quan trong, dong vai tro
nén tang dé phat trién cac nguoén luc khac nhw con
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nguoi, co so vat chat... nhitng yéu td quyét dinh dén
chat luong gido duc.

Trong diéu kién kinh té€ - xa hdéi hién nay, doi
hoi gido duc nudc ta phai thay doi dé dap ung
nhu cau xa hoi, Nha nwdc ngoai viéc trao quyén tw
cha tai chinh cho cac treong, tang cuong cac bién
phéap dam bao trach nhiém xa hoi, tang cuong
quan ly cdp truong thong qua thanh 1ap hoi dong
treong... 1a diéu hién nhién. Do vay, cung véi viéc
gia nhdp cac t6 chitc quoc t€ trong bdi canh hoi
nhap budc chung ta phai thay ddi quan diém, co
ch& quan ly dich vu dao tao, nhat 1a doi véi dao
tao dai hoc & cac treong DPHCL. Mat khac, Viét
Nam hién nay dang trong diéu kién ngudn ngan
sach danh cho GDPH con han hep, thi viéc thuc
hién ty chu tai chinh ¢ cac truong DPHCL la mot
tdt yéu, dé st dung cd hiéu qua cac ngudn luc

Véi viéc ban hanh Nghi dinh 16/2015/ND-CP,
ngay 14/2/2015 vé quy dinh co ché tu chu
déi véi cac don vi su nghiép céng lap va Nghi
quyét 77/NQ-CP ngay 24/10/2014 vé viéc thi
diém ddi méi co ché hoat déng déi véi cac co
s& giao duc cong lap, Chinh phua xac dinh tu
chu dai hoc la xu huéng tat yéu cta cac trudng
dai hoc cong lap.

thong qua viéc huy dong cac nguon luc cta xa hoi
cho phat trién GDDH va thuc hién ché d6 khoan
chi trong noi bo don vi. Nhuw vay, thuc hién te cha
tai chinh 6 cac truong DPHCL da mé ra co hoi cho
cac treong nang cao tinh tich cuc cha dong, sang
tao trong quan ly tai chinh va tai san ctua don vi,
st dung ngan sach nha nudc duoc giao tiét kiém,
hiéu qua hon.

Mét sé vuédng mac dat ra

Nhiing rao can ctua d6i méi quan ly tai chinh &
cac truong DHCL trong boi canh thuc hién tu chu tai
chinh, te cht dai hoc ndi chung va tu chu tai chinh
noi riéng, da thuce sy trao quyén va mo ra nhiéu co
héi cho cac truong DPHCL ¢ nudce ta. Tuy nhién, d€
phat huy tdi da quyén tu chu tai chinh thi cong tac
quan ly tai chinh & cac truong DHCL van con phai
d6i mat véi cac lyce can dang ké sau:

Thir nhat, tw cha dai hoc cho phép cac trueong
DHCL duoc t6 chirc hoat ddng dao tao, tuyén sinh...
nhung do thiéu huéng dan cu thé vé mat van ban
quy dinh ctia Nha nude nén cac treong DHCL hién
dang kha “lang tang” trong viéc trién khai thuc
hién co ché tu cha.

Thit hai, véi co ché phat ngan sich theo kiéu



“binh quan chu nghia” trong mot thoi gian dai, nén
tinh trang trong cho vao “bau stta” NSNN cua cac
treong DPHCL la mot can tré 16n trong viéc thuc
hién co ché ty chut, diéu nay dan dén su thu dong,
thiéu linh hoat va it ddm chiu trdch nhiém ctia cac
nha quan ly.

Thir ba, han ch€ trong da dang hoéa nguoén thu.
Nguodn thu cta cac truong DPHCL hién nay chu yéu
van 1a tt hoc phi. Cac ngudn thu khac nhw thu hoat
dong san xuat kinh doanh, dich vu tu van va chuyén
giao khoa hoc cdng nghé, dich vu tu véan gido duc dao
tao theo hop dong cho cac to chiic va ca nhéan trong
nudc... con han ché. Biéu nay cho thay, cac truong
DHCL 6 nuwdce ta van la treong dai hoc “dao tao” chwa
phai la treong dai hoc “nghién ciru” nhu & cac nude cd
nén gido duc phat trién manh trén thé gidi.

Thir twr, quan ly va st dung tai san kém hiéu qua.
Hién nay, mét s6 nhitng bd phéan/ca nhan duoc giao
quan ly va st dung tai san co6 tw twong do 1a “cua
cong” va tinh trang “cha chung khong ai khéc” van
con tiép dién d6i véi viéc quan ly va st dung tai san.
Mt khac, do han hep vé ngan sach nén viéc dau tw
dong bo 1a rat it. Nhiéu treong DPHCL dwoc dau tu
co so vat chat theo kiéu “nho giot” nén chi phi bao
dudng, stta chita 16n trong khi hiéu qua st dung
khong cao.

Thit nam, co cdu chi phi dao tao bat hop ly.
Cac treong PHCL duoc tie cht vé mtee chi nhung
khong hoan toan duoc tu cht vé thu nén viéc phan
bd st dung ngudn thu cé xu hudng wu tién chi
cho con ngwoi. Do do, ty 1€ chi cho vat tw va co s&
vat chat phuc vu chuyén moén thdp dan dén tinh
trang “hoc chay”. Mat khac, mtc thu hoc phi thap
va han ché trong viéc huy dong tir cac nguon thu
khéc nén cac treong DPHCL khong c¢6 du ngudn dé
cai thién thu nhap cho giang vién. D& khic phuc
van dé nay, moét s6 trwong DPHCL “khong ngai”
x€ rao, thuc hién nhiéu khoan thu ngoai quy dinh,
dan dén thidu cong khai, minh bach trong viéc st
dung nguon thu.

Thir sdu, cong cu phuc vu déc lwce cho cong
tac quan ly tai chinh la k&€ toan, kiém toan va hé
thong kiém soat ndi bd o cac treong DPHCL chua
hoan thién. Viéc td chirc hé thong theo doi, giam
sat, kiém tra, d€ phuc vu cho cong tac quan ly tai
chinh 6 hau hét cac truong DPHCL hién nay méi
tap trung chu yéu vao cdng tac k& toan tai chinh
nén duwong nhw méi chi thic hién chitc nang theo
doi. Trong khi d6, nhu cau vé thong tin tai chinh
mang tinh thuong xuyén, hang ngay va dam bao
tinh chinh xac, khach quan, minh bach lai chua
dwoc quan tam nhiéu.
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Giai phap nang cao hiéu qua
quan ly tai chinh déi véi gido duc dai hoc

b€ nang cao hiéu qua ctia cong tac quan ly tai
chinh tai cac treong DPHCL trong thoi gian toi, bén
canh viéc phat huy nhitng vu diém, bam sat co ché
chinh sach cua Nha nudc da ban hanh, cac truong
dai hoc can quan tam dén mot s6 van dé sau:

MGt la, hoan thién quy ché chi tiéu ndi bd cho phu
hop véi co ché€ hoat dong mdi, d€ lam co sd cho viéc
quan ly tai chinh théng nhat trong toan truong. Quy
ché chi tiéu ndi bo can thuc hién trén nguyén tic chi tra
theo nang luwc va hiéu qua cong tac d€ khuyén khich,
tao dong luc cho can bo vién chitc va nguoi lao dong.

Hai la, hoan thién bd quy dinh quan ly ngudn thu.
Quy dinh quan ly nguon thu can duwoc thuc hién
theo nguyén tic minh bach, trén co s& khai théc tdi
da cac ngudn luc, diéu kién hién cé ctia nha truong
va cac hoat dong lién doanh lién két.

Ba la, phéan cdp quan ly tai chinh cho cac don vi
truc thudc trong truong. Trude hét, nha truong mo
rong co ché khoan chi thwong xuyén, nhat la doi véi
chi cho hoat dong chuyén mon, dé cac don vi chu
dong thiec hién nhiém vu duwoc giao va nang cao y
thirc tiét kiém, quan ly va st dung tai san, thiét bi
c6 hiéu qua.

Bon la, tang cuong cong tac kiém tra, gidm sat thu
- chi tai chinh. Cung véi viéc phan cdp va moé rong
khodn chi cho cac don vi truc thudc, nha treong can
cung ¢6 va hoan thién cac quy dinh trach nhiém giai
trinh vé tai chinh gitta cac cap trong truong, to chiic
hoat dong kiém soat ndi by va cong khai tai chinh.
bay 1a co so, d€ dam bao cho cong tac quan ly tai
chinh dam bao tinh hiéu qua, minh bach.

Nim la, dao tao nang cao nang luc quan ly tai
chinh cho cac don vi trong treong, d€ dam bao thu -
chi tai chinh ctia cac don vi trong toan treong dung
ch& d6 cta Nha nudc va quy dinh ctia nha truong,
gén véi trach nhiém giai trinh ctia cic don vi tron
toan trueong. £
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