
TÀI CHÍNH  - Tháng 4/2017

61

(3) Tự chủ tài chính. Trong đó, tự chủ tài chính đóng 
vai trò nền tảng để thực hiện hiệu quả và bền vững 
các nội dung tự chủ công tác tổ chức - điều hành và 
tự chủ hoạt động. 

Nguồn tài chính cho giáo dục đại học (GDĐH) ở 
nước ta hiện nay được hình thành từ nhiều nguồn, 
gồm cả nguồn ngân sách nhà nước và tư nhân. 
Cùng với sự phát triển về quy mô và yêu cầu nâng 
cao chất lượng đào tạo đối với trường đại học thì áp 
lực về tài chính ngày càng tăng và đòi hỏi cao hơn 
về hiệu quả quản lý tài chính. 

Phát triển GDĐH ở các nước phát triển cho thấy, 
việc trang bị kiến thức quản lý tài chính cho lãnh 
đạo cấp cao ở các trường đại học là rất quan trọng. 
Bởi, họ là người phải chịu trách nhiệm trong việc 
phê duyệt định hướng chiến lược phát triển và khả 
năng tài chính của nhà trường; Giải trình trước cơ 
quan quản lý về việc thu và sử dụng các nguồn tài 
chính. Việc quản lý tài chính của một trường đại học 
cần xem xét trên ba vấn đề lớn sau: Quy mô đầu tư, 
hiệu quả, năng suất đào tạo và các nguồn thu nhập 
để hỗ trợ cho hoạt động đào tạo.

Ở Việt Nam, quản lý tài chính ở các trường ĐHCL 
phần lớn vẫn theo cơ chế Nhà nước cấp phát ngân 
sách theo kiểu “bình quân chủ nghĩa”, căn cứ trên 
chỉ tiêu kết quả đầu ra hoặc nhiệm vụ được giao chứ 
chưa tính đến mặt hiệu quả. Hơn nữa, quản lý tài 
chính theo cơ chế này chưa làm rõ trách nhiệm chia 
sẻ kinh phí đào tạo giữa Nhà nước, xã hội và người 
học. Do vậy, việc khuyến khích các trường ĐHCL 
đầu tư cơ sở vật chất còn nhiều hạn chế, vẫn còn tạo 
ra sự thiếu bình đẳng về điều kiện phát triển của các 
trường ĐHCL với các cơ sở GDĐH ngoài công lập 
và đặc biệt là các cơ sở GDĐH có yếu tố nước ngoài.

Ngay từ những năm 2000, nhiều nghiên cứu 

Quản lý tài chính trong giáo dục đại học

Với việc ban hành Nghị định 16/2015/NĐ-CP, 
ngày 14/2/2015 về quy định cơ chế tự chủ đối với 
các đơn vị sự nghiệp công lập và Nghị quyết 77/
NQ-CP ngày 24/10/2014 về việc thí điểm đổi mới 
cơ chế hoạt động đối với các cơ sở giáo dục công 
lập, giai đoạn 2014- 2017, Chính phủ đã xác định tự 
chủ đại học là xu hướng tất yếu của các trường đại 
học công lập (ĐHCL). Theo đó, Chính phủ xác định: 
Đào tạo phải gắn với nhu cầu xã hội và tự chủ đại 
học tập trung 3 nội dung chủ yếu như: (1) Tự chủ 
công tác tổ chức - điều hành; (2) Tự chủ hoạt động; 
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NGHIÊN CỨU - TRAO ĐỔI

trong nước đã chỉ ra rằng, quản lý tài chính GDĐH 
cần tập trung vào các nội dung lớn là xây dựng các 
chỉ số và định mức về tài chính, xây dựng cơ chế 
phân phối nguồn lực, nhằm khuyến khích tập thể 
và cá nhân có nhiều đóng góp, bảo đảm các nguồn 
lực được phân phối và sử dụng có hiệu quả, nuôi 
dưỡng và phát triển các nguồn thu. Về mặt triển 
khai thực hiện, quản lý tài chính muốn đạt hiệu quả 
cao cần thực hiện tuần tự qua các khâu lập kế hoạch 
tài chính, phân phối các nguồn lực, sử dụng các 
nguồn lực, đánh giá và kiểm toán. 

Ý thức về tầm quan trọng của tự chủ tài chính 
trong các trường ĐHCL, năm 2016, Chính phủ đã 
ban hành Nghị định 43/2006/NĐ-CP quy định quyền 
tự chủ, tự chịu trách nhiệm về thực hiện nhiệm vụ, 
tổ chức bộ máy, biên chế và tài chính đối với đơn 
vị sự nghiệp công lập, nhằm tạo điều kiện cho các 
trường ĐHCL chủ động hơn trong việc thực hiện 
nhiệm vụ và tổ chức hoạt động. Tuy nhiên, những 
cơ chế chính sách vận dụng trong ngành giáo dục và 
đào tạo và quản lý tài chính lại chưa được sửa đổi 
một cách đồng bộ, nhất là trong các vấn đề: Làm rõ 
trách nhiệm chia sẻ kinh phí đào tạo giữa Nhà nước, 
xã hội và người học; quy định mức trần học phí; và 
cơ chế cấp phát ngân sách. 

Để khắc phục vấn đề này, Chính phủ đã ban hành 
Nghị quyết 77/2014/NQ - CP ngày 24/10/2014 về thí 
điểm đổi mới cơ chế hoạt động đối với các cơ sở giáo 
dục ĐHCL, giai đoạn 2014 - 2017. Qua đó, Nhà nước 
thực hiện trao quyền tự chủ cho các trường ĐHCL 
một cách toàn diện hơn. Đầu năm 2015, Chính phủ 
tiếp tục ban hành Nghị định 16/2015/NĐ - CP, quy 
định quyền tự chủ của các đơn vị sự nghiệp công 
lập thay thế Nghị định 43/2006/NĐ-CP (bao gồm 
các trường ĐHCL) và xác định rõ lộ trình thực hiện 
cơ chế tự chủ cho các đơn vị này. Rõ ràng, Chính 
phủ đã xác định tự chủ đại học là xu hướng tất yếu 
ở nước ta hiện nay, để từng bước hòa nhập vào môi 
trường quốc tế cùng với sự phát triển của nền kinh 
tế thị trường. Như vậy, các trường ĐHCL buộc phải 
thích nghi với môi trường hoạt động mới: Đào tạo 
gắn với nhu cầu xã hội. Trong hoàn cảnh này, công 
tác quản lý tài chính được coi là yếu tố quan trọng 
nhất, để đảm bảo cho yêu cầu của phát triển GDĐH 
trong điều kiện mới. 

Việc thực hiện tự chủ tài chính trong GDĐH 
được xem là dịch vụ công, được Nhà nước cung cấp 
nguồn lực tài chính để phục vụ lợi ích chung, nhằm 
thực hiện chính sách công bằng xã hội. Để thúc đẩy 
sự phát triển của giáo dục, trong đó có GDĐH, tài 
chính là một nguồn lực rất quan trọng, đóng vai trò 
nền tảng để phát triển các nguồn lực khác như con 

người, cơ sở vật chất... những yếu tố quyết định đến 
chất lượng giáo dục. 

Trong điều kiện kinh tế - xã hội hiện nay, đòi 
hỏi giáo dục nước ta phải thay đổi để đáp ứng 
nhu cầu xã hội, Nhà nước ngoài việc trao quyền tự 
chủ tài chính cho các trường, tăng cường các biện 
pháp đảm bảo trách nhiệm xã hội, tăng cường 
quản lý cấp trường thông qua thành lập hội đồng 
trường... là điều hiển nhiên. Do vậy, cùng với việc 
gia nhập các tổ chức quốc tế trong bối cảnh hội 
nhập buộc chúng ta  phải thay đổi quan điểm, cơ 
chế quản lý dịch vụ đào tạo, nhất là đối với đào 
tạo đại học ở các trường ĐHCL. Mặt khác, Việt 
Nam hiện nay đang trong điều kiện nguồn ngân 
sách dành cho GDĐH còn hạn hẹp, thì việc thực 
hiện tự chủ tài chính ở các trường ĐHCL là một 
tất yếu, để sử dụng có hiệu quả các nguồn lực 

thông qua việc huy động các nguồn lực của xã hội 
cho phát triển GDĐH và thực hiện chế độ khoán 
chi trong nội bộ đơn vị. Như vậy, thực hiện tự chủ 
tài chính ở các trường ĐHCL đã mở ra cơ hội cho 
các trường nâng cao tính tích cực chủ động, sáng 
tạo trong quản lý tài chính và tài sản của đơn vị, 
sử dụng ngân sách nhà nước được giao tiết kiệm, 
hiệu quả hơn.

Một số vướng mắc đặt ra

Những rào cản của đổi mới quản lý tài chính ở 
các trường ĐHCL trong bối cảnh thực hiện tự chủ tài 
chính, tự chủ đại học nói chung và tự chủ tài chính 
nói riêng, đã thực sự trao quyền và mở ra nhiều cơ 
hội cho các trường ĐHCL ở nước ta. Tuy nhiên, để 
phát huy tối đa quyền tự chủ tài chính thì công tác 
quản lý tài chính ở các trường ĐHCL vẫn còn phải 
đối mặt với các lực cản đáng kể sau:

Thứ nhất, tự chủ đại học cho phép các trường 
ĐHCL được tổ chức hoạt động đào tạo, tuyển sinh... 
nhưng do thiếu hướng dẫn cụ thể về mặt văn bản 
quy định của Nhà nước nên các trường ĐHCL hiện 
đang khá “lúng túng” trong việc triển khai thực 
hiện cơ chế tự chủ.

Thứ hai, với cơ chế phát ngân sách theo kiểu 

Với việc ban hành Nghị định 16/2015/NĐ-CP, 
ngày 14/2/2015 về quy định cơ chế tự chủ 
đối với các đơn vị sự nghiệp công lập và Nghị 
quyết 77/NQ-CP ngày 24/10/2014 về việc thí 
điểm đổi mới cơ chế hoạt động đối với các cơ 
sở giáo dục công lập, Chính phủ xác định tự 
chủ đại học là xu hướng tất yếu của các trường 
đại học công lập. 
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“bình quân chủ nghĩa” trong một thời gian dài, nên 
tình trạng trông chờ vào “bầu sữa” NSNN của các 
trường ĐHCL là một cản trở lớn trong việc thực 
hiện cơ chế tự chủ, điều này dẫn đến sự thụ động, 
thiếu linh hoạt và ít dám chịu trách nhiệm của các 
nhà quản lý.

Thứ ba, hạn chế trong đa dạng hóa nguồn thu. 
Nguồn thu của các trường ĐHCL hiện nay chủ yếu 
vẫn là từ học phí. Các nguồn thu khác như thu hoạt 
động sản xuất kinh doanh, dịch vụ tư vấn và chuyển 
giao khoa học công nghệ, dịch vụ tư vấn giáo dục đào 
tạo theo hợp đồng cho các tổ chức và cá nhân trong 
nước... còn hạn chế. Điều này cho thấy, các trường 
ĐHCL ở nước ta vẫn là trường đại học “đào tạo” chưa 
phải là trường đại học “nghiên cứu” như ở các nước có 
nền giáo dục phát triển mạnh trên thế giới.  

Thứ tư, quản lý và sử dụng tài sản kém hiệu quả. 
Hiện nay, một số những bộ phận/cá nhân được giao 
quản lý và sử dụng tài sản có tư tưởng đó là “của 
công” và tình trạng “cha chung không ai khóc” vẫn 
còn tiếp diễn đối với việc quản lý và sử dụng tài sản. 
Mặt khác, do hạn hẹp về ngân sách nên việc đầu tư 
đồng bộ là rất ít. Nhiều trường ĐHCL được đầu tư 
cơ sở vật chất theo kiểu “nhỏ giọt” nên chi phí bảo 
dưỡng, sửa chữa lớn trong khi hiệu quả sử dụng 
không cao.

Thứ năm, cơ cấu chi phí đào tạo bất hợp lý. 
Các trường ĐHCL được tự chủ về mức chi nhưng 
không hoàn toàn được tự chủ về thu nên việc phân 
bổ sử dụng nguồn thu có xu hướng ưu tiên chi 
cho con người. Do đó, tỷ lệ chi cho vật tư và cơ sở 
vật chất phục vụ chuyên môn thấp dẫn đến tình 
trạng “học chay”. Mặt khác, mức thu học phí thấp 
và hạn chế trong việc huy động từ các nguồn thu 
khác nên các trường ĐHCL không có đủ nguồn để 
cải thiện thu nhập cho giảng viên. Để khắc phục 
vấn đề này, một số trường ĐHCL “không ngại” 
xé rào, thực hiện nhiều khoản thu ngoài quy định, 
dẫn đến thiếu công khai, minh bạch trong việc sử 
dụng nguồn thu.

Thứ sáu, công cụ phục vụ đắc lực cho công 
tác quản lý tài chính là kế toán, kiểm toán và hệ 
thống kiểm soát nội bộ ở các trường ĐHCL chưa 
hoàn thiện. Việc tổ chức hệ thống theo dõi, giám 
sát, kiểm tra, để phục vụ cho công tác quản lý tài 
chính ở hầu hết các trường ĐHCL hiện nay mới 
tập trung chủ yếu vào công tác kế toán tài chính 
nên dường như mới chỉ thực hiện chức năng theo 
dõi. Trong khi đó, nhu cầu về thông tin tài chính 
mang tính thường xuyên, hàng ngày và đảm bảo 
tính chính xác, khách quan, minh bạch lại chưa 
được quan tâm nhiều. 

Giải pháp nâng cao hiệu quả  
quản lý tài chính đối với giáo dục đại học

Để nâng cao hiệu quả của công tác quản lý tài 
chính tại các trường ĐHCL trong thời gian tới, bên 
cạnh việc phát huy những ưu điểm, bám sát cơ chế 
chính sách của Nhà nước đã ban hành, các trường 
đại học cần quan tâm đến một số vấn đề sau:

Một là, hoàn thiện quy chế chi tiêu nội bộ cho phù 
hợp với cơ chế hoạt động mới, để làm cơ sở cho việc 
quản lý tài chính thống nhất trong toàn trường. Quy 
chế chi tiêu nội bộ cần thực hiện trên nguyên tắc chi trả 
theo năng lực và hiệu quả công tác để khuyến khích, 
tạo động lực cho cán bộ viên chức và người lao động. 

Hai là, hoàn thiện bộ quy định quản lý nguồn thu. 
Quy định quản lý nguồn thu cần được thực hiện 
theo nguyên tắc minh bạch, trên cơ sở khai thác tối 
đa các nguồn lực, điều kiện hiện có của nhà trường 
và các hoạt động liên doanh liên kết. 

Ba là, phân cấp quản lý tài chính cho các đơn vị 
trực thuộc trong trường. Trước hết, nhà trường mở 
rộng cơ chế khoán chi thường xuyên, nhất là đối với 
chi cho hoạt động chuyên môn, để các đơn vị chủ 
động thực hiện nhiệm vụ được giao và nâng cao ý 
thức tiết kiệm, quản lý và sử dụng tài sản, thiết bị 
có hiệu quả. 

Bốn là, tăng cường công tác kiểm tra, giám sát thu 
- chi tài chính. Cùng với việc phân cấp và mở rộng 
khoán chi cho các đơn vị trực thuộc, nhà trường cần 
củng cố và hoàn thiện các quy định trách nhiệm giải 
trình về tài chính giữa các cấp trong trường, tổ chức 
hoạt động kiểm soát nội bộ và công khai tài chính. 
Đây là cơ sở, để đảm bảo cho công tác quản lý tài 
chính đảm bảo tính hiệu quả, minh bạch.

Năm là, đào tạo nâng cao năng lực quản lý tài 
chính cho các đơn vị trong trường, để đảm bảo thu - 
chi tài chính của các đơn vị trong toàn trường đúng 
chế độ của Nhà nước và quy định của nhà trường, 
gắn với trách nhiệm giải trình của các đơn vị trong 
toàn trường.  
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