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KHOI THONG DONGVONTINDUNG
VAO KHU VUC NONG NGHIEP, NONG THON

MAIVIET TRUNG - Bdo hiém Tién gui Viét Nam

Néng nghiép, néng thén la mét trong nhimg linh vuc duoc chinh phii xdc dinh uu tién ddu tu'vén va
ddy manh thutc hién trong théi gian gan ddy bdng viéc ban hanh nhiéu co ché, chinh sdch. Tuy vy, viéc
tiép cdn von ngdn hang hién nay ciia nhiéu néng dén vdn con gdp vuéng mdc. Lam thé nao dé néng
ddn tiép cdn von dé dang hon, tiép tuc hoan thién chinh sdch tin dung vi néng nghiép, néng thén,

thiic ddy tdi co cdiu nganh Néng nghiép la vdn dé quan trong dit ra.
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Agriculture and rural area are identified
as priority in investment capital which has
been supported from the State by wvarious
mechanisms and policies. However, the access
to loans from the banks of the farmers is now
still in lots of troubles. How to make it easier
for the farmers to access loans and how to
improve credit policies towards agriculture
and rural area to support agriculture
restructure are now important questions.
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Chinh sach tin dung
cho phat trién néng nghiép va néng thén

Tin dung ngan hang la mot trong nhitng cong
cu quan trong duoc Bang, Nha nudc dac biét quan
tam d€ phat trién nong nghiép, ndng thon (NNNT),
gop phan xay dung nong thén maéi va nang cao doi
song ctia nong dan, ce dan ¢ nong thon. Thoi gian
qua, Nha nuéc da ban hanh nhiéu co ché chinh
sach nham phat trién kinh t& NNNT, trong d6, cac
chinh sach tin dung lién tuc dwgc d6i méi nhim
khoi dong vén chay vao khu vuc nay. Dién hinh
la ngay 9/6/2015, Chinh pha da ban hanh Nghi
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dinh 55/2015/ND-CP vé chinh sach tin dung phuc
vu phat trién NNNT thay thé Nghi dinh 41/2010/
ND-CP ngay 12/4/2010.

Theo d6, Chinh phu xac dinh 7 nhém wu tién
cho vay NNNT nhu: Cho vay céc chi phi phat sinh
phuc vu qua trinh san xuat kinh doanh san phdm
néng nghiép tir khau san xudt dén thu mua, ché
bién va tiéu thy; Cho vay phuc vu san xudt cong
nghiép, thwong mai va cung tng cac dich vu trén
dia ban nong thon; Cho vay dé san xuét giong trong
trong trot, chan nudi, thiy san, trong rirng va cung
tng cac san phdm, dich vu phuc vu qud trinh san
xuat ndng nghiép; Cho vay phat trién nganh nghé
tai dia ban nong thon; Cho vay phuc vu Chuwong
trinh muc tiéu Qudc gia vé xay dung néng thon
moi; Cho vay cac nhu cau phuc vu doi song cta
cu dan trén dia ban nong thon; Cho vay theo cac
chuong trinh kinh t&'lién quan dén linh viee NNNT
ctia Chinh phu.

Pdc biét, vay khong tai san bao dam dén 3 ty
dong va vay co tai san thé chdp cling dwoc ndi rong
hon. Cac d6i twong khach hang duwoc vay khong
o tai san bao dam phai nop cho t6 chitc tin dung
(TCTD) cho vay gidy chiing nhan quyén st dung
dat (d6i voi cac doi tuong duoc cap gidy chung
nhan quyén st dung dat) hoac gidy xac nhan chua
duoc cap gidy ching nhan quyén st dung dat va
dat khong c6 tranh chdp do UBND xa xac nhan.
Khach hang chi dugc sit dung gidy xac nhan chua
duoc cap gidy ching nhan quyén st dung dat va
dat khong co tranh chap dé€ vay von tai mot TCTD
va chiu trach nhiém trudc phap luat vé viéc su
dung gidy xac nhan trén dé vay khong co tai san
bao dam theo quy dinh tai Nghi dinh nay.

Bén canh d¢, 1ai sudt cho vay phuc vu phat trién



NNNT do khach hang va TCTD thoéa thuan phthop
voi quy dinh ctia Ngan hang Nha nwdc (NHNN)
trong titng thoi ky. Trwong hop cac chwong trinh
tin dung phuc vu phat trién NNNT thuc hién theo
chi dao ctia Chinh phu thi mtc 1ai suat va phuong
thitc hd tro thuc hién theo quy dinh cta Chinh phu.

Viéc trién khai Nghi dinh 55/2015/ND-CP va cac
chinh sach tin dung ctia Chinh phu da gép phan
tich cuc vao chuyén dich co cdu kinh t€ ndong thon,
mo& rong cong nghiép ché bién, phat trién nganh
nghé truyén thong; thic day phat trién kinh té
ndng thon, khai thac triét d€ va st dung c6 hiéu
qua tiém nang kinh t& vé dat dai, tai nguyén thién
nhién, giai quyét cong an viéc lam cho nguoi lao
dong, gop phan phat trién kinh t€ cac dia phuong.

Sau hon 1 ndm Nghi dinh 55/2015/ND-CP di
vao cudc sdng, tin dung phuc vu phat trién NNNT
tang treong nhanh, tao diéu kién thuan lgi dé€ cac
ca nhan, hg gia dinh, doanh nghiép (DN) tang strc
dau tue von cho hoat ddng san xuét, kinh doanh
trong linh vitc nong nghiép va xay dung nong thon
moi. Riéng nam 2015, tin dung NNNT da tang gan
65% so voi cudi nam 2011, co cau tin dung chuyén
dich theo hudng tap trung vao linh vuc san xuét,
kinh doanh, nhAat 1a 5 linh vuc wu tién: NNNT; xuat
khau; DN nho va vita; cong nghiép hd tro; DN tng
dung cong nghé cao. Quan trong hon, nguén von
ngan hang dang chuyén dan vao cac dy an dau tw
trung dai han, cac du an dau tu co so ha tang linh
viee NNNT.

Nho ¢6 ngudn von vay, nguoi ndong dan da
manh dan dau tu mua sim may moc, trang thiét
bi phuc vu ndng nghiép, cay, con gidng, phan bon,
thudc bao vé thuc vat, thudc thu y, thic an chan
nudi, mo rdng quy mo san xudt. Phan 16n nong dan
vay von da phat huy hiéu qua trong dau tu, phat
trién san xuat, kinh doanh, ty 1€ no qua han, ng
xdu thap. Thuc hién Nghi dinh 55/2015/ND-CP, cac
TCTD da tich cuc trién khai nhiéu giai phap ting
treong du no, chu dong tim kiém khach hang, ap
dung cac goi tin dung wu dai cho khu vec NNNT.
Néu nhu thoi gian trudce day, viéc tiép can von vay
cua ndng dan chu yéu qua 2 kénh 1a Agribank va
Ngan hang Chinh sach xa h¢i Viét Nam ma chwa c6
su tham gia nhiéu cua cac ngan hang khac thi dén
nay hang loat cdc ngan hang Vietcombank, BIDV...
da danh von uwu tién phat trién NNNT.

Theo s6 liéu duwoc cong bd tai HOi thao “Tin
dung ngan hang thtc ddy tai co cdu nganh néng
nghiép” do Hoi Nong dan Viét Nam phdi hop voi
NHNN t6 chttc ngay 30/10/2016 tai Ha Noi, tinh
dén 30/9/2016, dau tu tin dung vao NNNT dat trén
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925 nghin ty dong. Néu tinh ca dw no cho vay cua
Ngan hang Chinh sach xa hoi Viét Nam va Ngan
hang Phat trién Viét Nam thi con s6 nay la 1.150
nghin ty dong. Tang truwong tin dung binh quan
trong linh viec NNNT giai doan 2010 - 2015 dat
17,4%, cao hon mtc tang truwdng tin dung binh
quan chung. Ty trong cho vay ddi voi linh vic nay
chiém trén 18%, tuwong dwong véi mic dong gop
vao GDP cua nganh Nong nghiép.

NHNN cho biét sé ddy manh ap dung chinh
sach tin dung phuc vu phat trién NNNT theo Nghi
dinh 55/2015/ND-CP, khuyén khich cdc DN dau tu
vao cac mo hinh lién két, tng dung cong nghé cao
trong san xudt nong nghiép. Dong thoi, tao co ché&
phdi hop dong bd gifta cac bo, dia phuong nham
hd tro khach hang vay von va xt 1y cdc khoan no
vay rui ro do nguyén nhan khach quan. Ngoai ra,
NHNN sé tiép tuc ra soat, don gian hoa thu tuc
vay von phu hop véi tieng d6i twong khach hang,
san pham nong nghiép duwoc dau tu tin dung, tang
cuong giam sat voi cac khoan cho vay NNNT, bao
dam dung muc dich, hiéu qua.

Bén canh hoat dong cho vay NNNT theo co ché
tin dung thwong mai, chwong trinh tin dung nay
con duoc trién khai thong qua Ngan hang Chinh
sach Xa hoi Viét Nam phu rong khéap toan qudc.
Trong nhitng nam qua, du no cho vay ctia ngan
hang chinh sach xa hoi Viét Nam lién tuc gia tdng
qua cac nam. Nam 2014, du no tang gan 1,5 lan so
véi nam 2010, sang nam 2015 tong du no ctia Ngan
hang Chinh sach xa hoi Viét Nam tang manh lén
t6i hon 140.000 ty dong, von tap trung cho cac ddi
twong nhu cho vay ho ngheo chiém 24,9% tong du
no, cho vay hd can ngheo chiém 19%, cho vay ho
moi thoat ngheo chiém 2,5% va mét s6 chwong trinh
chinh sach khac. Tin dung chinh sach gép phan tich
cue trong viéc giam ngheéo bén viing, dam bao an
sinh xa hoi va xay dung néng thon méi, gop phan
giam ty 1& ho ngheo cuia ca nuedc tir 17% (nam 2001),
xudng con 4,5%, vao cudi nam 2015.

Tuy nhién, bén canh nhitng két qua dat dwoc,
viéc thuec thi cac co ché, chinh sach con gdp nhiing
han ché do nhitng vuéng mac cu thé nhu:

Mot 14, co ché hd tro ngudn von cho vay trong
linh viee NNNT chua hoan thién; quy m6 nguén
von cho vay linh viee NNNT con thap so véi nhu
cau thuee té. Khach hang trong linh viee NNNT gap
khoé khan trong ti€p can von vay ngan hang boi
mot s6 quy dinh cua co ché tin dung. Trong Nghi
dinh 41/ND-CP, sau nay la Nghi dinh 55/ND-CP
cua Chinh phu vé chinh sach tin dung phuc vu
phat trién NNNT quy dinh cac khach hang linh
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viec NNNT c¢6 thé duoc vay von tai cac TCTD
khong can tai san dam bao, nhung lai quy dinh
thém cac d6i twong nay can phai np gidy chung
nhan quyén st dung dat khi lam tha tuc vay von,
nghia la d6i teong khach hang mudn duoc vay von
van phai c6 tai san dam bao.

Hai la, rui ro trong qua trinh cdp tin dung con
cao, mot s0 TCTD con quan ngai cho vay linh vuc
NNNT. Do day la khu vuc cé kha nang sinh loi
thap, an chita nhiéu rui ro trong kinh doanh, cac
phuong an san xudt kinh doanh chua hiéu qua
nén cac TCTD gép nhiéu kho khan khi xét duyét
cho vay. Hon nita, cac tai san dam bao khoan vay
la cac tai san rudng dat, cac van dé vé cap gidy
chting nhan quyén st dung dat, phat mai tai san
khi ng xdu phat sinh cting khién cac ngan hang

Tang trudng tin dung binh quan trong linh vuc
nong nghiép, néng thon giai doan 2010 - 2015
dat 17,4%, cao hon muic tang trudng tin dung
binh quan chung. Ty trong cho vay déi véi linh
vuc nay chiém trén 18%, tuong duong véi miic
dong gop vao GDP cia nganh Nong nghiép.

gap nhiéu rac r6i. Cac mén vay cho linh vuc nay
thueong la nho 1é, chi phi hoat dong tin dung cta
TCTD sé cao. Do d6, cac TCTD thwong khong
“man ma” cap tin dung trong NNNT, ma chu yéu
chi tap trung cho vay vao giai doan gitta va cudi
cua chu ky san xudt kinh doanh (khau thu mua,
ché& bién va tiéu thu san pham).

Ba la, chinh sach tin dung chwa tao diéu kién
cho khu vuec phi chinh thitc phat trién. Chinh sach
tin dung NNNT ¢ Viét Nam thoi gian qua con wu
ai cho khu vuc chinh thttc va hudng vao cac ngan
hang thwong mai (NHTM) lén. Nha nudc chua
hinh thanh hé thong tin dung quy mo nhoé chuyén
nghiép cung tng cho NNNT. Céc san phdm tin
dung cung tng cta cac TCTD con don diéu, chu
yéu cho vay theo nhém, cho vay han mtec...

Khoi théng dong vén tin dung
vao khu vuc nédng nghiép, néng thén

bé tiép tuc khoi thong dong von tin dung vao
khu vuc NNNT, thoi gian téi can tap trung vao
mot s6 van dé sau:

Thir nhit, ti€p tuc don gian thu tuc quy trinh tin
dung. Cac dia phwong, TCTD can ra soat tiét giam tdi
da thu tuc, gidy to; trién khai nhiéu chuwong trinh tin
dung mdi phu hop véi dac diém, tinh hinh cua cac
loai hinh DN va cua ting dia phuong. Diéu chinh
giam 1ai sudt cho vay vé mtec lai suat cho vay hién
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hanh; M¢ rong cho vay d6i véi ho ndong dan khong
phai thé chap tai san. Cung véi d6, bd sung doi tuong
khach hang hoat dong trong linh vitc ndng nghiép;
xem xét nang mutc cho vay khong co tai san bao dam
va kéo dai thoi han cho vay; quy dinh vé phuong
thttc cho vay ltu vu phtt hop voi ho gia dinh, ca nhan
san xuat nong nghiép theo mua vu...

Thir hai, tang ceong phdi hop gitra cac bd, nganh
trong thuc thi chinh sach wu tién phat trién NNNT.
Cu thé: NHNN phdi hop véi cac by, nganh lién
quan tiép tuc hoan thién va stra ddi co ché Bao lanh
tin dung cho DN hoat dong trong linh viec NNNT
dé€ han ché rui ro khi cho vay; Khuyén khich thanh
lap Quy bao lanh tin dung nong nghiép, cho phép
ra doi Quy bao lanh tin dung do céc td chtre, hiép
hoi thanh 1ap va cac t6 chitc, DN chuyén doanh
hoat dong voi muc dich 1oi nhuén dé thuc hién cap
bao lanh tin dung... ; Khuyén khich c&c NHTM day
manh phat trién cac dich vu ngan hang danh cho
linh viec NNNT, tao diéu kién d€ sém hinh thanh
va phat trién thi truong phdi sinh cho cdc ndng san
xuat khau cua Viét Nam. B Nong nghiép va Phat
trién ndng thon cung cac bo, nganh can phdi hop
chat ché trong t6 chirc san xudt nong nghiép bao
dam tao dwoc lién két vung trong phat trién san
xudt va tiéu thu cac san pham noéng nghiép, dong
thoi, hoan thién chinh sach vé dat dai...

Thir ba, cac NHTM can nghién cttu, phat trién
cac dich vu phuc vu cac khau trong chudi lién két 4
nha (nha ndng, nha nudc, nha khoa hoc va nha DN),
khong chi tap trung vao tin dung danh cho nha néng
hay nha DN. Sy lién két trong chudi gitip NHTM gia
tang duoc ngudn thu tir cac dich vu tron goi, cling
nhu kiém soat duoc dong tién hiéu qua. Pong thoi,
phoi hop véi DN/nguoi san xuat phat hién, giai quyét
cac kho khan vudng mac trong qua trinh cho vay, don
gian hoa thti tuc vay von, rit ngan thoi gian tham dinh
cho vay, dam bao ngudn vén dén duoc ddi tuong cd
nhu cau. Dic biét, Iira chon cac hinh thitc bdo hiém
ndng nghiép sdn ¢6 tai dia phuong, cac quy bao lanh
tin dung phtt hop véi khach hang dé tu van, va hd tro
khéch hang thuc hién vira gitp giam thiéu rui ro cho
NHTM, cting nhw khach hang.
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