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CHINH SACH PHAT TRIEN CUM NGANH O VIET NAM HIEN NAY

Lé Hong Giang

1. Khai niém Cum nganh

Pugc phét trién béi M. Porter (1990),
khai niém “cum nganh” (cluster) dugc su
dung mét cac phd bién trong viéc hoach dinh
cac chinh sach cong cdng va kinh té. Cum
nganh, theo Porter, la mt nhém cac cong ty,
t6 chirc hiép hoi lién quan vd&i nhau trong mot
linh vuc cu thé, cung tép trung tai mét khu
vuc dia ly, lién két dua vao nhitng khia canh
tuong dbng va bd sung.

Tu ly thuyet dén thyc tién t1ep can cluster
nganh, nhiéu khai niém ly thuyét nhim g1a1
thich 1y do cho viéc tap hop cac nganh gisi
han trong mot pham vi dia ly cho cac hoat
dong kinh té (Bekele and Jackson, 2006).
Cluster nganh la “tdp hop theo khu vuc céac
doanh nghiép, nha cung cap va dich vu ¢6
mbi lién két v6i nhau trong cac nganh lién
quan. Cluster ¢6 nghia rong hon so véi
nganh, boi cac lién két trong hoat ddéng kinh
té. Chung khong tap trung vao mot nganh, ma
dleu ¢ y nghia nhat d6 1a méi lién két trong
nén kinh té khu vuc” (Porter, 1998; 2000).

Cluster khéng don gian la sy hién dién
ciia mt doanh nghiép 16n hay nhiéu doanh
nghiép trong cung mot nganh. Hon thé nita,
viéc nhan dién cluster trong khu vuc nham
phét huy ning luc cua cac doanh nghiép trong
mét nganh theo cac cach thuc twong tac dé
gianh loi thé canh tranh théng qua viéc tao ra
gia tri hay hop tic ngudn luc trong viéc san
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xuit hang héa (Mayer, 2005). Vi vay, chién
lurgc cluster tap trung vao cac mdi quan hé
gitta cac doanh nghiép chir khoéng phai mot
doanh nghiép cu thé. Chién lugc cluster dua
trén gia dinh rang viéc tao ra gia tri & mot
khu vuc dé dem lai loi thé canh tranh cho cic
doanh nghiép trong khu vuc d6. Tham chi,
cac doanh nghiép d6 ciing c6 thé 1a déi tha
canh tranh trong ciing nganh.

Thoéng qua phan tich cluster, ching ta ¢6
thé phin biét cac cluster hién hiru, cluster
tiém ning va cic nganh hd tro. Su khéc biét
gitra cic cluster hién hiru va tiém nang, do la
cac cluster hién hiru cho thdy cac bing chimg
vé phan doan nganh da dugc hinh thanh trong
khu vyc tét hon so véi qudc gia. Cac cluster
c6 kha niéng tao ra gia trj va san phim canh
tranh quoc té. Vi nhimg cluster hién hitu, ¢6
mot bang chimg cho thdy cac méi tuong tac
chinh thuc hodac phi chinh thuc giita cac
doanh nghiép. Khac hin véi cluster hién hitu
va tiém ndng, cac nganh hd trg khong biéu thi
cic dic tinh cua mot cluster cu thé. Cac
nganh ho trg b1eu thi thdng qua cac nd luc
phat trién kinh té trong tung thoi ky cu thé,
nhim nhan dién cac co hoi dé duy tri hay thu
hit cac doanh nghiép.

Porter cho ring 1y thuyét phat trién kinh té
duoc thira nhan trude day xem xét chién lugc
phét trién nén kinh té dua trén loi the so sanh
trong trao déi thuong mai quoc té, duqc Xac
dinh b&i kha ning clia cac yéu t§ nhu dit dai,
nguon luc thién nhién, lao dong va qu mo
dan sb dia phuong. Tuy nhién trong bdi canh
hién nay, do tién bd cua k§ thuat - cong ngh¢
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san xuit va déi mai trong céc cong ty, loi thé
canh tranh cua mét dia phuong con phu thude
vao ning luc canh tranh cua cac cong ty dong
trén dia ban. Theo Porter, mdc du cé nhimg
dic diém khac nhau ciing nhu dic thu cua cac
qubc gia, nhung tit ca cac nén kinh t& canh
tranh déu c6 mot dic diém chung, do6 la su
canh tranh giita cadc doanh nghiép trong nudc.
Néu xét & géc do tinh thi cac doanh nghiép
manh cua qubc gia c6 thé huong loi thé canh
tranh vé pham vi hoat déng. Tuy nhién thuc
té lai chiu chi phdi chi yéu cia cac diéu kién
luén bién dong, va chinh & day budc cac
doanh nghiép phai ting nang sut va dbi mai;
canh tranh ngém xdy ra, dac biét canh tranh
cang dir dbi khi cac dbi thi canh tranh theo
@ong gian. Piéu nay cang duing khi hiéu qua
cua viéc nay la tiéu diét nhimg loi thé vé dia
diém tinh va budc cac doanh nghiép phat
trién cac loi thé dong.

2. Céc chinh sich phit trién Cum nganh

Porter nhin manh su cin thiét phai tao ra
mot mdi truomg kinh doanh tét nhét cho cac
doanh nghiép trong viing. Cac doanh nghiép sé&
¢6 nhiéu thuén loi khi tham gia vao day chuyén
cong nghiép va khi ¢6 quan he chat ché vdi cac
nganh lién quan. Su gén giii vé khong gian gitra
nhimg nganh c6ng nghiép dang phat trién theo
chiéu huéng di 1én hodc di xuong hd trg cho
viée trao dbi théng tin va thuc day su lién tuc
trao ddi y kién va cac sang kién déi méi. Cac
diéu kién ddu vao wu dai nhu kha ning cung
{mg ngudn nhan lyc nhiéu véi gia nhan cong ré,
gidu tai nguyén thién nhién c6 thé dem lai loi
nhuan cho cac doanh nghiép. Tuy nhién, vé 1au
dai thi nhimg yéu t& nay khé c6 thé mang lai loi
thé canh tranh cho doanh nghiép. C6 thé nhimg
bt loi vé& cac yéu t6 ddu vao nay budc cac
doanh nghiép phai hanh dong mot cach sang
tao va la dong lye thuc day ho tim ra yeu t6 tao
nén lgi thé canh tranh cho minh.

Céc diéu kién vé ciu ma chu yéu la khach
hang ludn giy ap luc d8i véi cac doanh
nghiép, budc cac doanh nghiép phai thuong
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xuyén ddi méi, ning cao nang luc canh tranh
cia minh. Cau trén thi truong ndi dia ving
cang 16n thi s& khuyén khich tang t4i da kinh
té theo quy md. Bén canh d6 nhu ciu thi
truong ngay cang tang cung véi su da dang
vé nhu cdu ciia ngudi tiéu dung tao ap luc
cho cac doanh nghiép trong ving budc cac
doanh nghiép nay phai ddi méi nhanh chong
dap mg nhu cau thj truong. Khi canh tranh
cang dugc dia phuong hoa thi cac doanh
nghiép cang cam nhan dugc sy canh tranh d6
cang truc tiép hon, gin hon, do d6 két qua
hoat dong cia ho cang cao hon.

Theo lap luan cua Porter, diéu quan trong
khong phai la nhimg gi mot qudc gia hay khu
vuc san xuit, ma 1a cach thirc san xuit dé
ting truong va canh tranh. V& mat ly thuyét,
bat ky mot khu vuc hay québc gia nao ciing c6
thé phat trién cac cum nganh canh tranh néu
nhu tip trung nd luc dé gia ting ning luc.
Tuy nhién, su canh tranh giita cac doanh
nghiép trong ving va gilta cac vung phai
duoc xem xét mot cach ¢ hé thdng. Nghia la
phéi xem xét su canh tranh do gin voi nhimg
yéu té quyét dinh sau:

Yéu té thuong tang: Céc md hinh theo
dinh hudng phat trién cua td chirc kinh té va
chinh tri: Cac hé thong gia tri, khuyén khich
d30 tao va canh tranh; tinh trang xa hoi cua
céc chu doanh nghiép; nang luc hoach dinh
tAm nhin va x4c dinh chién luogc; lién két xa
héi, vén x3 hoi.

Céc yéu t6 vi md: Cac diéu kién khung
phap 1y va chinh tri, kinh té vi md theo dinh
huéng canh tranh &n dinh: Chinh sach ti gia
hdi doai; chinh sach tién té va chinh sach tai
chinh; chinh sach thuong mai va bao hd
ngudi tiéu dung; cac yéu t6 & mirc trung gian;
cac chinh sach muc tiéu nhim cing c¢b kha
ning canh tranh cua nganh; chinh sich
khuyén khich xuat khau; chinh sach khu vyc;
chinh sich cong nghiép; chinh sich moi
truomg; chinh sach glao duc; chinh sach cong
nghé; chinh sach khuyén khich kinh té.
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Cac yéu t6 vi md: N3 luc cua cac doanh
nghiép trong ndi bd dé cai thién hiéu qua chét
lugng, tinh linh hoat, sy phan (mg nhanh va
chién luge kinh doanh. Su hgp tac, cac mang
ludi, lién minh chinh thirc va khoéng chinh
thirc, dao tao tap thé.

Bing cach xem xét cac khia canh trén, cac
chinh sach cum nganh tip trung vao bodn
nhém sau:

Thir nhdt, cung cap cac dich vu hd trg
ctia chinh phii: Cac cum nganh cung cip mot
tién trinh cung cp dich vu dép tmg nhu ciu
cia nganh bdi chung dugc dinh hudéng vao
vin @& chir khdong phai dinh huéng vao
chuong trinh. Cac cum nganh c¢6 khuynh
huéng dich chuyén tir viée tim kiém nhu céu
tir cac chuong trinh sang danh gi4 nhu ciu
khach hang va giai quyét vin dé phirc hop - tir
nhu cu doc lap dén nhu cau phu thudc, tir mbi
quan tim c4 nhin dén quan tam tip thé. Piéu
nay doi hoi phai c¢6 cac nhém gdm nhiéu co
quan dai dién phdi hop véi nhau, hiéu dugc
cum nganh va néi dugc ngdn ngir chung.

Thir hai, dau tu trong diém vao cac cum
nganh. Chinh quyén khu vuc dinh huéng dau
tu vao cac nganh va phat trién thanh cic cum
nganh canh tranh cho khu vuc véi su hd tro
cla cac trung tdm nghién ciru, nghién ciru va
phat trién, va thuong mai hoa.

Thir ba, tai thiét hay tai t5 chirc cac lién
minh va t§ chirc cum nganh bao gdm: Thic
diy hinh thanh cac lién két v&i bén ngoai,
khuyén khich kénh truyén thdng giita cac
cum nganh va phat trién ngudn nhan luc cho
cum nganh. Mt ngudn luc quan trong nhit
dbi voi cac cum nganh trong nén kinh té hién
nay la ngudn nhan luc. Tiép cdn ngudn lao
dong dé biét cach thirc van dung tri thirc vao
cac qua trinh kinh doanh 1a chia khéa thanh
cdng. Chién lugc phat trién ngudn nhan luc
phai dam bao cho cac doanh nghiép cé thé
tiép can ngudn nhan Iuc ¢6 chuyén mén. Diéu
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nay can phai thuc hién cac hoat c’iéng lién két
luc lugng lao ddng voi céac chién lugc phat
trién kinh té,

Thir tw, phat trién luc luong lao dong
chuyén mon héa va tay nghé cao: Hinh thanh
cac trung tam phat trién ky ning cum nganh;
Tang cudng chét luong lao dong; Lién két
v4i cac trung tAm dao tao va gidi thiéu viéc
lam va H3 tro cac lién két phat trién k¥ nang
trong khu vuc

Cach tiép can chinh sach hién nay vé
chuyén moén hoa va chinh sach nganh cua
Viét Nam van dua vao viéc x4y dung cic
DNNN tr¢ thanh cac tdp doan anh ca cua
qubc gia, cip tin dung wu dii cho céc cong ty
riéng 1é va xdy dung nhimg khu vuc c6 ha
ting hoan chinh va chuyén biét (khu cong
nghiép). D3 c6 nhiéu ban chién lugc hay quy
hoach tdng thé cua cac nganh dugc xay dung,
nhung gin nhu khong c¢6 su két ndi, phéi
hop, hay trién khai thuc hién cac chién lugc,
quy hoach, ké hoach nay, ciing chua c6 co
ché dbi thoai mot cach co6 hé thdng vdi cic
cum nganh dang ton tai va phat trién trong
nén kinh té. C6 rit it lién két giira cac nd luc
riéng l¢, mang tinh cuc bd ctia chinh sich
nganh nhu can thiép va trg cip vdi cac chinh
sach c6 lién quan nhu thu hat FDI, dao tao k
ning lao dong hay phat trién ha ting.

Céch tiép cén chinh sach mdi cén tip
trung vao cdc cum nganh va chudi gia tri,
thay vi cac cong ty riéng 1€ hay cac chuyén
nganh hep, riéng biét. Muc tiéu cia chinh
sach 1a tdng nang suit, chir khong phai ting
lgi nhudn cua mot vai cdng ty don 1€ nao do.
Péi vaoi cac nganh va cum nganh dang ton
tai, sy phbi hop va nhimg déng luc hinh
thanh cum nganh cin duoc cing ¢b dé cic
cum nganh phét trién ding nghia chir khong
chi don thuin 12 mét nhém doanh nghiép
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cung dit tai mot dia diém. Cung véi viée
cung cb cac mdi lién két ndi bd trong médt
cum nganh, cin x4y dung céc lién két voi
bén ngoai cum nganh, doc theo chudi gia trj
ma doanh nghiép dang tham gia. Cac cum
nganh dugc xdy dung xoay quanh cac doanh
nghiép MNCs tién phong s& la bé phéng dé
cac cong ty trong nudc tham gia vao chudi
gi4 trj toan ciu. Cac wu tién chinh sach cin
tap trung vao viéc tao dung mot moi trudng
dé kich thich viéc hinh thanh cic mdi lién
két va hiéu img lan toa tich cyc trong cum
nganh. Cac chinh sach cum nganh hién dai
khac v& co ban vdi cac chinh sach can thiép
kiéu truyén théng 12 nhimg chinh sach
thuomg nham tdi cac cong ty hay cac nganh
cu thé théng qua céc bién phap trg cip hoic
bao hd. Cac chinh sach cum nganh hién dai
cin mé ra cho tit ca cac cum nganh sin sang
va ¢6 kha nang ning cip, nhung ciing hd trg
su trdi ddy cua cadc cum nganh méi. Chinh
pht cin khuyén khich céc doanh nghiép
trong cum nganh canh tranh & muc 4 cao
hon thay vi bao vé ho khéi canh tranh. Cac
chinh sach c6 lién quan cua chinh phu (phét
trién ving, k¥ nang lao dong, dau tu ha ting,
thu hat FDI, cai cach thé ché, v.v.) cin dugc
xdy dung xoay quanh va liy chinh sich cum
nganh lam trung tim nhim dua ra dugc
nhimg goi giai phap chinh sich déng bd va
toan dién dé giai quyét cac van dé phat trién
cha timg nganh cu thé. Viéc dinh hudng
chinh sach ldy cum nganh lam trung tim s&
gitip tang hiéu qua vé& mat diu tu cho chinh
sach ciia Chinh phu trong khi giam thiéu
nhiing can thiép lJam méo mé chinh séch.

3. Mt s6 kién nghi

Trong thdi gian téi & Viét Nam ciing cin
phai nghién ciru dé phat trién mot sé Cum
nganh khi hdi tu du didu kién. Mot sé chinh
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sach va co ché cu thé dugc dé xuit nhu sau:

Mot la, sip xép lai cac cong cu chinh
sach hién nay (thu hat FDI, phat trién ky
ning lao ddng, khu céng nghiép, phat trién
doanh nghiép tu nhén, v.v.) theo huéng gin
v6i hinh thanh va phat trién cic cum nganh.
Viéc xay dung chinh sach 14y cum nganh lam
trung tdm s€ gidp nang cao hiéu qua, hiéu luc
va déng vai trdo quan trong trong viéc thuc
hién cac chién lugc, quy hoach, ké hoach
phat trién nganh theo hinh thic phéi hop
cong — tu.

- Hai I, thyc hién cac dy 4n thi diém hinh
thanh cum nganh hodc mang ludi cac nha
cung cip trong nudc, cac doanh nghiép phu
trg xoay quanh hat nhén la cac doanh nghiép
nudc ngoai hodc DNNN quy md 1én. Khu
cébng vién khoa hoc Hsinchu cua DPai Loan
(HSP) 12 mot vi du t8t vé viéc dua trén tinh
than hinh thanh cum nganh dé nang cao hiéu
qua cua khu cong nghiép. Chinh phu da xay
dung khu cdng vién khoa hoc nay nim gin
cac trudong va vién nghién ciru hang diu cua
Pai Loan (Chiaotung va Tsinghua) va Vién
nghién ciru Cbng nghé coéng nghiép Dai
Loan, cung cAp nhimg hé trg tai chinh hép
din va tap trung thu hit diu tu vio mét nhém
nganh cu thé véi tiém nang lién két giira cac
nganh cao.

Ba Ia, tién hanh lap ban db phén bb cac
cum nganh trén ca nuéc nhim dinh vi va
danh gia thuc trang tinh hinh phét trién céc
cum nganh hién nay trén ca nudc. Co s¢ dir
liéu vé cac cum nganh dugce 1ap tir du 4n nay
c6 thé két hop véi viéc xdy dung mdt Chi sb
Niang luc Canh tranh Cép Ving (RCI) dé
phuc vu cho viéc thiét ké céq chinh sach cum
nganh va chinh sach phat trién vung p!u) hop
véi timg ving, timg dia phuong. Chi s6 nay
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s& danh gia toan dién cac nén tang canh tranh
vi md va vi mé clia dia phuong dit trong bbi
canh lién két ving, bd sung cho chi sé Ning
luc Canh tranh Cép tinh (PCI) hién nay véi
trong tdm danh gid tdp trung vao su ning
dong trong diéu hanh cua chinh quyén dia
phuong dé tao 1ap méi truong kinh doanh
thuén l¢i cho khu vyc tu nhan. Qua thoi gian,
co s¢ dir lidu va nhimg két qua nghién ciru
cua du 4n 14p ban db phan bd cum nganh nay
c6 thé duoc phat trién thanh mot chuong trinh
dao tao chinh sach vé cum nganh.

Bon 14, khuyén khich viéc xdy dung va
thuc hién cac du an, sang kién thi diém vé
cum nganh théng qua viéc thanh lap mot Quy
Sang kién Phat trién Cum nganh Viét Nam
nhim cép tai trg cho viéc xdy dung chién
lugc phat trién cic cum nganh duva trén cac dé
an duoc trinh 1én Quy va dugc mot hdi ddng
thAm dinh quéc té danh gia, xét duyét theo
mot quy trinh céng khai. Cac du an nay sé&
dugc danh gia va lua chon dua trén kha nang
cling nhu tiém nang ning clp cac cum nganh
ra sao. Vén tai tr ban diu c6 thé chi phuc vu
cho giai doan phan tich va xiy dung chién
luge, con sau d6 giai doan trién khai thuc
hién c¢6 thé do cic chuong trinh phat trién
nganh, cum nganh cua Chinh phu tai trg.

Phét trién cum nganh cong nghiép & Viét
Nam ngay cang dugc cac nha hoach dinh
chinh sach quan tim. Trén goc d6 kinh t& vi
md, trong diéu kién thuc hién chién lugce
cong nghiép hoa tai Viét Nam, viéc nghién
ciru ly ludn va kinh nghiém cua cic nuéc da
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thuc hién thanh céng cong nghiép hoa la hét
sirc can thiét. Vé6i vai trd quan trong, viée
phat trién cum nganh cbéng nghiép véi sy
quan tim diy dui dén cong nghiép hd trg dang
trd thanh mot trong nhitng diéu kién then
chét dé phat trién nén cong nghiép co sic
canh tranh, ¢6 kha niang tham gia vao chudi
gia tri qubc té, trong dé cé phan cong lao
dong, thu hit ngudn luc tai chinh va cong
nghé gop phin thuc diy tién trinh cong
nghiép hoa, hién dai hod dét nuéc.
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