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PAU TU TRUC TIEP RA NUGC NGOAI CUA CAC DOANH NGHIEP
VIET NAM: THUC TRANG VA KIEN NGHI CHINH SACH

Lé Xuén Sang’

Trin Trong Chinh"

1. Pit van d@

Trong thap nién gin diy, mot xu hudng
quan trong la cac nudc dang phat trién va
chuyen dbi (PPTVCD) bét ddu dau tu truc
tiép ra nudc ngoai (FDI), tham chi 1a dau tur
VAo cac nuoc phat trién, voi pham vi va téng
lugng vén ddu tr dang ghi nhin. Tinh toén
cia UNCTAD (2006) va Dilek Yukut (2011)
cho thdy, nam 2005 va 2010, FDI tir cac nén
kinh t¢ PPTVCD chiém tuong tmg khoang
17% va 18% téng FDI toan thé gidi.

Khdng nam ngoai xu thé iy, Viét Nam da
trd thanh nha diu tu truc tiép & nhiéu nuéc
trén thé gioi (trén 10 ty USD vén ding ky
tinh dén cudi nam 2010) va 1a mét trong
nhitng nuéc dau tr Ién & cic nudc Lao va
Campuchia sau nhiéu thip nién gin nhu la
mdt nudc nhan FDI rong.

Ly luin va thuc tién phat trién kinh té thé
gi6i cho thiy, ngudn vén FDI ¢6 vai trd quan
trong khong nhng dbi v6i nude nhan dau tr
ma con di voi nude dhu tu, trong viée nang
cao hiéu qua va nang luc canh tranh, nhit 1a
ctia cac doanh nghiép truc tiép diu tu ra nude
ngoai va cac nganh hang c6 lién quan. Tuy
nhién, & Viét Nam, viéc nhin nhén vé vai tro,
y nghia cia PTRNN vin chua diy du, véi

" Tran Trong Chinh, Kho bac Nha nuéc Ha Néi. Cac
quan diém thé hién trong nghién ciru ndy 1 cla riéng
chc tac gia, khong nhét thiét phan 4nh quan diém cua
c4c co quan noi cac tic gia cong tac.

* Lé Xufn Sang, tién sy kinh té, Vién Nghién ciru
Quan ly Kinh té Trung uong, Bo Ké hoach va DAu .
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khéng it ngd nhan, nhét 1a trong bbi canh
cudc khung hoang tai chinh toan ciu dang
kéo dai dén nay. Pay c6 thé 1a nguyén nhan,
cung véi viéc do méi bat dau dau tr ra nude
ngoai, Viét Nam vin chua xiy dung dugc
mdt chién luge du tu hitu hiéu.

Muc tiéu chinh ciia bai viét nay la danh gia
thuc trang d4u tu ra nudc ngoai cia cac doanh
nghiép Viét Nam, va qua d¢, dé xuat mot sb
kién nghi chinh sach nhim gép phan hoan thién
chinh sach diu tur ra nu6c ngoai cia cac doanh
nghiép Viét Nam trong thap nién tdi.

2. Thye trang diu tw ra nwéc ngoi cia
cac doanh nghiép Viét Nam

2.1 Mt s6 thanh tieu chinh

Ké tir khi bat dau thuc hién cong cude Pbi
méi kinh t& (1986) dén nay, Viét Nam da dat
duge nhiéu thanh twu kinh té - x4 hoi dang ghi
nhan trén nhiéu linh vire, trong d6 ¢6 linh vuc
thu hut FDI. Déng luu y 13, cuing véi xu thé gia
tang luong von FDI vao Viét Nam thi lugng
vén diu tr truc tiép ra nuéc ngoai cua cic
doanh nghiép trong nuée ciling ting manh,
nhit 1a trong 5 nam gin ddy. Néu nhu nim
1989, nam déau tién céc doanh nghiép Viét
Nam dau tr ra nude ngoai, téng gia tri vén
dang ky chi dat hon nira triéu USD, thi tir nam
2005 deén nay muc ting trudng hang nim da
tang vot 1én t&i hang tram triéu USD, dat mirc
ky luc 3,364 ty USD ndm 2008; riéng 3 thang
dau nim 2011, sb vén dang ky dat 1,264 ti
USD (Hinh 2). Theo du bao, nim 2011, cic
doanh nghiép Viét Nam s& c6 khoang 1,8-2ti
USD von dang ky PTRNN, véi khoang 800
900 tri¢u USD dugc giai ngén.
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Hinh 1: Gia tri PTRNN caa Vi¢t Nam, 2000-2010
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Nguén: Bo Ké hoach va Dau tu.

Trong giai doan 1989 - 3/2011, cac doanh
nghiép Viét Nam d4 c6 575 du an du tu ra
nudc ngodi, voi tdng vén ding ky dat trén
23,7 ti USD, trong d6 phan vén cua nha du
tu trong nudce da vugt 10 ty USD, con lai 1a
vén gop cua cac dbi tac diu tu khac (Bang 4).
Tinh den nay c6 8 du an da bi giai thé véi
téng vén dang ky 12 2,5 ty USD.

Theo nganh kinh té, Viét Nam dau tu
nhiéu nhit vao cic nganh khai khoang;
néng nghiép, lam nghiép va thuy san;
Nghé thuat va giai tri; San xudt, phan phéi
dién, khi, nudc; Thong tin va truyén thong;
Coéng nghiép ché bién; Tai chinh, ngan
hang, bao hiém;... (xem Bang 1).

Bang 1: Muéi nganh diu tu ra nwée ngoai tidu biéu ciia doanh nghi¢p Viét Nam
(Theo cdc du én con hiéu luc liiy ké dén 28/2/2011)

Von diu tur Von dau tu Ty trong von
T Neanh S6du| chadwané ciia nha dau ciia cdc nha dau
gan an nwéc ngoai tu Viét Nam tw Viét Nam
(USD) (USD) theo nganh
1 | Khai khoang 88 | 16.912.881.482 4.309.845.565 42,90%
Nong, lam
2 nghiép, thiy sén 7 2.112.875.678 1.870.369.133 18.60%
Nghé thuat va
3 gidi tri 59 1.266.458.757 1.183.169.314 11,80%
San xuét, phan
4 | phbi dién, khi, 3 1.034.550.000 1.034.550.000
nudc 10,30%
Thong tin  va
. 741.322.116 507.456.061
> truyén thong 28 5,10%
Cong nghiép ché
6 bién 110 558.973.400 437.950.246 4.40%
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Vén dau trr Vén diu twr Ty trong von
TT Neanh S6dw caadwané ciia nha diu ciia cic nha diu
gan an nwéc ngoai tw Viét Nam tr Viét Nam
(USD) (USD) theo nganh
Tai chinh, ngéin
7 hang, bao hiém 17 225.128.000 216.451.000 2.20%
Z ]
Kinh doanh bat
8 dong san 28 394.974.634 159.042.634 1.60%
Ban buoén, ban 1é;
9 sita chita 98 205.201.842 150.786.875 1,50%
Hoat dong
1o | Chuvén — mon,| g 42.748.556 36.611.656
khoa hoc co6ng
nghé 0,40%
11 | Céc nganh khac 78 240.607.214 132.626.766 1,32%
Téng so 575 | 23.735.721.679 | 10.038.859.250 100,00%

Nguén: Cuc dau tr nuéc ngoai, B4 Ké hoach va Diu tr.

Bang 2: Mwdi nwde nhian FDI 16m nhit tir Viét Nam
(Theo cdc duw an con hiéu lwc, liy ké dén 28/2/2011)

Quéc gia/viin Sé dur Von dau tw cia Von dau tw cia
TT Iﬁn‘fl s g %y | dwdn &nwée nha diu tw VN
ngoai (USD) (USD) T§ trong
1| Lao 195 3.949.395.766 3.313.110.760 33,0
2| Campuchia 87 1.938.274.420 1.864.332.156 18,6
3| Vénézuéla 2 2.434.400.000 1.825.120.000 18,2
4| Lién bang Nga 16 1.594.947.407 776.873.090 7,7
5| Malaixia 6 811.522.740 411.823.844 4,1
6| Modzambic 493.790.000 345.653.000 3,4
7| HoaKy 73 308.323.570 251.391.570 2,5
8| Angiéri 562.400.000 224.960.000 2,2
9| Cuba 2 125.460.000 125.460.000 1,2
[0 Madagaxca 117.360.000 117.360.000 1,2
Cac nudc ve}
ving lanh thd
con lai 384 22.335.873.903 9.256.084.420 7.8
Téng sb 575 | 23.735.721.679 10.038.859.250 |  100,0
Ngudn: Cuc Dau tu nuéc ngoai, B6 Ké hoach va Diu tu.
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Qua gin 20 nam bit dAu DPTRNN va gan
10 ndm khung phap ludt DPTRNN dugc xay
dung va hoan thién, thanh tuu DPTRNN cua
Viét Nam la dang ghi nhan. Dén 28/2/2011,
tong vén dang ky dau tu ra nuéce ngoai hang
nam cia Viét Nam so véi téng dau tu trong
nuéc da tuong ddi 1on so voi mét s nude
trong khu vuc Poéng Nam A. Trong giai
doan khing hoang tai chinh toan céu, tong
lugng vén dang ky diu tu ra nudc ngoai cia
Viét Nam dia dat tuong Gng mirc tuong
duong 10% va 7,5% tdng dau tu trong cac
nam 2008 va 2010. Mt cach tuong dbi, cac
con sb nay la cao hon muc trung binh cia
cac nuéc ASEAN-6 (6%) (UNCTAD 2006).
S6 vén giai ngan c6 thé di x4p xi muc cua
Phillipin va Thai Lan trong nim 2005 (gén
2%) nhimg nudc c6 trinh d6 phat trién cao
hon nhiéu va hoi nhap kinh té quéc t¢ (mo
cua PTRNN) sém hon so véi Viét Nam
hang thap ky.

Thanh tuu dat dugc cé phén la nho ¢6
nhirng thuin loi trong nuéc va & nudc
ngoai. Trong nudc, viéc khung phap ly
DTRNN dugc ban hanh (ndm 1999, khong
qua cham so va4i Thai Lan (ban hanh dau
nhitng nam 1990) da tao diéu kién ca vé co
s& phap 1y 1an trén thuc tién. Trong nhiing
nim gin day, khudn khé phap Iy cua hoat
dong DPTRNN di dan dugc hoan thién
théng viéc ban hanh Luat Pau tu nam 2005,
Nghi dinh s6 78/2006/ND-CP va Nghi dinh
s6 121/2007/ND-CP  Dén nay, hdu hét
nhitng quy dinh co ban vé déu tu truc tiép
ra nudc ngoai di dugc ban hanh, tao hanh
lang phap 1y can thiét cho hoat dong
PTRNN cua cac doanh nghiép hoat ddng
tai Viét Nam, khuyén khich thay vi han ché,
cAm doan cac hoat dong dau tu ra nudc
ngoai (nhu mot sb nuée).

Cong tac quan ly nha nuéc vé DTRNN
cling bit dau trd nén “nhip nhang” hon, véi
su phdi két hop hiru hiéu hon gilia cac co
quan nha nudc. Cong tac cip gidy chimg
nhan du tu ra nudc ngoai va quan ly cac du
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an DTRNN, thim tra cip phép cho cac du an
DTRNN dé dugc cai thién déng ké. Su phédi
hop gitra B4 K& hoach va Dau tu, Ngén hang
Nha nuéc Viét Nam, Bo Tai chinh, cling nhu
voi co quan dai dién ngoai giao trong viéc
quan ly va nam bat, xir 1y, thong tin vé& cac du
an DPTRNN d3 hinh thanh théng qua viéc trao
ddi thong tin va hop tac xu ly cac vuong méc
cua du an bang nhleu hinh thirc phong phu.
Hon nira, mbi gan két giita co quan dai dién
ngoai giao & nudc ngoai voi cac doanh
nghiép DPTRNN timg budce chét ché hon. Mot
sé rao can dau tu ra nude ngoai da dugc do
b6. Dgc biét, nhimg ndm gan day, Chinh phu
cling da c¢6 nhimg bude tién trong xuc tién
dau tur ra nuéc ngoai, nhit tai cac nuée trong
khu vue.!

Tu khung khd phéan tich déng co, tinh
chit DPTRNN & cac phin trudc va quan sat
hoat dong cua cac doanh nghiép trong thap
nién qua, ¢6 thé rit ra mot mot sé dac trung
cua DPTRNN nhu sau:

Thir nhat, cic du én 16n nhat dau tu ra
nude ngoai tai cac nudc DPPTVCD nhu Lao,
Campuchia, Nga va mét sé nudce chau My La
tinh, chau Phi chu yéu la dua trén mdi quan
hé¢ truyen thong dic biét vé kinh té - chinh tri,
su hleu blet vé thi trudng cling nhu loi thé so
sanh vé vén, wu thé nhét dinh vé vén, cong
nghé va k§ thuét canh tac cua doanh nghiép
Viét Nam (vi du, du an thuy dién, tréng cay
cao su & Lao, Campuchia; dau khi & cac nudc
chiu My La tinh va chéu Phi). Chinh vi vay,
cac thi truong nay di duy tri dugc co vi thé
twong dbi bén vimg trong nhiéu nam qua.

Thir hai, mdt vai nganh cé ty trong
tuong ddi cao c6 phan dang ké la nho vao
loi thé canh tranh (chang han, trong nganh
vién théng, Viettel da dau tu tai nhiéu
nudc trén thé giéi; tai Campuchia

"Vi duy, ngdy 24/4/2011, tai tha d6 Phnom Penh, Thu
tuémg Nguyén Tdn Diing va Thu tuéng Campuchia
Samdech Techo Hunsen da dong chu tri Hoi nghj xic
tién ddu tu cua Viét Nam vao Campuchia lan tha 2.
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la mot trong 3 doanh nghi€ép hang diu tai
nuoc nay) Tuy vy, ty trong von lon mot sd
phin nganh nhu xay dung van phong — cin
ho khdng néi 1én rang Viét Nam c6 tinh canh
tranh trong nganh nay ma chi yéu nhd sy am
hiéu thi truong ban dia, quan hé t&t vai chinh
quyén dia phuong va dinh hudng tdi thi
trudmg ngéach (vi du, xay dung thuong xa cho
cdng ddng ngudi Viét thué & Nga, Pong Au),
va viéc sir dung nhén cong gia ré trong nudc.

Thir ba, nganh khai dau khi d3 c6 nhimg
bude tién tuong dbi dai ra thj truong nudc
ngoai, vé co ban 1a nhd ning luc canh tranh
dang ngay cang 16n cia nganh nay, nhét la
clia ban than Tap doan Dau khi Viét Nam
(PetroVietnam)®

Thir ti, co chu nganh dau tr ngay cang da
dang, nht 1a nhimg nganh céng nghé trung
binh vao cac nuéc phét trién nhu Hoa Ky,
Cong hoa lién bang Duc, Xinhgapo, Nhat
Ban,... trong nhimg nim gin day cho thiy, loi
thé canh tranh ctia mot sé doanh nghiép Viét
Nam dang din duoc cai thién. Loai hinh dir 4n
DTRNN di ngay cang da dang, chuyén tir
nhimg du 4n quy md nhoé dau tr vao cic nganh
nghé don gian (mé nha hang in ubng, kinh
doanh san phim che, ca phé Viét Nam) sang
cac du an quy md 1én dau tr vao cac nganh
nghé doi hoi ki thuét, céng nghé cao, vén 16n.

Cudi cung, xét theo nganh va linh vuc, c6
thé thiy DTRNN cua Viét Nam van chu yéu
la ¢6 dong co tim kiém ngudn tai nguyén
thién nhién (tai cac nuéc dang phat trién), va
& mot muc do it hon la tim kiém hiéu qua
(tiét kiém chi phi san xuét, chi phi vén tai,..)

% Tai Campuchia, mét thi trudng canh tranh khéc liét,
sau 3 nam dau tu vd 6 thang chinh thirc khai truong
dich vy, hién nay thuong hiéu Metfone cua Viettel d2
tr& thanh nha cung cép dich vy vién théng 16n nhét véi
60% thi phan dich vu ADSL va 50% thi phan dich vy
dién thoai ¢6 dinh.

* Xem chi tiét Vigt Nam Thoi bdo Kinh té dién tir
(ngay 16/6/2008) (dich tir Tuan bdo Asia Times).
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va tim kiém thi truong (m& rong thi truomg
tiéu thu san pham tai ca cac nudc phét trién
14n dang phat trlen) Tuy vay, dong co tlm
kiém tai san, cu thé 1a thong qua M& A, vin
chua/it “16 dang” mot cach chinh thirc.

2.2. Mot sé han ché, bét cdp

Tuy di dat dugc nhitng thanh tuu néu
trén, thuc trang va chinh sich DPTRNN cua
Viét Nam vin con mot s yéu kém, bat cap
can quan tim, xtr ly.

Mbét la, vén con han ché trong nhdn thiec
vé vai tro cua DTRNN.

Hién & Viét Nam vin con quan diém coi
trong hon viéc thu hut ngudn vén diu tr nuéc
ngoai (trong thoi gian dai chua chu tron
dung mirc chét lugng (d6i voi nén kinh té)
cua du an), ma it quan tam vé DTRNN; chua
nhan thie diy du vé loi ich cua dang diu tu
nay; c¢6 nhimg lo nga1 rang néu khoi thong
DTRNN s& lam nguon vOn chay ra ngoai,
“that thoat” ngoai héi trong khi thi trucmg
ngoai héi trong nuée nhidu khi cang thing vi
thiéu hut ngudn cung; cac doanh nghlep Viét
Nam s& lam dn thua 16 do ning luc yéu kém;
cac du an dau tu, nhét 12 cac du an dau khi da
dau tu kha nhleu song loi nhuan giri vé nudc
vin con it. 3 Chinh vi vay, khong nén khuyen
khich diu tu ra nudc ngoai, tham chi han ché
DTRNN, nhit 14 trong bdi canh khung hoang
tai chinh toan cdu hién nay. Tuy nhién, nhu
da phan tich, trong dai han, nhung diéu nay la
khong thuc su dang lo ngai. Mirc sinh
loi/doanh so chuyen vé nuéc it, nhu kinh
nghiém quéc té di chi ra, thudng s& ting lén
manh trong dai han mot khi cac doanh nghiép
bat dau di vao hoat ‘ddng c6 hiéu qua. Ciing
c6 khong it y kién cho ring, thuc day
DPTRNN trong giai doan hién nay la qua sém.

4 MGt cach phi chinh thirc/ban chinh thac, M & A ¢6
thé da dugc thuc hién & Ucraina va Nga boi doanh
nghiép cua nguvi Viét.

5 Theo wéc tinh, trong linh vyc dau khi c6 so vén
chuyén ra nuéc ngoai lén nhit véi sé tién 1,03 ty
USD, nhung lgi nhuin chuyén vé nuéc méi dat 38,8
triéu USD.
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‘Tuy vdy, nhu da néu, nhén dinh nay la
thiéu thuyét phuc khi muc tong diu tu ra
nudc ngoai hién nay cua Viét Nam so véi
tong dau tu trong nudc di tuong dbi 16n so
véi mot sb nudc trong khu vuc Dong Nam
A. Hon nira, néu nhu trude day, cac chinh
sach thic diy dau tu ra nudc ngoai thuong
duoc bat dau thuc hién khi cac doanh nghiép
trong nudc dat dén mot trinh dé/muc do phat
trién nhat dinh, thi nay, tinh trang nay da
thay déi ngay dbi véi cac nuéc PPTVCD
(UNCTAD, 2006).

Viée dau tu ra nudc ngodi theo nganh
kinh té dugc cip phép, nhat la doanh nghiép
ngoai qubc doanh la quyét dinh cta chinh
doanh nghiép, Chinh phu khong thé cim
doan, can thiép, nhit 13 trong bdi canh Viét
Nam dang tu do hdéa kha manh mé& thuong
mai, diu tu. Chinh vi thé, cin tiép tuc theo
d6i sat sao va phan tich k¥ tinh hinh, khong
nén vdi vang dua vao sb liéu ngén han d& két
luan (hay lo ngai qua sém) vé mot xu hudng.

Hai la, khung phdp Iy va chinh sdach
va cong tdac quan ly nha nuwoc vé DTRNN
vdn con mét sé han ché, bat cdp nhdt dinh,
cu thé la:

(i) Trong thoi gian dai, thu tuc cip gidy
chimg nhian diu tu ra nudc ngoai, tuy da
duoc cai thién dang ké song van con tuong
dbi phuc tap,6 viéc thim dinh trén thuc té doi
khi con kéo dai so véi qui dinh phap luat, do
viy, giy kho khan nhit dinh cho cac doanh
nghiép & dia phuong mudn diu tu ra nuée
ngoai; d6i khi, chua cé su théng nhét trong
quy dinh cép phé ;) dau tu cua Viét Nam va
nuée nhéan dau tu.

¢ Theo Bao Nguoi dai biéu (di¢n 1), trong bai viét
“Khé ca déi dudmg”, dé c6 dugc gidy phép diu tr ra
nuéc ngodi, doanh nghiép phai qua tuong dbi nhiéu.
(11) dau méi cic co quan quan ly trong nudc
(www.nguoidaibieu.com.vn/pPrint.aspx?itemid=52084
-17k).

? Cac doanh nghiép trong nuéc mudn c6 gidy phép dau
tu ra nudc ngodi phai cé van ban cho phép hodc thoa
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(ii) Viéc chuyén vbn ra nuéc ngoai dé
thuc hién ddu tu vin con chua thuc su
thuén lgi,® nhét 1a trong giai doan lam khao
sat, thaim do, thiét ké dyu 4n doanh nghiép
tai nudc ngoai khéng dugc phép chuyén
tién ra nudc ngoai. Pay 1a kho khin cho
doanh nghiép khi hoat dong chuin bi cho
du 4n dau tu, trong kh1 day la giai doan cin
thiét dé c6 duoc gidy phép chap thuan dau
tu ctia nudc doanh nghiép mubn dau tu.

(iii) Doanh nghiép Viét Nam con thiéu
thong tin vé khung phap luit, thi truong,
dia ban diu tu, phong tuc, tip quan, théi
quen ti€éu dung cua nudc doanh nghiép
dinh diu tu. Piéu nay khién viéc lua chon
dau tu, ra quyét dinh dau tu cua cic doanh
nghiép thém kho khan, nhiéu khi din dén
thuc trang la nhiéu doanh nghiép Viét Nam
cung canh tranh ddu tu mot linh vuc tai
mot thi trudng.

(iv) Cac hoat ddng, cdng cu xtc tién day
tu ra nudc ngoai, tim hiéu thi trudng, cung
cip thong tin vé céc thj trudng dau tu nudc
ngoai tuy dd duoc ting cudng trong thoi gian
gin day song vin con han ché;

thuan véi bén nuéc ngoai. Tuy nhién, c6 nhiéu quéc
gia lai ¢6 quy dinh chi dugc phép diu tu vao quéc gia
d6 khi da dugc su cho phép cua quéc gia ma doanh
nghiép diu tu mang quédc tich (dé tranh dugc nan “rira
tién” thong qua viéc ddu tu ra nuéc ngoai).

% Theo Théng tu sé 01/2001/TT- NHNN ngay
19/1/2001 cua Ngan hang Nha nuéc huong din vé
quan 1y ngoai héi déi véi diu tu truc tiép ra nuéc
ngoai cia doanh nghiép Viét Nam, theo d6, doanh
nghiép phai m& mét tai khoan tai ngén hang duqc phép
hoat dong tai Viét Nam va moi giao dich chuyen tién
ra nuéc ngoai va vao Viét Nam lién quan dén hoat
dong cua doanh nghiép phai dugc thuc hién thong qua
tai khoan nay. Ngoai ra, doanh nghiép cdn phai lam
thu tuc dang ky véi chi nhanh Ngéan hang Nha nuéc tai
dia phuong minh cé tru s& chinh vé viéc m& tai khoan
ngoai té va tién do chuyén vén diu tu ra nuéc ngodi.
Hon nira, dé m¢ dugc tai khoan tai ngdn hang phuc vy
viéc chuyén tién ra nuéc ngoal dau tu doanh n%h|¢p
phai ching minh dugc du én dau tu, gidy phép dau tu
do nuéc ngodi cép...
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(vi) Cac co ché khuyén khich tai chinh,
bao lanh, bao hd diu tu hiu nhu vin con
thiéu khuyét, chua chi tiét, do vay, rat it khi
duoc thuc hién trén thuc té.

Ba la, by may nha nudc thuc hién cong
tac thic diy DTRNN vin con han ché vé
ngudn nhan luc, thiéu cac ngudn luc tai chinh
can thiét dé xdy dung va thuc thi chinh sach
va chién lugc thuc diy DTRNN mot cach
hiru hiéu. Do chua c6 co ché, su phéi két hop
hiru hiéu gitta Cuc Pau tu nudc ngoai, Phong
Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam, cac
t6 chirc bao lanh tin dung trong thuc ddy,
thong tin thj trudng, bao lanh déu tu,... chua
thuc su khing khit; mbi lién két giita co quan
dai dién ngoai giao va thuong vu Viét Nam &
nudc ngoai voi cac doanh nghiép diu tu ra
nudc ngoai con thiéu chat ché.

Bén la, dbi voi cac thi truong riéng biét,
ngay ca cac thi truong chinh, Chinh phu chua
¢6 du chinh sach hay cac co ché dic thd hiu
hiéu dé hd trg va khuyén khich cac doanh
nghiép Viét Nam diu tu sang cac nudc, dic
biét tai Venezuela, Lién bang Nga, Malaixia.

Nam 14, trong khi phan 16n cac du an
DTRNN dugc thuc hién chu yéu bfmg vdn
chu s hiru nha nuée (ké ca doanh nghiép nha
nuéc dia phuong, cac tdng cong ty, udc lén
t6i 1,24 ti USD, chiém 69% téng ngudn vén
ra nuéc ngoai), song dén nay, khung phap ly,
co ché vé quan ly tai chinh vin chua diy du;
chua c6 co ché giam sat hiru hiéu vé diu tu
xdy dung co ban va chi phi quan ly d6i véi
doanh nghiép DTRNN, trong khi viéc chip
hanh ché d6 bao c4o cua hdu hét cac DN theo
Nghi dinh 78 hién hanh chua t5t.° Trén thuc

té, nhiéu du an sau khi c¢6 doanh thu, loi
nhusn va kha ning thu hdi vén, nhung chu
diu tr khong bao cdo, chua chuyén tién vé
nudce hoic s dung loi nhuan dé tai dau tu, co
du 4n thim chi da chim duat hoat dong, song
cac co quan chirc nang van khong biét,

-Vé doanh nghiép Viét Nam

= Nhin chung, nidng luc cua cic doanh
nghiép Viét Nam vé vén, cdng nghé con
han ché, quy mé vén déu tu nho bé, con it
kinh nghiém hoat dong diu tu va kinh
nghiém quan ly & nudc ngoai; do vay, co
kha niang canh tranh thua kém nhiéu nuéc
tai nudc tiép nhén dau tu.

®» (Cac doanh nghi€p Viét Nam nhin chung
hoat ddng mot cach riéng I¢, “manh muin”
tai cac nudc diu tu, khong lién két véi
nhau dé tang kha nang thuong thuyét déi
Vi cac co quan cé thim quyén cua nu6e
s& tai ma thdm chi con canh tranh véi
nhau. M6t sé doanh nghiép vi pham phép
luat cia nudc s tai, din ti lam mét uy
tin cia cdng ddéng cac nha diu tr Viét
Nam.

* Khodng it doanh nghiép Viét Nam hoat
dong con thiéu chuyén nghiép, khong cap
nhat cac chinh sach dau tur ra nudc ngoai
cia Viét Nam; vdn con mdt sd doanh
nghiép vi pham cac quy dinh cua phap
ludt vé dau tu ra nuéc ngoai (nhu khong
thuc hién ché d6 bao céo dinh ky, khong
thuc hién viéc ding ky thay ddi noi dung
hoat ddng & nudc ngoai, hinh thirc dau tu
& nuéc ngoai, quy mé diu tr ra nudc
ngoai) va chua c6 ché tai hiru hiéu.

? Pén nay, mi c6 khoang 300 trén tdng sb 558 du 4n DTRNN, tirc khoang 55% c6 bdo céo vé nudc

QUAN LY KINH TE
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3. Mét so6 khuyén nghi chinh sich cho
Viét Nam

3.1. Mét sé quan diém co bin

Pé h3 trg PTRNN c¢6 hiéu qua cao trong
dai han, chinh sach thic diy dau tu ra nudc
ngoai cin dva trén cic quan diém va dinh
huéng cha yéu dudi day.

Mot la, DPTRNN, néu c6 chinh sich tét,
mang lai loi ich téng thé ldu dai cho nén
kinh té va doanh nghiép chir khéng phai
lam dit nudc bi “mat” vbn, cong nghé va
lao ddng; va da dén lac, Viét Nam cén thuc
ddy PRNNN mét cach manh mé va toan
dién hon;

Hai l4, chinh sach DTRNN can dat loi ich
qudc gia trén trén hét moi lgi ich dia phuong,
nganh va cac loi ich cuc b khac;

Ba la, chinh sach khuyén khich, h3 trg
DTRNN phai ddng bd song c6 trong diém, ¢6
chién lugc véi quyét tdm chinh tri cao, tranh
h3 trg manh mun, mang tinh dan trai; va

Bén la, chinh sach khuyén khich, hd trg
DTRNN phai duoc dit trong tong thé cic chinh
sach kinh té khac, nén c6 tinh 16ng ghép cao.

3.2. Nhigng dinh hueong chinh

Thir nhdt, chinh sdch va khung phdp Iy
DTRNN cén ¢6 sw chuyén déi cdn ban vé nji
dung, tir ché “cho phép” chuyén dan sang
“hé tro” o trong diém, c6 chién lugc.

Hai la, cdn c6 chién lugc, trong diém dau
ti khdc nhau vao cdc nhém nwdc khdc nhau.

Pbi v6i nhimg thi truomg gan giii vé dia ly
va thin hiru vé chinh ti (nhdt 1a Lao,
Campuchia,) cin chu trong khai thic tbi da
nhimg thé manh (lgi thé so sanh va loi thé canh
tranh) cua cac doanh nghiép trong nudc song
can tin dung, 16ng ghép cac du an dau tu vao
c4c nudc nay nay dé chung ¢6 thé phuc vu tré
lai cho céc chién lugc phat trién kinh té - xa hoi
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cua dat nudce (vi du cac du an vé dién).

Pbi voi nhimg thi truong truyén théng
khac (nhu Nga, cac nude Pong Au, Cuba,..),
ngoai viéc nang cao vai tro, vi thé cong dong
ngudi Viét, can tang cudng cac bién phap uu
dai, khuyén khich thich hop; tan dung su hiéu
biét, mbi quan hé truyén théng. Tuy viy,
chinh sach khuyén khich, wu dii cua phia
Viét Nam phai duogc su ung hd va tao thuan
lgi tir phia ban thdng qua thoa thuan hop tac
song phuong giita cac chinh phu li€én quan
dén thic diy dau tu 1in nhau; hop tac trao ddi
théng tin thudng xuyén, cé co ché phédi hop
gilra cac co quan quan ly cua nha nudc ...).

DPbi voi thi truong cac nudc phat trién,
méi ndi 1a thi trudong tuong ddi méi song co
cdng ddng ngudi Viét déng ddo nhu Hoa Ky,
Phap, Nhat Ban, Han Quéc, Pai Loan cén
chu trong khai thac tiém nang cua cong déng
Viét kiéu trong viéc thu thap thong tin vé thi
truong, khung phap Iy va chinh sach kinh té,
phong tuc tap quan, quan hé kinh doanh véi
chinh quyén, cong ddng doanh nghiép s& tai.

Déi véi thi truomg cac nuéce dang phat trién
va kém phat trién & chiu A, My La tinh va chau
Phi, cin ting cudng cdng tic cung cip thong
tin thi trudng, c¢6 cac nhém giai phap xuc tién,
hd tro, khuyén khich va bao linh dau tur mét
cach thich hop, cu thé ddi vai timg thi trudng.

Ba 14, can xdc dinh ré danh muc cdc nganh
wu tién, khuyén khich dau tw. Viéc xdy dung
danh muc céc Iinh vuc wu tién dAu tu, va di kem
n6 la cac giai phap hd tro, khuyén khich tai
chinh, cin duya trén chién lugc dai han vé phéat
trién kinh t& - x4 hdi, nhét 12 an ninh ning luong,
an ninh luong thuc,... cua dét nudc; cac loi thé
so sanh, loi thé canh tranh trong ngan han va dai
han ctia timg nganh/nhém nganh hang,.

Trudc mat, chua nén tao phén biét déi xu
dbi véi cac du an diu tu co6 muc tiéu dong co
md rong.

QUAN LY KINH TE
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Truéce thi truong, nang cao hiéu qua hoat
dong, tim kxem tai nguyén, tim kiém tai san;
tuy vay, can tiép tuc c6 su hd tro dic biét dbi
véi cac du an c6 lién quan t6i chién lugc
qudc gia (nhu khai thac dau khi, mua lai cong
ty dau khi,...).

Thir tw, can c6 cdc nhom chinh sdach hé
tro khdc nhau doéi véi céc doanh nghiép khac
nhau, tity thuéc vao nang luc tai chinh/canh
tranh cua doanh nghiép.

Nhin chung, nhu dé phan tich, cdc doanh
nghiép _ngoai quoc doanh c6 nang luc hoat
dong van con yéu kém tuong dbi so voi cac
doanh nghiép thudc cac khu vuc kinh té con
lai. Do viy, cin ¢ quan tdm dung mirc hon
dbi véi cac du an dau tu thude nganh hang
“binh thuong” cua cac doanh nghiép tu nhén,
DNNVV; va c6 wu dai ddi véi cac DNNN déi
véi cac du an dau tu mang tinh chién lugc,
quan trong.

3.3. Cdc kién nghi chinh sich khuyén
khich, hé trg ddu tie

Péi véi Nha nudc, cac bd nganh va ban
than doanh nghiép, vin dé thiét yéu la cin déi
méi nhén thirc vé vai tro, y nghia cua DRNN
doi v6i nén kinh té va doanh nghiép dé qua
dé xdy dung duge chién luge ddu tw phi hop.
Cén ning cao nhén thirc vé nhimg loi ich co
ban, su cin thiét cia PTRNN ddi véi nén
kinh t€ va doanh nghiép; xac dinh rd vé
nhimg tac dong tiéu cuc (¢ thé) cia PTRNN
va cac bién phap giam thiéu cac tac dong nay.

a. Péi véi Chinh phi

Céc nhém chinh sach thic diy diu tu ra
nudc ngoai ngoai viéc dua trén thuc trang dau
tu ra nudc ngodi va trinh d6 phat trién kinh té
va doanh nghiép Viét Nam con tinh t4i kinh
nghiém thuc ddy dAu tu ra nudce ngoai cla cac
nudce dang phét trién va chuyén ddi, dugc duc
rit bdi UNCTAD (2006). Dudi day 12 mét s6
nhdém giai phap chinh.

Mot la, hoan thién cong tdc quan Iy nha
nuée. Trube mit, viée phdn cap quan ly

QUAN LY KINH TE

DTRNN cho cac dia phuong cin dugc nghién
clru xdy dyng, ban hanh trong thoi gian tdi.
Tiép dén, cdn ra soat, loai bé nhimg thu tuc
khong hop ly dé don gian hoa thu tuc thu tuc,
cap phép DTRNN. Ngoai ra, cin ting cudng
bién phap ché tai vé thuc hién ché d6 bao céo
théng ké dinh ky cta cac doanh nghiép dé c6
co s& danh gia tinh hinh thuc hién céc du an
DTRNN. Cubi cung, ting cudng ning luc
phan tich, hoach dinh chinh sach thuc day
DTRNN trong bbi canh mdi ciling cin duogc
quan tim dung mirc.

Hai la, 16 chirc tét viéc cung cdlp théng tin
cho cdc doanh nghiép (ké ca cac DNNVV)
muon va dang DTRNN.

Céc co quan quan 1y nha nudc, dimg diu
1a Cuc Piu tu nudc ngoai td chirc thu thap
thong tin dinh ky v& méi truomg dau tu, chinh
sach thu hat dau tu, cac du 4n kéu goi dau tu,
luat phap, chinh sach lién quan dén hoat déng
diu tu, hoat dong san xuit kinh doanh cua
doanh nghiép, tiém nang va co hdi dau tu
trong mét sb nganh, linh vuc cu thé tai nuéc
ma doanh nghiép Viét Nam mudn dau tu vao;
cdng bd thong tin vé céc du an ddu tu cu thé
dd dugc Chinh phu Viét Nam ky véi nude
ngoai; cac du an kéu goi diu tu nudc ngoai
cua nudc so tai;....

Hoan thién va ting cudng hiéu luc cong
bd théng tin vé tinh hinh DTRNN; ting
cudng vai tro, chirc nang cua céc co quan dai
dién ngoai giao cua Viét Nam tai cac nén
kinh t& cung cdp cho cac doanh nghiép dang
va s€ hoat dong du tu tai nudc sé tai cling
nhu co quan quan ly nha nudc lién quan cac
loai théng tin vé tinh hinh hoat dong va
vuéng mic trong hoat dong ctia doanh
nghiép; chinh sach thu hat déu tu va céc
chinh sach, luat phap lién quan trong qua
trinh hoat dng ctia doanh nghiép.

Bala, dp dung cac bién phdp, co ché khdc
nham ho tro xiic tién, bao hg DTRNN.

Ngoai viéc cung cép thong tin ddy du, kip
thdi cho doanh nghiép, viéc cung cip cée
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dich vu lién két (gitip cac nha diu tu tim kiém
cac co hoi dau tu, va gip g& véi cac quan
chie dia phuong chinh phu va cac ddi tac
khéc & nudc nhan dau tu) ciing rit quan trong
va sém duoc trién khai thuc hién. Bén canh
do6, can tang cuong cac bién phap danh gia
tién kha thi, va hd tro dao tao lao dong, cac
k¥ nang xuc tién diu tu,... Cubi cung, viéc hd
tro cac doanh nghiép nhé va vira thdim nhép
thi truong cong nghé thong tin cta thé gidi
thong qua md hinh trung tim hd trg cong
nghé théng tin & nudce ngoai (iParks) dugc
tr1en khai tai mot sé nudc nhu Han Québc 1a
rat dang tham khao.

Bén 14, tidng cuong cdc dinh ché xiic tién
DTRNN.

Trude hét cin ting cudng ning luc bd
may, tai luc dé Cuc DAu tr nudc ngoai c6 thé
dam trach t6t nhat nhiém vu nay. Nghién ctru
co ché ddng tai trg, phbi két hop trong xuc
tién dAu tu ra nudc ngoai gitra Bo Ké hoach
va Piu tu, co quan dai dién ngoai giao Viét
Nam & nudc ngoai, VCCI, cac ngan hang
thuong mai nha nudc (nhét 1a Ngan hang Piu
tr va Phat trién Viét Nam), Ngian hang
EXIMBank va c4c td chic trong nuéc va
qudc té khac. Hinh thanh va tién hanh cac
chuong trinh xtc tién diu tu va nghién ciru
thi trudng, luat phap, chinh sach, tim hiéu
moi truomg va co hdi dau tu dé hudng cac
doanh nghiép Viét Nam dau tu c6 hiéu qua
tai nhitng thi truéng nay.

Nam 14, ban hanh cdc co ché khuyén
khich tdi chinh, co ché tai tro vén va dau t
vén cho cdc di an PTRNN.

Dé thic ddy dau tu cua doanh nghiép Viét
Nam ra nuéc ngoai can xay dung céc co ché,
chinh sach khuyén khich, wu dai cua Nha
nuéc Viét Nam d6i voi nha dau tu ra nuéc
ngodi trong mdt sb nganh vi tai mot sb nén
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kinh té nhan dau tu c6 tinh t&i cac thoa thuan
hop tac song phuong giira cac Chinh phu lién
quan dén thic dy d4u tu 1in nhau.

Pé thuc hién tét diéu nay, trudc hét, cin
nghién ciru, ban hanh Danh muc Cac nganh
duoc khuyén khich, wu dai, vu dai dac biét
khi diu tu ra nudc ngoai va Danh muc Céc
nganh hanh cidm dAu tu ra nudc ngoai.

Trén co s& Danh muc thir nhéit, cin xay
dung chinh sach wu dai vé& thué (thu nhap
doanh nghiép, chuyén loi nhuan vé nuéc,
hang xuét nhap khiu) véi cac mic dd wu dai
khac nhau (dva trén cac ti€u chi khac nhau).

Pbi voi mdt sb du 4n du tu & thuc
hién muc tiéu chién luoc quan trong (ching
han, du an vé dién dé nhap khau vé Viét
Nam, khai thac mot sé khoang san (diu
khi,...) cAn x4y dung, hoan thién cac co ché
hudng chinh sach wu dai hd trg vé ngubn
vbn, voi su tham gia (ddng) tai tro cua cac
ngin hang thuong mai nha nudc va céac
dinh ché tai chinh trong nuéc va nuéc ngoai
khac (hodc tai nuéc nhan dau tu). Trong
mot sb trudng hop, Nha nudc cb thé gop
vbn cung véi doanh nghiép dé thuc hién du
4n mang y nghia chién lugc qudc gia, chia
sé rui ro vdi doanh nghiép, thuc hién wu dai
vé thué thu nhap doanh nghiép dbi véi phan
loi nhuan chuyén vé nudc.

Sau la, mo réng cdc cdc co ché béo hiém
ddu tw ra nueée ngoai.

Déi vai viée bao hiém d4u tu, nghién ctru
cac co ché bao hiém diu tu dbi voi cac du 4n
DTRNN; nghién ciru kha nang sir dung dich
vu cia cac td chirc chuyén nghiép, nhét la cac
td chirc bao lanh tin dung, trong d6 c¢6 Ngan
hing Xuat, Nhap khiu Viét Nam va c4c ngén
hiang thuong mai nha nudc khac (ddc biét la
Ngan hang Diu tu, Phat trién); ning cao vai
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trd cia MIGA trong bio lianh diu tu cua
doanh nghiép Viét Nam ra nuéc ngoai.

Bay la, tang cuong tham gia va thuc hién
cdc thoa thugn, hiép udc qué'c té vé dau tu.

Dé lam tdt diéu nay cén ra soat, théng nhit noi
dung cta cac hiép dinh khuyén khich va bao
hd dau tu, cac Hiép dinh tranh dénh thué hai
lan ctia Viét Nam véi mot sé nude da ky thoa
thuan; nghién ctru khai thac t5i da nhimg loi
ich ma Hiép dinh vé Khu vuc diu tur ASEAN
(AIA) c6 thé mang lai. Day 1a co so cho viée
khuyén khich, bao ho hoat dong dau tu cia
doanh nghiép Viét Nam & nuéc ngoai.

Tdam la, Iiép tuc hoan thién co ché quan ly
ngoai hoi déi véi cic doanh nghiép DTRNN.

Cén nghién ciru hoan thién cic co ché
quin 1y ngoai hdi theo hudng vira bao dam
quan ly dugc dong trao ddi ngoai héi, song
cling thuén tién cho cdc doanh nghiép diu tu,
dic biét, cn c6 co ché sao cho cic doanh
nghiép c6 thé chuyén ngoai héi ra nuéc ngoai
trong giai doan nghién ciru thj trudong, tién
kha thi va cac khau khéc trudc khi ra quydt
dinh ddu tu va xin phép dau tu

Chin 14, thuc hién cdc nhém gidi phdp hé
tro bé sung khdc.

Can x4y dung cac chinh séch hd tro khac
nham han ché céc rui ro va han ché cua diu
tu true tiép ra nu6c ngoai nhu gido duc, hd
trg khu vuc doanh nghiép nho va vira...

Nghién ciru cac tac dong tich cuc va tiéu
cuc (c6 thé) cia PTRNN cia Viét Nam déi
v6i nang luc canh tranh quéc gia/nganh
hang/doanh nghiép, viéc lam, cong nghé, can
cin thanh toan qudc té, 48 qua d6 ban hanh
cac chinh sach tuong {mg dé ting cuong loi
ich va giam thiéu cac tac ddng tiéu cuc cé thé.
Péi véi viéc ddu tu vao cac thi truong kém
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phat trién hon (nhu Lio, Camuchia), do Vit
Nam trong chimg muc nhét dinh, bit dau bi
“rit rdng” vé lao dong di qua dao tao tay
nghé, do vy, dé nghi Chinh phu ¢6 co ché,
chinh sach dé hd trg cac doanh nghiép diu tu
sang Lao, Campuchia dao tao cic lao dong
nguoi Lao, Campuchia hodc dao tao céc lao
dong Viét Nam sang lam viéc tai 2 nudc nay.

Cac co ché chinh sach thic diy DTRNN
can duogc két hop hiru hiéu véi cac chinh sach
phat trién doanh nghiép, cai cich doanh
nghiép nha nuéc (nhét 1a co ché quan Iy tai
chinh cac tap doan, tdng cong ty), céi cach
mdi truong kinh doanh va phat trién cong
nghé cla dit nudc. Van dé nén tang & day la
cin tao co ché, chinh sach nang cao sirc canh
tranh cua cac doanh nghiép va ting kha niang
tich tuc vn cuia chung. Dé dat duoc diéu nay,
cin tao ra mot mot trudng kinh doanh  dau
tu binh ding, than thién déi voi su phat trién
ctia cic doanh nghiép ngoai quéc doanh. Tiép
tuc ¢ phan hoéa véi co ché huy dong vén ma,
bao vé loi ich cua céac cd dong thiéu s, ap
dung céac théng 1€ quan tri doanh nghiép tién
tién khéc 12 nhimg dudng hudng quan trong
dé dat dugc cac muc tiéu ké trén.

Cudi ciing, can 1dng ghép mot cich hin
hiéu cac khoan vién trg, hd trg ciia Viét Nam
cho mét sé nuéc (Lao, Campuchia) vdi hoat
dong dau tu sang cdc nudc nay (trong d6 cb
hd tro ddo tao nghé gin véi cac linh vuc diu
tu cua cac doanh nghiép Viét Nam, véi vién
tro dao tao cac can bd cép X3 cua 2 nudc nay
tai Viét Nam).

b. Déi véi doanh nghiép Viét Nam

Ngoai ning cao nhan thic vé vai trd va
lgi ich cia PTRNN va véi sy hd trg vé
thdng tin, cac co ché khuyén khich cta Nha
nudc, ban than cic doanh nghiép, mot mat,
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can phat huy tinh thin doanh nghiép dé chip
nhan mao hiém diu tu ra nuéc ngoai, mit
khac, cdn nd luc nhim nang cao nang lhrc
canh tranh, dau tu d6i maoi cong nghé, hop
tac, lién két va huy dong vdn qua cac kénh
khéac nhau dé nang cao nidng luc hoat dong
cua minh, qua dé, co thé dau tu dat hiéu qua
cao ¢ nudc ngoal.

Trong bdi canh khung hoang tai chinh
toan ciu, cac doanh nghiép trong nudc nén
nhin nhin diy 13 co hoi dé thuc hién, m&
rong cac du an dAu tr cia minh.

TAI LIEU THAM KHAO

= Dilek Aykut (2011), “Outward FDI from
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