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PAU TU CONG VA GIAM DOI NGHEO O VIET NAM THOI KY 2001-2010:
MOT SO GIAI PHAP TRONG THOI GIAN T

Nguyén Ping Binh’

Nuédc ta d3a dat dugc nhimg thanh tuu
quan trong vé giam doi nghéo trong thoi ky
2001-2010 va dang bét dau trién khai thuc
hién Chién lugc phat trién kinh t&  x3 hoi
2011-2020. Vi vay, viéc danh gia vé vai tro,
tac dong cua diu tu coéng dbi véi giam déi
nghéo trong thoi gian qua, dé ra nhimg giai
phap nhim néing cao hiéu qua giam doi nghéo
ctia ddu tu cong trong thdi ky mai 1a hét sirc
cén thiét.

1. Hi¢én trang diu tw céng théi ky
2001-2010

Piu tu céng néi chung 1a diu tu cua Nha
nudc vao co sé ha t:?mg kinh t& x4 hoi, san
Xuét, cung {mg san pham, dich vy cong ich,
cai thién mdéi trudong sinh thai, tai nguyén thién
nhién va bao dam an ninh - quoc phong Von
dAu tu cong tai Viét Nam bao gdm nguon von
tur ngan sach nha nudc (NSNN) ngudn vén
trai phiéu Chinh phu, nguén vén tin dung dau
tu phat trién cia nha nudc, nguon von cua
c4c doanh nghiép nha nudc, ngudn vén ODA
va cac ngudn von khéc.

Trong thoi ky 2001-2010, tdng vén dau tu
cong tang binh quan 10,2%/ndm (theo gia so
sanh 1994), thp hon so véi téng vén diu tu
cua khu vuc kinh t¢ ngoai nha nudc

* Nguyén Dang Binh, Thac s§, Phé Vu truéng Vy
Téng hop Kinh té Quéc din, B6 K& hoach va DAu .
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(15,1%/nam) va khu vuc c6 vén dau tu nudce
ngoai (18,5%/nam). Trong d6, giai doan
2001-2005 tang 11,1%, giai doan 2006-2010
ting 9,3%.

Piu tu cbéng chiém khoang 46,1% tdng
vén ddu tu toan xa hoi (PTTXH) trong thoi
ky 2001-2010, trong d6 giai doan 2001-2005
chiém 53,0%, giai doan 2006-2010 chiém
39,1%, giam dang ké so véi giai doan 2001-
2005. Ty trong vén dau tu cong nhin chung
¢6 xu hudng gidm qua cac nam, tuy nhién, da
tang 1én vao nam 2009 khi Nha nudc bd sung
thém cac ngudn vdn diu tu dé kich thich kinh
té, bao dam an sinh xa hoi do anh hudng cua
khung hoang tai chinh va suy thoai kinh té
thé gidi.

Trong thai ky 2001-2010, dau tu tir ngudn
NSNN (bao gdm vén trai phiéu Chinh phu)
tang binh quan 10,5%/nam (theo gia 1994),
chiém khoang 51,7% tng vén dau tu cong.
Vén vay ciia Nha nudc, trong d6 chu yéu la
vbn tin dung dau tu nha nudc dat mic tang
trudéng binh quan 12,0%/nam, chiém khoang
23,1% tbng vbn déu tu cong. Vén déau tu cua
cac doanh nghiép nha nudc va cac ngudn vén
khac dat mic ting truéng binh quén
6,8%/nam trong thoi ky 2001-2010, thip nhat
trong cac ngudn vbn cia Nha nudc, chiém
khoang 25,2% tbng vén déu tu cong.

Co ciu diu tr cbng theo nganh, linh vyrc da
¢6 su chuyén dich theo chu truong, dudmg 16i
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cua Pang va Nha nudc, ciing nhu phu hop véi
diéu kién phat trién kinh t&, xa hoi cua timg thoi
ky. Vén ddu tu cong cho nganh néng, lam va
thuy san thoi ky 2001-2009 tang trudng binh
quan 3,7% (theo gia so sanh 1994) va chiém
7,2% tdng vén diu tu cta nha nudc. Pay 1a
nganh ¢6 muc ting truong diu tu cong thip
nhét trong tit ca cac nganh. Ty trong vén dau
tu cong cho ndng, 1dm nghiép va thuy san co
xu hudéng giam, tir 12,3% thoi ky 1996-2010
xudng 7,9% thoi ky 2001-2005 va 6,6% vao
thai ky 2006-2009.

Vén du tu cbng cho nganh cong nghiép
va xdy dung thoi ky 2001-2009 tdng trudng
binh quan 10,9%, chiém 41,3% téng vén dau
tu cong. Ty trong vén dau tu cho nganh cong
nghiép va xay dung trong tdng vén dau tu
cong tir muc 43,1% thoi ky 2001-2005 da
giam xudng 39,9% thoi ky 2006-2009.

Vén diu tu céng nganh dich vu thoi ky
2001 2009 tiang trudong binh quin 11,9%,
la muc ting truong cao nhédt trong céc
nganh, chiém 51,6% téng vén dau tu cong.
Trong tdng vén diu tu cong nganh dich vu
thoi ky 2001-2009, nganh van tai, kho bai
va thong tin lién lac chiém 43,4%, quan ly
nha nudc, an ninh quc phong, dam bao xi
héi bit budc chiém 11,5%, cac hoat dong
phuc vu c& nhén, cOng déng chiém 10 8A>,

» nganh gido duc dao tao chiém 9,3%, y t,

*0 x4 hodi chiém 5,9%, vin hoa, thé
a0 chiém 5,2%, thuong nghiép, sira chira
xe ¢6 dong co, mo td, xe may, dQ dung ca

nhén va gia dinh chiém 4,8%~¥ cac dich vu
khéc chiém 9,2%.

Nha nudc da dua ra cac chuong trinh,
chinh sich hd tro diu tu hudng t6i ngudi
nghéo va dia ban kho khén nhu. Chuong trinh
muc tiéu qudc gia Giam nghéo, Chuong trinh
phat trién kinh té - x3 hoi cac x4 dic biét khé
khin ving ddng bao din téc va mién ndi
(Chuong trinh 135), Chuong trinh h3 trg
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giam nghéo nhanh va bén vimg dbi vdi cac
huyén ngheo (Nghi quyét 30a),... Bén canh
viéc thuc hién cac chuong trinh néu trén, Nha
nuéc 43 c6 nhimg chi truong, chinh sach hd
tro phat trién ving khé khin nhu ban hanh
cac Nghi quyét, Quyét dinh nhim muc tiéu
phat trién kinh té x4 hdi, bio ddm an ninh,
quéc phong cho ving mién nui phia Bic,
Bic Trung B6 va Duyén hii mién Trung,
Tay Nguyén va déng bing Song Ciru Long;
tang ty trong vén diu tu cua nha nudc do
dia phuong quan ly; ban hanh cdc nguyén
tic, tiéu chi va dinh muc phin b chi diu tu
phat trién bang ngudn vbn ngin sach nha
nudc giai doan 2007-2010, trong d6 uu tién
vén dau tu cho ving mién nui, vung sdu,
viing xa, ving con nhiéu khé khin, thuc
hién céc chuong trinh phat trién kinh té - xa
hoi trong ting ving... Pong thdi, Nha nudc
vain quan tdm diu tu vao cic ving kinh té
trong didm dé phat huy nhimg loi thé so
sanh, tao déng luc va stc lan tda, 16i kéo va
tao diéu kién cho cac viing cung phat trién.

2. Vai trd, tic ddng cia dau tw céng doi
véi giam doéi nghéo thoi ky 2001-2010

Déu tu cong theo cac ngudn vén néu trén
vao phat trién cac yéu t6 nén tang dbi véi nén
kinh t& nhu két ciu ha ting kinh t¢  xi hoi,
nhén luc, co ché  chinh sach, khoa hoc cong
nghé,... hay san xuit, kinh doanh d3 tao ra viéc
lam va thu nhdp cho nhiéu ngudi lao dong trén
ca nudc. Mic du ty trong diu tu cong trong
tdng DTTXH c6 xu huéng giam nhung sb lao
dong tir 15 tudi trd 1én dang lam viéc trong khu
vuc kinh té Nha nuéc vin ting truomg binh
quan 2,9%/nam trong thoi ky 2001-2010. Bén
canh d6, ddu tu cong ciing tao co hdi va didu
kién thuan loi cho nguoi nghéo vuon [én trong
cdng viéc va cudc séng, nho d6 di tich cuc gop
phin gidm d6i nghéo trong thi gian qua.

Voi muc ting truong binh quin 10,7%
trong thoi ky 2001-2010, dau tu cong da gop
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phan giam ty 1¢ ho nghéo tir khoing 26%
nam 2000 xudng khoang 10,6% vao nim
2010 theo s li¢u cua Téng cuc Théng ké, véi
muc giam ty 1€ hd nghéo binh quin nim la
1,6 diém %. Hé s6 co dan giam nghéo va ting
truong diu tr cong twong img 1a 0,15 (xem
Bang 1), cho thiy 1% ting truomg diu tu
cong trong théi ky 2001-2010 di gép phin
giam ty 1é ho nghéo 0,15 diém %/nam trong
thoi ky 2001-2010.

Trong thoi ky 2001-2004, twong (mg vai
ting trudng diu tu cdng la 11,5%, muc giam ty

1é hd nghéo binh quan niam 1a 2 diém % va hé
s6 co dan dat 0,18%. Trong thdi ky 2005-2008,
cung véi xu huéng gidm ting truéng diu tu
cbng, mirc giam ty 1€ ho nghéo binh quin nim
ciing thdp din, véi muc giam ty 1€ hd nghéo
trong giai doan 2005-2006 la 1,3%/nam va giai
doan 2007-2008 (sau khi gia nhip WTO) la
1,1%/mam. Pang chu y la diu tr cong nim
2008 tiang trudng am so voi ndm 2007, nhung
ty 1€ ho nghéo vin giam trén 1%, mdt phan do
tac dong theo do tré vé thoi gian cua du tu
cbng cac nam trude dbi véi giam doi nghéo.

Bang 1: Tang trudng diu tw cdng va giam nghéo

Nam

2001- | 2005- | 2007- | 2009- | 2001-
2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2010

Tang trudng dau tu cong binh quin ndm (%)-A | 11,5 | 98 | 08 | 182 | 10,2

Mitc giam nghéo binh quan nam (diém %) - B

2,0 1,3 1,1 1,4 1,6

cong (B/A)

H¢ s6 co dan giam nghéo va ting trudng dau tu

0,18 | 0,13 | 1,31 } 0,08 | 0,15

Nguén: Tinh toan cla tc gia tir s6 liéu cia Tdng cuc Théng ké.

Trong giai doan 2009-2010, d4u tu cong
ting truong nhanh, véi tdc do binh quin
18,2%, trong d6 nam 2009 ting trudng
34,6% nho chinh sach kich chu dau tu cua
Chinh phu, di gép phin giam ty 1& hd
nghéo khoang 1,4%/nim, véi hé sb co din
tuong ung la 0,08, giam manh so vdi céac
nam trudc.

Viéc thuc hién chinh sach déu tu theo
c4c chuong trinh nhim gidm d6i nghéo néu
trén di giip giam nghé¢o nhanh trén timg
diaban. Ty 1€ h$ nghéo cua céc xi thude
Chuong trinh 135 giai doan Il d4 gidm binh
quan khoang 2-3%/nidm trong thdi ky 2006-
2010. Viéc thuc hién Chuong trinh hd trg
giam nghéo nhanh va bén vimg déi vdi cac
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huyén nghéo theo Nghi quyét sb
30a/2008/NQ-CP ngay 27/12/2008 cua
Chinh phu ciing gép phin giam ty 1& ho
nghéo binh quan 5%/nam tai 62 huyén

nghéo trong nam 2009 va 2010, déng gc}»

tich cuc dé giam nghéo trén ca nudc.

Déu tu cdng tai tit ca cac vung kinh té
déu ting kh4 Tihaith di gop phin giam doi
nghéo tai cic ving (xem Bang 2). Ty trong
déu tu cong cho cac ving khé khin nhu ving
Trung du va mién nui phia Bic, Bic Trung
B va Duyén hai mién Trung, TAy Nguyén va
dbng bing Séng Ciru Long ting lén trong
thoi ky 2001-2010 d3 gitp cho cac ving nay
dat dugc muc giam nghéo nhanh hon céc
viing c¢6 diéu kién phat trién thuan loi.

QUAN LY KINH TE



m NGHIEN CUU TRAO D6

PAU TU CONG VA GIAM DOI NGHEO G VIET NAM....

Bing 2: Mirc giam nghéo theo thu nhip ciia thanh thi, néng thon va cic vang (diém %)

Don vi: Diém %

2007j

Thii kit 1995- | 1997- | 2000- | 2005-

orky 1996 | 1999 | 2004 | 2006 | 2009
CA NUGC 7,1 3,1 10,1 2,6 32

Thanh thi 6,7 5,5 8,2 0,9 1,7

Néng thén 7,2 4,3 8,4 3,2 3,2

Ving

Pdng bang song Hong 5,7 5,0 8,9 2,7 2,3

Trung du va mién n\i phia Bac

4,5 4,6 11,2 1,9 4,0

Bic Trung B 3,6 48 | 109 2,8 3,5
Duyén hai Nam Trung Bo 2,7 3,9 7,5 4,1 2,5
Tay Nguyén 6,7 53| 109 52 4,5
Pong Nam B 1,6 6,7 | 15,5 1,5 1,0
Pdng bing séng Ciru Long 5,0 5,4 8,4 2,3 2,6

Nguon: Tinh toan cua tac gia tir sb liéu cia Téng cuc Thong ké.

Tuy dau tu cong c¢6 vai trd quan trong
trong giam d6i nghéo thdi gian qua nhung
hiéu qua, tac dong cia dau tu cong aéi voi
giam doi nghéo con han ché, thé hién o
nhimg diém sau:

Thir nhat, hé sé co dan giira giam nghéo
va tang trudong diu tu cdng giam trong cac
nam gén day. Tham chi, hé sb co dan con 4m
vao nam 2008, cho tha‘iy su vai trd, tac dong
cia diu tu coéng dbi véi giam d6i nghéo
khong rd rét.

Thir hai, hiéu sudt ddng vén so véi két
qua giam nghéo con thip. Mic du téng vén
diu tu cia nha nudc trong thdi gian qua
tuong dbi lom, véi téng von dau tu cua nha
nude trong thoi ky 2001-2010 dat trén 1,8
triéu ty ddng, twong duong v&i khoang 17,7%
GDP, trong d6 vbn cho cac chuong trinh muc
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tiéu, chuong trinh 135 va cac khoan hd trg c6
muc tiéu chiém ty trong kha 1én, nhung ty 18
hd nghéo ca nude néi chung va & nhiéu ving,
nhiéu dia phuong néi riéng van con cao.

Thir ba, mdt sé dia ban nghéo ¢6 sb
lugng cbng trinh, du an ddu tu cia nha
nude kha 16n nhung tdc do giam nghéo van
con cham. Piéu nay phin niao cho thay
chét lugng cua nhiéu cong trinh dau tu cua
nha nudc con tha‘ip, kha ning khai théc, su
dung cua cac cbng trinh, dy an nay chua
cao, du 4n dau tu chua thuc su phu hop vdi
nhu ciu cua ngudi dan va nhu ciu thi
truong, vi thé chua c6 tac dong thiét thuc
d6i voi giam doi nghéo.

Hiéu qua, tac dong dbi véi giam d6i nghéo
cua dau tu cong con han ché nhu trén do
nhiéu nguyén nhan nhu viéc trién Kkhai thuc
hién cac chuong trinh, du an phuc vy xda déi,
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giam nghéo con nhiéu bat cap; tinh trang that
thodt, lang phi, cham tién d6 trong dau tu xay
dung; tinh trang dau tu phan tan, dan trai va ng
dong vén dau tu; viéc thyuc hién cac quy dinh
vé quan ly dau tr va xay dung con nhiéu t5n
tai; viéc diy manh phan cip chua di kém véi
nang cao trach nhiém va nang luc cua cép co
sd; chat lugng x4y dung va thuc hién quy
hoach chua cao; cong tac thanh tra, kiém tra,
giam sat chua dap ung yéu cau thuc tién... Bén
canh d6, vén diu tu cong tai mot s& thoi diém
kha 16n da phan nao lam tang boi chi NSNN,
ng cong, ting trudng tién té, tin dung, lam
phét, nhdp siéu,.., gy anh huéng nhit dinh
trdr lai dén thu nhap va doi séng dén cu ciing
nhu két qua xdéa doi giam nghéo thoi ky
2001-2010.

3. Mt sb giai phap nang cao hiéu qua
diu tw cong nhim gép phan giam nghéo
nhanh va bén virng trong thoi gian téi

Nude ta dang bét diu thuce hién Chién luge
phat trién kinh té - xa hoi 2011-2010 trong bbi
canh kinh té thé gidi va trong nudc con nhiéu
kho khan, vdi nhiém vu trong tam trudc mit 1a
bao dam én dinh kinh té vi mo, kiém ché lam
phat, duy tri ting truong kinh té & mirc hop Iy
va bao dam an sinh xa hoi. Mac du nudc ta da
ra khoi nhom nude kém phat trién nhung ty 1é
hd nghéo va can nghéo con cao, nguy co tai
nghéo cua mdt bo phan dan cu kha 16n, mirc
song cua ngudi dan nhin chung con thap hon
nhiéu so vdi cac nude trong khu vuc.

Vi vdy, trong thoi gian toi, can thuc hién
dong bo nhiéu giai phap dé nang cao hiéu qua
dAu tu cong, gép phan giam nghéo nhanh, bén
vimg va thue hién cdc muc tiéu, nhiém vu cia
Chién luoc phat trién kinh t¢  xi hoi 201 1-
2010. Sau day la mot s6 giai phap chu yéu
nhim phat huy vai tro, tdc dong cla dau tu
cong déi véi giam doi ngheo:

Thir nhdt, tlep tuc hoan thién thé che

chinh sach, sura dbi, bd sung cac quy dinh vé
quan ly va su dung cac nguon vén dau tu
cong nhim nang cao hiéu qua sur dung céc
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ngudn vdn nay. Sém hoan chinh, xem xét va
ban hanh Luat ddu tu cong. Pong thyi, tao
mdi trudng phap ly thuén loi dé huy dong
manh mé& von dau tr cua cac thanh phan kinh
t khac két hop véi vén dau tu cong dé phat
trién kinh té - xa hoi, giam déi nghéo.

Thir hai, bao dam can dbi vén déu tu cong
hang nam va trong trung han gin véi viéc
thue hién cac muc tiéu phat trién kinh té - x3
hoi. Ddng thoi, thuc hién cac giai phap dé
han ché anh hudng cua déu tu cong dén lam
phat, nhép si€u, can d01 tién hang va nhimg
yéu t6 6n dinh kinh té vi m6 khéc.

Thir ba, huy dong vén cia Nha nudc
trong thoi gian toi cAn hudng t6i tang kha
nang tu bao dam ngudn vén thong qua cac
bién phap ting thu NSNN mot cach c¢6 hiéu
qua, bén vimg va tang loi nhuin cua cac
doanh nghiép; ddng thoi han che Su gia tang
cac ngudn vbén cod tinh chit vén vay (trai
phiéu Chinh phu, cong trai, tin dung nha
nudc,...) dé bao dam kha nang tra no, can déi
ngoai té va cac can ddi vi md khac.

Thie tie, xac dinh co ciu diu tr cong theo
nganh, linh vuc, theo ving va theo dia
phuong mot cach c6 hiéu qua nhét, gin véi
qué trinh tai cdu tric nén kinh té va déi méi
md hinh ting trudng cia Viét Nam; bao dam
phat huy t3i da lgi thé so sanh, tiém nang, thé
manh cia timg nganh, linh vuc, timg vung.
ting dia phuong. Téap trung vén dau tu cong
vao nhimg nganh, linh vuc dem lai loi ich
cho x4 hoi ma khu vuc tu nhan trong nudc va
khu vuc FDI khong tham gia hoac tham gia
¢6 hiéu qua thip. Uu tién vén dau tu cong
cho cac vung nghéo, vung khé khan, dépg
thoi bd tri vén dau tu cdng cac vung cé diéu
kién thuan loi dé tiép tuc duy tn va phat huy
cac thé manh, tao su phat trién lan toa dén
cac vung kho khan.

Thir nam, d6i mdi, hoan thién c6ng tdc xay
dung quy hoach phat trién kinh té - x3 hoi cua
cac nganh, cac vung, céac tinh nham dinh
hudéng va nang cao hiéu qua dau tu cong. To
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chirc quan ly thuc hién t6t cong tac quy
hoach; chap hanh nghiém quan ly dau tu theo
quy hoach.

Thir sdu, nang cao trach nhiém cua cac co
quan da dugc phan cip trong quan ly, phén
bd vén ddu tu. Ban hanh cac quy dinh cu thé,
¢ ché tai rang budc trach nhiém bao dam
vén va phé duyét du an diu tu. Nang cao
trinh do xdy dung, phan tich, thim dinh va
quan ly du 4n cua can bd cac cép. Xay dung
c4c tiéu chi lua chon du 4n dau tu dé han ché
viéc can thiép, chi ph01 dua ra qua nhleu du
an, khong phti hop véi kha ning ngudn vén.

Thiz bdy, ting cudng cdng tic theo doi,
danh gi4 va kiém tra, thanh tra du tu cong.
Thuc hién theo di, danh gia dua trén két qua
ddi véi cac du an ddu tu. Thue hién giam sat
ngay tir khau 1ap du an, thdm dinh, b tri vén
dau tu, dim bo tuan thu theo cic quy dinh
phap luat va quy hoach, ké hoach duoc duyét.
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Trién khai thuc hién t&t cong tac giam st cua
cong ddng dbi véi ddu tu cobng. Néng cao
chit luong cong tic thanh tra, kiém tra dé
phong, chéng thit thoat, lang phi, tham
nhiing, kip thoi phat hién, xir Iy cac sai pham
phét sinh va nang cao hiéu qua quan ly nguén
vbn dau tu cong./.

TAI LIEU THAM KHAO

* Chinh pht Nudc cong hoa x3 hoi Chu
nghia Viét Nam (2003), Chicong trinh déu
tir cong cong thoi ky 2001-2005, Ha Noi.

= Nguyén DPing Binh (Chu nhiém dé tii)
(2009), Dé tai khoa hoc cdp Bo "Phdt
huy vai tro cia ddu tw cong trong xda
doi giam nghéo tai Viét Nam thoi ky sau
khi gia nhap WTO", Ha Noi.
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