NANG CAO CHAT LUONG TANG TRUONG KINH TE
CUA TINH QUANG NINH

Nguyén Anh Ta*

Trong nhiing nim qua, cung vdi su ting
trudng cta ca nudc, kinh té& cia tinh Quang
Ninh ting trudng cao va la mét trong nhiing
dia phuong dian diu vé céng nghiép héa
hién dai héa. Thanh céng trong ting trudéng
kinh t& gép phan xo4 déi gidm nghéo, nang
cao muic séng ngudi dan va cai thién phic lgi
x4 hoi cho ngudi cia Tinh. Tuy nhién, chat
lugng ting trudéng kinh t&€ chia tinh Quang
Ninh dang con thap va con nhiéu niit thit
cho ting trudng trong giai doan tiép theo.
Bai viét nay tap trung danh gia chat lugng
tang trudng va dua ra cac giai phap nhim
nang cao chat lugng ting trudng kinh té& ctia
Quang Ninh trong thoi gian téi.

1. Chat lugng tang trudng va cac tidu
chi danh gia

Tang trudng kinh té& l1a su gia tiang thu
nhap hay san lugng duge tinh cho toan bd
nén kinh té& trong mot thoi ky nhat dinh
(thudng 13 mét nam). Tang trudng kinh t&
dudc xem xét dudi goc d6 s lugng va chat
lugng. Mit s6 lugng cua ting trudng kinh t&
1a biéu hién bén ngoai cla su ting trudng,
né6 thé hién théng qua cac chi tiéu danh gia
quy md va téc do ting trudng thu nhap.

Mit chat lugng cua ting trudng kinh té&
14 thuéc tinh bén trong ctia qua trinh ting
trudng kinh t&, thé hién & hiéu qua cla viéc
dat dugc cac chi tiéu ting trudng va kha
ning duy tri trong dai han. Chat lugng ting
trudng thé hién ning luc s dung cac yéu to
d4du vao, tao nén tinh chat, sy van déng cla
céac chi tiéu tang trudng va anh hudng lan

tda cia né dén cac linh vuc cua doi song
kinh t& xa hoi.

Cha4t lugng tang trudng cé thé duge xem
xét theo nghia réng hodc theo nghia hep.
Theo nghia hep, chat lugng ting trudng la
thudc tinh bén trong cia qui trinh ting
trudng kinh t€&, thé hién qua céc chi tiéu
phan anh hiéu qua dat dugc mit s6 lugng
cua ting trudng va kha ning duy tri né
trong dai han. Theo nghia réng, chat lugng
ting trudng thé hién ning luc st dung cac
yéu t6 dau vao, tao nén tinh chit, su van
dong cta cac chi tiéu téng trudng va anh
hudng lan tda cia né dén cac linh vuc cia
d6i séng kinh té& - xa hoi - méi trudng.

Trong bai viét nay tac gid st dung khai
niém chat lugng ting trudng theo nghia
rong va danh gia chit lugng ting trudng cua
tinh Quang Ninh theo cac néi dung sau:

Thi nhdt, hiéu qua tiang trudng duge thé
hién théng qua su so sanh giita k&t qua dau
ra cua ting trudng va cac yéu t& chi phi bd
ra va nang lyc canh tranh cua Tinh thong
qua chi s6 PCI;

Thiz hai, tac dong lan tda clia ting trudng
dén d6i nghéo, bt binh ding va méi trudng.
2. Thuc trang vé ting trudng cua
tinh Quang Ninh
a. Téc dé va quy mé tang trudng cie
tinh Qudng Ninh
Téc d6 ting trudng kinh t& trén dia ban
tinh Quang Ninh binh quan giai doan 2001
2010 dat 12,8%/ndm, trong dé giai doan

* Nguyén Anh T4, Thac s§, Van phong Dang dy tinh Quang Ninh.
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Hinh 1: Téc dé tang truéng GDP cia tinh Quang Ninh giai doan 2001 - 2010
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Nguon: Tic gia t6ng hop 1r Nién gidm Théng ké tinh Quang Ninh nim 2010

2006 - 2010 ting binh quan 12,7%/im cao
gdp 1,8 lan téc d6 ting trudng binh quin
giai doan 2006 2010 cua ca nude (Hinh 1).
Nganh dich vu ting trudng binh quin giai
doan 2001-2010 la 13,8%, nganh cong
nghiép x4y dung ting trudng 13,0% va
nganh néng nghiép ting trudng 7,03%.

Té6c d6 ting trudng clia tinh Quang Ninh
d3 suy giam trong 2 nim 2008 va 2009, do
su tac dong cla suy thoai kinh t&€ toan cau,
tuy nhién mdc 46 giam khéng nhiéu so véi
ca nudec.

Co cAu nganh kinh t& cia tinh Quang
Ninh ¢6 su chuyén dich tich cuc dudi géc d6
giam ty trong cua nganh ndéng nghiép va
ting ty trong nganh phi néng nghiép (nim
2010 1a 94,2%). Tuy nhién sy chuyén dich co
c&u nganh van chua cé tinh dt pha va nhin”
chung dang con cham, ty trong clia nganh
néng nghiép tinh dén nim 2010 van chiém
5,8% so v6i muc 10,4% nim 2000, ty trong
cua nganh cdng nghiép ting tit 44,6% nam
2000 lén 54,1% nam 2010. Tuy nhién ty
trong ctia nganh dich vu gidm tif 45% xudng

Hinh 2: Co cdu kinh t€ cua tinh Quang Ninh giai doan 2000 - 2010
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Hinh 3: Hé s6 ICOR cua tinh Quanh Ninh so vdi ca nuéc va mét sé dia phuong
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Nguén: Tac gia 1dng hop tir Nién gidm Thong ké tinh Quang Ninh.

con 40,1%. Day 1a mot xu huéng khéng tich
cuc trong chuyén dich cd c&u nganh kinh t&
cua tinh Quang Ninh, mét tinh c6 thuan loi
trong phat trién céc nganh dich vu.

GDP binh quin d4u ngudi cia Tinh ting
nhanh trong giai doan tit nim 2000 dén
ndm 2010, tit 351 USD nim 2000 lén 1330
USD nam 2010. Nhu vay, GDP binh quin
diu ngudi cia Tinh di cao hon mic 1170
USD ca nuéc.

b. Hiéu quad tdang trudng kinh té

Ndng sudt lao dong

Niang suit lao dong xa héi ciia Tinh van &
mic thap, 2010 dat 2.594
USD/ngudi/nam, van thap hon so véi NSLD

cua TP. Hai Phong, TP. Can Tho va tinh Ba
Ria Viing Tau.

niam

Hiéu qud sz dung von

Hiéu qua st dung vén dau tu thap & Vit
Nam néi chung va tinh Quang Ninh néi
riéng dang 1a mgt van d€ hét sitc nan giai.
Trong giai doan 2006-2010, binh quan tinh
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Quang Ninh can phai c6 khodng 9 don vi
d4u tu méi tao ra duge mot don vi gia tri gia
tang. Nhu vay, ICOR cua tinh Quang Ninh
cao hon nhiéu so véi ca nudc va thanh phé.

c. Nang luc canh tranh

Niang luc canh tranh ctia Quang Ninh
duge thé hién théng qua chi s6 ning luc
canh tranh cédp tinh PCI. Ké&t qua diéu tra
chi s6 PCI nam 2010 cho th4y, trong s6 63
tinh, thanh ph& duge diéu tra va danh gis,
Quang Ninh vuon 1én x&p vi tri thit 7 trong
ca nude véi tong s6 diém la 64,41, thuge
nhéom céc tinh x&€p hang t6t. Trong d6 s§
diém tuong tng & cac chi 6 1a: chi phi gia
nhap thi trudng (7,28 diém); tiép can dat dai
va s 6n dinh trong st dung dat (5,19); tinh
minh bach va ti€p can théng tin (6,48); chi
phi thdi gian @€ thyc hién cac quy dinh cua
nha nuée (7,42); chi phi khéng chinh thic
(6,66); tinh ning déng va tién phong cta
lanh dao Tinh (6,42); dich vu h3 trg doanh
nghiép (5,76); dao tao lao dong (5,94); thiét
ché phap 1y (5,23). Nhu vay, so véi nim
2009, ngoai trit chi s6 chi phi gia nhap thi
trudng, & ca 8 chi s§ con lai, Quang Ninh
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Hinh 4: PCI ciia Quang Ninh va cic dia phuong
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Nguon: Tac gia téng hop tir cic bao vé PCT nam 2005 - 2010.

déu ting di€m. K&t qua nay tidp tuc khing
dinh nhiing né luc, su ¢§ géng 16n ctia Tinh
trong viéc tich cuc cai thién mai trudng kinh
doanh va thu hit ddu tu; quyét tam tap
trung moi ngudn lyc dé€ phat trién xing
dang véi vi thé mét tinh trong viing kinh t&
trong diém Bic Bb.

d. Tac dong lan téa cia ting trudng

Téng trudng kinh t& trong thoi gian qua
trén dia ban tinh Quang Ninh di 1am cho

phic Idi cia ngudi dan duge cai thién theo
huéng tich cyc. Kha niing tigp can cac dich vu
xd héi cd ban cla ngudi din 43 gia ting
nhanh, d3c biét 1a dich vu gio duc, y t& cham
séc sdc khde, nudc sach. Tuy nhién, qua trinh
phat trién nhanh di lam nay sinh nhiéu bat
cap nhu 6 nhiém méi trudng, bt binh ding
gia ting. Xd ly nhiing van dé 6 nhidm mai
truong, xiy dung ha tdng ky thuat (giao
thong, cap thoat nudc, dién...) chua theo kip

Hinh 5. Tdc dong ciia tang trudng cic vin dé xa hoi ciia tinh Quang Ninh

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Téng 6 giudng bénh vién Giudng| 2591 | 2970 | 2970 | 3035 | 3120 | 3200
Ty 1é xa dat chudn quéc gia
véy t& % 6,5 46,7 42,5 54,3 65,1 76,3
Ty lgchét cua treé sd sinh duéi % 0,76 0,7 0,7 0,5 0.4 0,39
1 tudi
Ty 18 tré em suy dinh dudng % 281 | 245 | 228 | 21,1 | 200 | 187
dudi 6 tusi
Ty 18 h nghéo % 9,28 2,96 8,95 7,40 5,18 4,46
S6 x4 c6 dién c6 dén x

: 186 186

31/12 hang nm Xa 130 186 8 186
Ty 1¢ dén nong thén duge % 17,00 | 39,00 | 49,97 | 51.0
ding nuéc hgp vé sinh
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véi tdc do d6 thi héa va ting trudng kinh t&

cao. D4y chinh 13 nhitng mit thit ¢§ chai déi
véi ting trudng bén viing caa Tinh.

3. Nguyén nhin caa chit lugng ting
trudng thip

Thiz nhédt, chat lugng caa cong tac quy
hoach va hoach dinh chinh sach quan ly rat
thap. T4t ca cAc van nan nhu tic nghén giao
théng, ing ngap, 6 nhiém moéi trudng déu cé
cin nguyén siu xa tu viéc hoach dinh chinh
sach. Két cdu ha tang kinh t&€ x3 héi con
nhiéu bat cip so véi yéu ciu phat trién. Huy
doéng vén dau tu phat trién xa hoi con thap
s0 v6i kha niing, nhu cidu. Mdi trudng dau tu
kinh doanh dugc cai thién nhung van con
khong it khé khan cho doanh nghiép, nhat
1a vé dat dai, nguén von.

Mt s6 du an ha ting quan trong phu
thudc vao chi truong va nguén vén cla
Trung uong trién khai con cham: Pudng cao
toc - Ha Long, Ha Long - Méng Cai, San bay
quéc t&€ Van Don...

Thiz hai, hoat ddng cua bd may chinh
quyén trén mét s§ linh vuc chua theo kip
yéu cAu phat trién.

Coéng tac quan Iy nha nuéc vé quy hoach,
tai nguyén (dat, than), méi truong sinh thai,
dd thi, dich vu vin hoa... chua theo kip yéu
cAu. Mot s§ dia ban dé xay ra vi pham
nghiém trong (quan ly khai théc, tiéu thu
than). Cong tic kiém tra, don déc, tham
muu, dé xuit cia mjt s8 nganh, dia phuong,
c6 mat, ¢6 lic con cham, chua chu dfng. Sy
phdi hop gitta mét s6 nganh trong giai quyét
céng viéc_chua déng bd. Cai cach thu tuc
hanh chinh tuy da c6 nhiéu tién bd song cb
mit chua dat yéu ciu, nhat 13 sy phéi hgp
giita mdt s8 nganh, dia phuong, thai d6 phuc
vu cia mét by phan céng chiec.

EZJ QUAN LY KINH TE

Thi ba, chit lugng mot bd phan can bg,
coéng chic chua dap ing dude yéu cau, chua
guong miu trong thuc thi céng vu, con vi
pham ky luat. Thuc hanh tiét kiém, chéng
lang phi c6 mit hiéu qua chua cao; phéi hgp
trong giai quyét khiéu nai, t& cao cia mét s6
nganh, dia phuong con han ché&. Viéc tng
dung ti€n by khoa hoc cdng nghé trong
quan ly tuy da cé ti€n bd nhung chua dap
{ing yéu cau.

4. M6t s6 giai phap nham ning cao
chit lugng ting trudng kinh t& tinh
Quang Ninh

Mot la, d6i méi md hinh ting trudng
cua Tinh

Quang Ninh 12 mét trong nhiing tru cjt
clia tam giac phat trién cia Ving Kinh t&
trong diém Bic Bb. Tang trudng kinh t&
trong thoi gian van duéi mic tiém ning va
chl yéu theo chiéu réng. Do d6 trong théi
gian téi cAn chuyén mé hinh ting trudng
sang mé hinh ting trudng theo chiéu siu
dya vao cac th&€ manh ctia Quang Ninh la
kinh t& bién, céng nghiép ché tao nhu déng
tau, cong nghiép hé trg cho nganh déng tau,
nganh logistics, du lich va cac nganh dich
vu. Tinh Quéng Ninh cin chuyén dich co
cdu va tai ciu tric kinh t& theo hudéng dit
chit lugng ting trudng lén hang dau.

D4y manh phat trién kinh t& bién, kinh
t& clta khiu, trong tam la dich vu thuong
mai quéc t&, dich vu van tai duong bd, dudng
bién, nhitng linh vuc cé tiém ning, loi thé
canh tranh nh3m khai thac t5t va khing
dinh vi tri cta ngd giao luu chinh cha Vanh
dai kinh t& ven bién Vinh Bic Bo va giiia
Viét Nam ASEAN véi Trung Quéc.

D3y manh phat trién cong nghiép gin véi
phat trién ddng bd co sé ha ting, bio vé va
giai quyét 6 nhiém méi trudng sinh thai.
Tao diéu kién phat trién céng nghiép khai
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khoang theo hudng hién dai, tiét kiém tai
nguyén, giam san xuit va tiéu thu san
pham thé. Uu tién phat trién nhitng nganh
c6 gia tri gia ting cao, ting san phim ché
tao, ché bién. Pua cong nghiép giit viing vai
tré dong luc trong phat trién kinh t&, thuc
hién cong nghiép héa, hién dai héa.

P4y manh phat trién céng nghiép déng
tau va dich vu van tai bién. DAu tu c6 chiéu
siu, hién dai hoa cac nha may co khi déng
tau hién cé. Tiép tuc ning ciAp, md rong
hoan thién cac khu céng nghiép déng tau;
trién khai xay dung mét s nha may déng
tau. D4y nhanh tién d6 ddu tu déng bs ha
tang cac khu céng nghiép da quy hoach.

Tao budc phat trién nhanh, rd nét vé du
lich nhim khai thac va phat huy t6i da lgi
th€ Di san thién nhién thé giéi Vinh Ha
Long, Vinh Bai T Long, khu di tich danh
thing Yén T va cac khu di tich lich st van
hoa khac dé du lich thuc su 14 nganh kinh t&
miii nhon cta Tinh.

Hai la, ddu tu xay dung co sd ha tang k¥
thuit déng bd va hién dai, trong d6 chu
trong hé théng giao théng

Chu dong, tich cuc phéi hgp véi cac bd,
nganh Trung uong lam t6t cong tac xvc tién
va huy déng ciac ngudén luc trong nudc va
nudc ngoai dudi nhiéu hinh thic dé trién
khai xay dung cac céng trinh ha tang c6 ¥
nghia chién luge cho sy phat trién, diic biét
12 ha tang hé théng giao théng dudng thuy,
dudng bd, hang khéng, ha tang cac khu kinh
t&, khu ctta khau. Chu trong céng tac dau tu
¢d 58 ha tdng, phat trién va chinh trang cac
d6 thi theo hudng hién dai, van minh.

P4y manh diy nhanh tién dé chuin bi
dAu tu ha tang giao théng, nhat 1a cac tuyén
giao théng huyé&t mach: dudng cao téc Ha
Long - Méng Cai, dudng néi Quang Ninh véi
quéc 16 5B, hoan thanh md réng Quéc 16 18,
S0 41 (6/2011)

dudng 1én cac clta khau, md rong cang Cai
Lan, xay dung sin bay Van Dén; dau tu ha
tang cac khu kinh t&, khu céng nghiép nhu:
Khu kinh t& Van Dén, Khu céng nghiép
cang bién Hai Ha, Khu céng nghiép Phuong
Nam (Uéng Bi), Khu cong nghiép dich vu
Pam Nha Mac (Yén Hung), Khu céng
nghiép Viét Hung (Ha Long); ha tang cac
khu d6 thi méi tai Ha Long, Méng Cai, Uéng
Bi, CAm Pha...

Quan tdm dau tu cac cong trinh thay loi,
cac trung tim du lich, thuong mai. X4y dung
mdi cic tuyén dudng day tai dién quan trong;
uu tién dau tu hé théng cap dién cho cac dao.
Nang cap, md rong cic nha may nudc hién cb,
phéat trién mé réng mang ludi cung cap nude
sinh hoat. DAu tu nang cip hé thong thoat va
xu 1y nude thai tai cac d6 thi.

Ba ld, cai thién méi trudng kinh doanh
nhim huy déng nguén luc dau tu tu cac
thanh phan kinh t&.

Cai thién méi trudng kinh doanh ma trong
tam la don gian hoa thu tuc hanh chinh, tao
quy dat “sach”, tao diéu kién thuan 1di cho t&
chiic, doanh nghiép, céng din trong giai quyét
cdng viée véi cd quan hanh chinh Nha nudc
cac cap, dic biét trong linh vuc dit dai. Nang
cao niang luc quan 1y Nha nuéc gin véi
chuyén mén hoa quy trinh giai quyét thu tuc
hanh chinh. Thyc hién cong khai héa cac quy
trinh, thl tuc hanh chinh va giai quyét kién
nghi ctia doanh nghiép. Quy dinh ré chic
ning, trach nhiém, quyén han cia céc sd,
nganh, dia phuong va ting céng chuc & ting
khau trong quy trinh ti€p nhan, x Iy cac yéu
ciu cua doanh nghiép; giam chi phi, thdi gian
cho doanh nghiép.

Huy déng t&i da cAc ngudn lyc cho dau tu
phét trién; chu trong thu hiit cac déi tac 16n
dé€ xay dung mét s cong trinh ha tang kinh
t€ xa héi quan trong trén dia ban Tinh.
Ting cudng coéng tic quan ly, thanh tra,
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kiém tra, giam sat ddu tu, dé nang cao chat
lugng cac du an dau tu, chéng lang phi, tiéu
cuc trong dau tu xay dung co ban.

Bén la, nang cao chat lugng nguén nhan luc

Muéh phat trién bén vitng, Quang Ninh
can ning cao gia tri ngudén vén nhan luec.
Dau tu nang cao chat lugng ngudn nhan luc
thuc chat chinh 12 ting cudng diu tu cho
gido duc - dao tao. Gidi phap truée mit d6 1a
ning cao trinh d4 van hoa va trinh d4 nhan
thic cho lyc lugng lao déng cta Tinh. Phat
trién va nang cao chat lugng ngudn nhan
lyc, nhat 12 nguén nhan luc chit lugng cao
phuc vu céng nghiép hoa, hién dai hoa,
chuyén dich ¢o ciu kinh t&. Trién khai c6
hiéu qua dé 4n dao tao nghé cho lao dong
ndéng thon.

Tao cd ché lién két chit ché giita cac cd s8
st dung lao dong, co sd dao tao va Nha nuée
dé phat trién ngudn nhan luc chat lugng
cao. Tap trung cing cd va hién dai hoa cd s
vat chat cac trudng day nghé, trung hoc, cao
déng, dai hoc-va phan hiéu trudng dai hoc
hién c¢6. Tao diéu kién thuan lgi nhat vé co
s8 vat chat dé md thém cac co sd cha céc
truong dai hoc ¢6 uy tin tai Tinh.

Tiép tuc ddy manh céng tac xa hdi hoa
gido duc, coi trong thu hit dau tu dao tao
nghé. C6 chinh sach phu hop thu hit nhan
tai va ngudn nhén lyc cé tay nghé, trinh d6
cao vé cong tac trén dia ban Tinh.

Két luan

Trong giai doan 2001 - 2010, tinh Quang
Ninh tiép tuc khing dinh vai tré cha mét
trung tdm kinh t& vin héa xa hdi cua ca
nudc va Vung kinh t& trong diém Bic Bs.
Kinh t& tinh Quang Ninh di dat dude nhiing
thanh tyu quan trong ca vé mit s6 lugng va
chat lugng. Tuy nhién, ting trudng kinh té&
cta Tinh vin d6i mét véi nhiéu van dé tdn
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tal trong qua trinh phat trién nhu 6 nhiém
moi truong nghiém trong, quan 1y dé thi yé&u
kém, hiéu qua ting trudng thap. Nang cao
chat lugng tang trudng la khau dot pha dé
Quang Ninh thye su 14 dia ban déng luc va
¢d ban trd thanh mat tinh cong nghiép, theo
huéng hién dai, gép phan xtng dang vao su
nghiép phat trién chung ctia dat nudc.
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