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COA TINH QUANG NINH 

Nguyen A n h Tii I I * 

Trong nhflng nam qua, cung vdi sU tang 
trudng eua ea nUde, kinh t l cua tinh Quang 
Ninh tang trudng cao va la mot trong nhflng 
dia phUdng d i n d i u v l cong nghiep hoa 
hien dai hoa. Thanh cong trong tang trUdng 
kinh t l gop p h i n xoi ddi giam ngheo, nang 
cao mflc song ngUdi dan va cai thien phiic Idi 
xa hoi cho ngUdi cua Tinh. Tuy nhien, chi t 
lUdng tang trudng kinh te cua tinh Quang 
Ninh dang edn t h i p va con nhi lu nut that 
eho tang trudng trong giai doan tiep theo. 
Bai viet nay tap trung danh gia chi t lUdng 
tang trudng va dUa ra cac giai phap nham 
nang cao chat lUdng tang trUdng kinh t i c u a 
Quang Ninh trong thdi gian tdi. 

1. Cha t liicfng t a n g t r i fdng va cac t i eu 
chi d a n h gia 

Tang trudng kinh te la sii gia tang thu 
nhap hay san lUdng dUdc tinh cho toan bo 
n i n kinh t l trong mot thdi ky nhat dinh 
(thudng la mot nam). Tang trudng kinh t l 
dUdc xem xet dUdi gdc do so' lUdng va cha't 
lUdng. Mat sdlUdng eua tang trUdng kinh te 
la bieu hien ben ngoai cua sU tang trUdng, 
nd the hien thong qua cae chi tieu danh gii 
quy mo v i toe do tang trudng thu nhap. 

Mat chat lUdng cua tang trUdng kinh te 
la thuoc tinh ben trong cua qua trinh tang 
trudng kinh te, the hien d hieu qua cua viec 
dat dUde eac chi tieu tang trudng va kha 
nang duy tri trong dai han. Chat lUdng tang 
trUdng the hien nang lUc s i dung cac yeu to' 
dau vao, tao nen tinh chat, sU van dong eua 
cae chi tieu tang trudng va anh hudng Ian 

tda cua nd den cac Knh vUc cua ddi song 
kinh te xa hoi. 

Cha't lUdng tang trudng cd the dUde xem 
xet theo nghia rong hoac theo nghia hep. 
Theo nghia hep, chat lUdng tang trudng la 
thuoc tinh ben trong ciia qua trinh tang 
trudng kinh te, the hien qua cac chi tieu 
phan anh hieu qua dat dUdc mat sd lUdng 
eua tang trudng va kha nang duy tri no 
trong dai ban. Theo nghia rong, chat lUdng 
tang trudng the hien nang lUc sii dung cac 
yeu td d iu vio, tao nen tinh chat, sU v^n 
dong eua cic chi tieu tang trudng va anh 
hudng Ian tda eua nd den cic linh viic cua 
ddi song kinh te - xa hoi - mdi trUdng. 

Trong bai viet nay t i c gia sii dung khai 
niem chat lUdng tang trudng theo nghia 
rong va danh gia cha't lUdng tang trudng cua 
tinh Quang Ninh theo cae noi dung sau: 

Thii nhat, hieu qua tang trudng dUde the 
hien thong qua sU so s i nh gifla ket qua diu 
ra cua tang trUdng va eac yeu to' chi phi bo 
ra va nang lUc canh t ranh eua Tinh thong 
qua chi so' PCI; 

Thit hai, t i c dong Ian tda eua tang trU&ig 
den ddi ngheo, b i t binh d ing va moi trUdng. 

2. Thiic t r a n g ve t a n g trvToTng ciia 
t i n h Q u a n g N i n h 

o. Toe dp vd quy m.6 tdng trudng cua 
tinh Quang Ninh 

Tdc do tang trudng kinh te tren dia ban 
tinh Quang Ninh binh quan giai doan 2001 

2010 dat 12,8%/nam, trong dd giai doan 

Nguyin Anh Tii, Thac sy. Van phong Dang uy tinh Quang Ninh. 
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Hinh 1: Toe do tang trudng GDP cua tinh Quang Ninh giai doan 2001 - 2010 

3o.a 

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 

Nguon: Tac gia t6ng hop lit NiSn giam Thdng kfi tinh Quang Ninh nam 2010 

2006 - 2010 tang binh quan 12,7%/nam cao 
gap 1,8 l in toe do tang trUdng binh quan 
giai doan 2006 2010 cua ca nUde (Hinh 1). 
Nganh dich vu tang trUdng binh quan giai 
doan 2001-2010 la 13,8%, nganh cong 
nghiep xay diing tang trUdng 13,0% va 
nganh nong nghiep tang trudng 7,03%. 

Tdc dd tang trudng ciia tinh Quang Ninh 
da suy giam trong 2 nam 2008 va 2009, do 
sii t ie dong eua suy thoai kinh t l toan eiu, 
tuy nhien mflc do giam khong nhilu so vdi 
ca nude. 

Cd eiu nganh kinh t l cua tinh Quang 
Ninh cd sii chuyen dich tich cUc dUdi gdc do 
giam ty trong eua nganh nong nghiep va 
tang ty trong nganh phi nong nghiep (nam 
2010 la 94,2%). Tuy nhien sU chuyen dich cd 
cau nganh van chUa cd tinh dot pha va nhin 
chung dang edn cham, ty trong eua nganh 
nong nghiep tinh den nam 2010 vin chilm 
5,8% so vdi mflc 10,4% nam 2000, ty trong 
cua nganh cong nghiep tang tfl 44,6% nam 
2000 len 54,1% nam 2010. Tuy nhien ty 
trong cua nganh dich vu giam tfl 45% xuong 

Hinh 2: Ccrciu kinh te cua tinh Quang Ninh giai doan 2000 - 2010 

• Djch vu 
• C6ng nghi$p 
H N6ng nghiSp 

NguSn 

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 

Tdc gia t6ng hop tir NiSn giam Th6'ng kt tinh Quang Ninh nam 2010 
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Hinh 3: He sd IGOR ciia tinh Quanh Ninh so vdi ca nude va mot sd dia phuong 

2009 2010 

• ICOR Hd Ndi -ICOR Viet Nam - ICOR Qudng Ninh 

NguSn: Tac gia t6ng hop tilt Nifin giam Thong ke tinh Quang Ninh. 

con 40,1%. Day la mot xu hudng khong tich 

cue trong chuyen dich cd eiii nganh kinh te 

cua tinh Quang Ninh, mot tinh ed thuan Idi 

trong phat trien cac nganh dich vu. 

GDP binh quan d iu ngUdi cua Tinh tang 

nhanh trong giai doan tfl nam 2000 den 

nam 2010, tfl 351 USD nam 2000 len 1330 

USD nam 2010. NhU v^y, GDP binh quan 

d i u ngUdi eua Tinh da cao hdn mflc 1170 

USD ea nUdc. 

b. Hieu qud tdng trudng kinh te 

Ndng sudt lao dong 

Nang sui t lao dong xa hoi cua Tinh v ln d 

mflc tha'p, nam 2010 dat 2.594 

USD/ngUdi/nam, v in th ip hdn so vdi NSLD 

cua TP. Hai Phong, TP. Can Thd va tinh Ba 

Ria Vung Tau. 

Hieu qud sii dung voh 

Hieu qua s^ dung voh dau tU thap d Viet 

Nam ndi chung va tinh Quang Ninh ndi 

rieng dang la mot va'n d l het sfle nan giai. 

Trong giai doan 2006-2010, binh quan tinh 
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Quang Ninh c in phai cd khoang 9 ddn vi 

d iu tu mdi tao ra dUdc mot ddn vi gia tri gia 

tang. Nhu vay, ICOR ciia tinh Quang Ninh 

cao hdn nhi lu so vdi ea nude va thanh phd. 

c. Ndng luc canh tranh 

Nang lUc canh t ranh cua Quang Ninh 
dUde the hien thong qua chi so' nang liic 
canh tranh cap tinh PCI. Ket qua dilu tra 
chi so' PCI nam 2010 cho thiy, trong sd 63 
tinh, thanh phd" dUdc dilu t ra va dinh gia, 
Quang Ninh vUdn len xep vi tri thfl 7 trong 
ca nude vdi tdng so' diem la 64,41, thuoc 
nhom eac tinh xep hang to't. Trong do sd 
diem tUdng flng d cac chi so' l i : chi phi gia 
nhap thi trudng (7,28 diem); tiep can dit dai 
v i su dn dinh trong sifi dung dat (5,19); tinh 
minh bach va tiep can thong tin (6,48); chi 
phi thdi gian de thiic hien eac quy dinh cua 
nha nude (7,42); chi phi khong chinh thiic 
(6,66); tinh nang dong va tien phong cua 
lanh dao Tinh (6,42); dich vu ho trd doanh 
nghiep (5,76); dao tao lao dong (5,94); thilt 
che phap ly (5,23). NhU vay, so vdi nam 
2009, ngoai trii chi so' chi phi gia nhap thi 
trudng, d ca 8 ehi so' con lai, Quang Ninh 
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Hinh 4: PCI cua Quang Ninh va cac dia phuong 

- • — Ha N6I 

- • — Quang Ninh 

- * — T P . H C M 

-X—Da Ning 

-m— Binh Dirong 

2005 2006 2007 2008 2009 2010 

Nguon: Tac gia tdng hop tir cac bao vl P Q nam 2005 - 2010. 

dIu tang diem. Ki t qua nay t i lp tuc khang 
dinh nhflng nd liic, sii co'gang Idn eua Tinh 
trong viec tich ciic cai thien moi trudng kinh 
doanh va thu hut d iu tU; quylt tam tap 
trung moi ngudn lUc de phat trien xflng 
dang vdi vi the mot tinh trong vung kinh te 
trong diem Bic Bo. 

d. Tdc dong Ian tda ciia tdng trudng 

Tang trudng kinh t l trong thdi gian qua 
tren dia ban tinh Quang Nmh da lam cho 

phiic Idi cua ngUdi dan dUde cai thien theo 

hudng tich cUe. Kha nang tilp can eac dich vu 

xa hoi cd ban cua ngudi dan da gia tang 

nhanh, dae biet la dich vu giao due, y t icham 

soc sflc khoe, nUde sach. Tuy nhien, qua trinh 

phat trien nhanh da lam nay sinh nhilu bi t 

cap nhu 6 nhiim moi trudng, b i t binh dang 

gia tang. Xii ly nhiing vih d l 6 nhiem moi 

trudng, xay diing ha t ing ky thuat (giao 

thong, cip thoat nude, dien...) chUa theo kip 

Hinh 5. T^c dong cua tSng trudng cac vin de xa hoi cua tinh Quang Ninh 

Tong so'giucfng benh vien 

Ty le xa dat chuan quo'c gia 
v l y te 

Ty le chit cua tre sd sinh dudi 
1 tudi 

Ty le tre em suy dinh du3ng 
du6i 5 tudi 

Tylihongh^o 

So'xa CO dign c6 den 
31/12 h W nam 
Ty 1$ dan nong thon duOc 
diing nude hop v§ sinh 

Giudng 

% 

% 

% 

% 

Xa 

% 

2005 

2591 

6,5 

0,76 

28,1 

9,28 

2006 

2,970 

46,7 

0,7 

24,5 

2,96 

130 

17,00 

2007 

2,970 

42,5 

0,7 

22,8 

8,95 

186 

39,00 

2008 

3,035 

54,3 

0,5 

21,1 

7,40 

186 

49,97 

2009 

3.120 

65,1 

0,4 

20,0 

5,18 

186 

51,.0 

2010 

3200 

76,3 

0,39 

18,7 

4,46 

186 
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vdi tdc do do thi hoa va tang trUdng kinh te 
cao. Day chinh la nhflng nut that cd chai doi 
vdi tang trUdng bin viing cua Tinh. 

3. Nguyen n h a n c u a c h a t lifdng t a n g 
t r i fdng t h a p 

Thii nhat, chat lUdng eua cong t i c quy 

hoach va hoach (finh chinh sach quan ly ra't 

thap. T i t ea cac van nan nhU tac nghen giao 

thong, ling ngap, 6 nhi lm moi trUdng dIu cd 

can nguyen sau xa tii viec hoach dinh chinh 

sach. Ki t cau ha tang kinh te xa hoi eon 

nhi lu b i t cap so vdi yeu cau phat trien. Huy 

dong vdh dau tU phat trien xa hoi eon thap 

so vdi kha nang, nhu cau. Moi trUdng d iu tU 

kinh doanh dUdc cai thien nhUng v i n con 

khong it kho khan cho doanh nghiep, nhat 

la v l d i t dai, ngudn vdn. 

Mot so' du an ha tang quan trong phu 

thuoc vao ehu trUdng va ngudn vo'n cua 

Trung Udng trien khai con cham: DUdng cao 

tdc - Ha Long, Ha Long - Mong Cai, San bay 

qude te Van Ddn... 

ThU hai, boat dong cua bo may chinh 

quyin tren mot so Bnh vUc chUa theo kip 

yeu c iu phat trien. 

Cong t i e quan ly nha nUde v l quy hoach, 

tai nguyen (dat, than), moi trUdng sinh thai, 

do thi, dich vu van hoa... chUa theo kip yeu 

cau. Mot so' dia ban de xay ra vi pham 

nghiem trong (quan ly khai thac, tieu thu 

than). Cong t i e kiem tra, don doc, tham 

mUu, de xuat cua mot so nganh, dia phUdng, 

cd mat, ed liic con cham, chUa chu dong. Su 

phdi hdp gifla mot so'nganh trong giai quyet 

cong viec.chua ddng bo. Cai each thu tuc 

hanh chinh tuy da cd nhi lu tien bo song cd 

mat chUa dat yeu eiu, nha't la sU phdi hdp 

gifla mot so nganh, dia phUdng, thai do phuc 

vu cua mot bo phan cong chflc. 

7%!? ba, cha't lUdng mot bo phan can bo, 
cong chflc chUa dap flng dUdc yeu cau, ehua 
gUdng m i u trong thUc thi cong vu, edn vi 
pham ky luat. ThUe hanh tiet kiem, chong 
lang phi cd mat hieu qua chUa cao; phoi hdp 
trong giai quyet khieii nai, to'cao cua mot so' 
nganh, dia phUdng eon ban chi. Viec flng 
dung tien bo khoa hoc cong nghe trong 
quan ly tuy da cd tien bo nhUng chua dap 
flng yeu eau. 

4. Mot so' g ia i p h a p n h a m n a n g cao 
c h a t li'otag t a n g t r i fdng k i n h te t inh 
Q u a n g N i n h 

Mot la, ddi mdi mo hinh tang trUdng 
cua Tinh 

Quang Ninh la mot trong nhflng tru cot 
cua tam giac phat trien cua Vung Kinh te 
trong diem Bic Bo. Tang trUdng kinh te 
trong thdi gian v i n dUdi mflc t i lm nang va 
ehu yeu theo chieu rong. Do dd trong thdi 
gian tdi c in chuyen mo hinh tang trudng 
sang mo hinh tang trUdng theo ehilu sau 
diia vao cac the manh cua Quang Ninh la 
kinh te bien, cong nghiep che tao nhU dong 
tau, cong nghiep bd trd cho nganh ddng tau, 
nganh logistics, du lich va eac nganh dich 
vu. Tinh Quang Ninh c in chuyen dich cd 
ca'u va tai cau tnic kinh te theo hudng dat 
chi t lUdng tang trudng len hang diu. 

Day manh phat trien kinh te bien, kinh 
te c^a khau, trong tam la dich vu thUdng 
mai quo'c te, dich vu van tai dUdng bo, dudng 
bien, nhflng linh vUe ed t i lm nang, Idi the 
canh tranh n h i m khai thac to't va khang 
dinh vi tr i cvfa ngo giao lUu chinh cua Vanh 
dai kinh te ven bien Vinh Bic Bo va gifla 
Viet Nam ASEAN vdi Trung Quoc. 

Day manh phat trien cong nghiep gin v6i 
phat trien ddng bo ed sd ha tang, bao v§ va 
giai quyet 6 nhiem moi trudng sinh thai. 
Tao dilu kien phat trien cong nghiep khai 
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khoang theo hudng hien dai, tiet kiem tai 
nguyen, giam san xuat va tieu thu san 
pham tho. Vu tien phat trien nhflng nganh 
ed gia tri gia tang cao, tang san pham ch i 
tao, che bien. DUa cong nghiep gifl vflng vai 
trd dong lUe trong phat trien kinh t l , thiie 
hien cong nghiep boa, hien dai boa. 

Diy manh phat trien cong nghiep ddng 
tau va dich vu van tai bien. Dau tU cd chilu 
sau, hien dai hoa cac nha may cd khi ddng 
tau hien cd. Tilp tuc nang cap, md rong 
hoan thien cac khu edng nghiep ddng tau; 
trien khai xay diing mot sd nha may ddng 
tau. Day nhanh t i ln do d iu tU ddng bo ha 
t ing cac khu cong nghiep da quy hoach. 

Tao budc phat trien nhanh, ro net v l du 
lich nh im khai thac va phat huy to'i da Idi 
the Di san thien nhien the gidi Vinh Ha 
Long, Vinh Bai Tii Long, khu di tich danh 
thing Yen Tii va cic khu di tich lich sii van 
hoa khac de du lich thiic sU la nganh kinh t l 
mui nhon cua Tinh. 

Hai la, d iu tU xiy diing cd sd ha t ing ky 
thuat ddng bo va hien dai, trong do chu 
trong he tho'ng giao thong 

Chu dong, tich cUc phdi hdp vdi cac bo, 
nganh Trung Udng lam tdt cong tac xuc t i ln 
va huy dong cac ngudn lUc trong nUde va 
nUdc ngoai dUdi nhi lu hinh thflc de trien 
khai xay diing cac cong trinh ha t i ng ed y 
nghia chiln lUdc cho sU ph i t trien, dac biet 
la ha tang he tho'ng giao thong dUdng thuy, 
dudng bo, hang khong, ha tang cae khu kinh 
te, khu ciia khau. Chu trong cong tac dau tu 
cd sd ha t ing, ph i t trien va chinh trang cac 
do thi theo hUdng hien dai, van minh. 

Diy manh day nhanh tien do chuan bi 
d iu tu ha t ing giao thong, nha't la cac tuyen 
giao thdng huyet mach: dudng cao to'c Ha 
Long - Mong Cai, dudng no'i Quang Ninh vdi 
quoc lo 5B, hoan thanh md rong Qude lo 18, 
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dudng len cae ciia khau, md rong cang Cai 
Lan, xay diing san bay Van Ddn; dau tu ha 
tang cac khu kinh te, khu cong nghiep nhU: 
Khu kinh te Van Ddn, Khu cong nghiep 
cang bien Hai Ha, Khu cong nghiep PhUdng 
Nam (Udng Bi), Khu cong nghiep dich vu 
Dim Nha Mac (Yen Hung), Khu cong 
nghiep Viet HUng (Ha Long); ha tang cac 
khu do thi mdi tai Ha Long, Mong Cii, Udng 
Bi, Cam Pha... 

Quan tam d iu tu cac cong trinh thuy Idi, 
cic trung tam du lich, thUdng mai. Xay diing 
mdi cac tuyen dudng day tai dien quan trong; 
Uu tien d iu tU he thdng cip dien cho cac dao. 
Nang cip, md rong cae nha may nUdc hien cd, 
phat trien md rong mang lUdi cung cap nUde 
sinh boat. Diu tU nang cap he thdng thoit va 
xii ly nude thai tai cae do thi. 

Ba la, cai thien moi trUdng kinh doanh 
nham huy dong ngudn lUc diu tU tfl cic 
thanh ph in kinh te. 

Cai thien moi trUdng kinh doanh ma trong 
tam la ddn gian hoa thu tuc hanh chinh, tao 
quy d i t "sach", tao dilu kien thuan Idi cho td 
chflc, doanh nghiep, cong dan trong giai quylt 
edng viec vdi cd quan hanh chinh Nha nUde 
cac cip, dae biet trong Enh vUc di t dai. Nang 
cao nang lUe quan ly Nha nUde gin vdi 
chuyen mon boa quy trinh giai quyet thii tuc 
hanh chinh. Thiic hien cong khai boa cic quy 
trinh, thu tuc hanh chinh va giai quylt kien 
nghi cua doanh nghiep. Quy dinh ro chflc 
nang, trach nhiem, quyIn ban cua cac sd, 
nganh, dia phUdng va tflng cong chflc d tiing 
khau trong quy trinh tiep nhan, xii ly cae yeu 
eau eua doanh nghiep; giam chi phi, thdi gian 
cho doanh nghiep. 

Huy dong tdi da eac ngudn lUc eho dau tU 
phat trien; chu trong thu hut cac ddi t ic Idn 
de xay diing mot so'cong trinh ha tang kinh 
te xa hoi quan trong tren dia ban Tinh. 
Tang cUdng cong tac quan ly, thanh tra, 
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kiem tra, giam sat d i u tU, de nang cao ch i t 
lUdng cic du an dau tU, chong lang phi, tieu 
cue trong dau tU xay diing cd ban. 

Boh la, nang cao chit lUdng ngudn nh in lUe 

Mudn phat trien b in vflng, Quang Ninh 

can nang cao gia tri ngudn voh nhan lUe. 

Dau tu nang cao chi't lUdng ngudn nhan lUe 

thiie chat chinh la tang eUdng d iu tu eho 

giao due - dao tao. Giai phap trUde m i t do la 

nang cao trinh do van boa va trinh do nhan 

thflc cho luc lUdng lao dong eua Tinh. Phat 

trien va nang cao chat lUdng ngudn nhan 

lUc, nha't la ngudn n h i n lUe ch i t lUdng cao 

phuc vu cong nghiep hoi, hien dai hoa, 

chuyen dich ed ca'u kinh te. Trien khai cd 

hieu qua de an dao tao ngh i eho lao dong 

nong thon. 

Tao cd c h i lien k i t chat che gifla eac ed sd 
sii dung lao dong, cd sd dao tao va Nha nUdc 
de phat trien ngudn nhan lUe chi t lUdng 
cao. Tap trung cung co'va hien dai ho i cd sd 
vat chat cac trudng day nghi, trung hoc, cao 
dang, dai hoe -va phan hieu trUdng dai hoc 
hien cd. Tao dilu kien thuan Idi nhat v l cd 
sd vat chat de md them cac cd sd eua eac 
trUdng dai hoe cd uy tin tai Tinh. 

Tiep tuc d iy manh cong tac xa hoi boa 
giao due, coi trong thu hut dau tU dao tao 
nghi . Cd chinh sach phu hdp thu hut nhan 
tai va ngudn nhan liie cd tay nghi, trinh do 
cao v l cong t i e tren dia ban Tinh. 

Ket l u a n 

Trong giai doan 2001 - 2010, tinh Quang 
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nghiep phat trien chung cua da't nude. 
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