CHINH SACH PHAT TRIEN BEN VONG LANG NGHE & VIET NAM

Dinh Xuan Nghiém**

Nhiing nam gan day, cic lang nghé néng
thén d& phuc héi va phat trién, tao didu
kién dé kinh t& néng thén chuyén dich theo
huéng tdng ty trong gia tri khu vuc phi néng
nghiép, giam ty trong néng nghiép, giai
quyét viéc lam cho lao déng néng thon va
tao ra nhiing hudng phat trién méi. Tuy
nhién, nhiéu van dé dang néi lén nhu: ning
luc td chie quan 1y, trang thiét bi va ngudn
luc tai chinh, kién thitc thi truong, k¥ ning
maketing, co sé ha tdng va k¥ thuat céng
nghé con thiéu va yéu. Trong nhitng nim
qua, Nha nuéc 43 ban hanh kha nhiéu
chinh sach hé trg lang nghé nhung trén
thuc chat cac chinh sich nay chua that su
phat huy duge nhiéu tac dung, phan da méi
chi 14 chd chuong, chua khic phuc duge
trinh trang phat trién lang nghé tu phat,
khéng ¢6 quy hoach ré rang, nhiing chinh
sach hd trg cham tré, thi tuc rudom ra do vay
van chua di manh dé thuc ddy phat trién
manh va bén viing lang nghé ¢ néng thén
Viét Nam.

1. Khai quat vé kinh té& - xa hoi - méi
truong lang nghé Viét Nam

Vé s6 lugng,Viét Nam cé khoang 2.790
lang nghé xét theo tiéu chi trén 20% s& hd
trong lang tham gia san xu4t thudc 11
nhém nganh nghé chinh nhu: son mai, gém
sd, théu ren, may tre dan, céi, dét, gidy,

tranh dan gian, gb, da trong ca nudc'.Theo
théng ké, gia tri xust khau ciia san pham
lang nghé vao nam 2000 dat 273,7 triéu
USD, ndm 2008 da tang 1én hon 850 triéu
USD, nam 2009 dat 900 triéu USD? véi thi
truong gbm 100 nudc trén thé gidi.

Bén canh dé, lang nghé gép phan giai
quyét viéc lam va thu nhap cho lao ddng
ndéng thon. Trong cac lang nghé kinh té& ho
gia dinh chiém 72%, tap thé 18%, va doanh
nghiép tu nhan 10%. Luc lugng nay dang
gidi quyét viéc lam cho khoang 11 triéu lao
dong, chiém khoang 30% luc lugng lao dong
noéng thon, trong d6 khoang 30% la lao déng
lam viéc thudng xuyén, con lai 1a lao dong
thoi vu. Theo bao cao Quy hoach phat trién
NNNT, dén nam 2015 va 2020, binh quan
mét lang nghé s8 lao déng phd thong chiém
tu 56,8% dén 79%; lao dong lanh nghé
chiém tir 21% dén 42,3%".

Thu nhap binh quén 1 lao dong lang
nghé may tre dan dat 1,1 triéu déng/thang,
lang nghé g6 my nghé dat 2,1 triéu
déng/thang, lang nghé gdm my nghé dat 2,7
tridu déng/thang®. Ty 1& ho nghéo & cac lang
nghé chiém 3,7% trong khi binh quin ca
nude la 10,4%.

Mot trong nhiing van dé tén tai déi véi
phat trién lang nghé 1a 6 nhiém méi trudng
lang nghé.

* Chu Tién Quang, Tién sy Kinh t& Vién Nghién cdu Quan Iy Kinh t& Trung usng
** Dinh Xuan Nghiém, Thac sy Kinh t€, Vién Nghién citu Quan Iy Kinh té Trung udng X )
1 Héi thao méi lang mdt san phdm 2010, Cuc Ché bién thusng mai Néng lam thiy san va nghé mudi- B

NN&PTNT

2 Cuyc CBTM NLTS va nghé mudi; Bao cao k& hoach 5 nam 2011-2015 nganh NN&PTNT - B6 NN&PTNT.
3 Quy hoach phat trién Néng nghiép nong thon dén 2015 va dinh huéng dén nam 2020.
4 Danh gia anh hudng cia KHKT va CS hé trg cia Chinh phd déi véi lang nghé, 2010, Ipsard
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biéu tra 52 lang nghé clia B Tai nguyén
va M61 trudng cho thay méi trudng tu nhién
dang bi suy thoai tram trong d cac lang
nghé nhu: ché& bién luong thuc, thuc pham:;
vat liéu x4y dung; dét nhudém, lam gidy; san
xudt nhua; kim loai; thi céng my nghé. Cu
thé 1a 24 lang bi 6 nhiém ning (chiém
46,2%), 14 lang 6 nhiém & mic trung binh
(chiém 26,9%) va 14 lang 6 nhiém nhe
(chiém 28,9%). Chat lugng méi truong tai
cac lang nghé nay khéng dat tiéu chuén,
ngudi lao dong phai ti€p xic véi bui qua mic
(95%); v6i nhiét dd qua cao (85,9%); v4i héa
chat doc hai (59,6%)°.

2. Thuc trang chinh sach phat trién
bén vitng lang nghé hién nay

2.1. Chinh sdch kinh té déi voi phdt
trién lang nghé

a. Quan ly Nha nwde déi vdi lang nghé

Dinh huéng cho cac lang nghé phat trién
chinh pht da ban hanh moét s6 chinh sach
nhu nghi dinh s6 66/ND-CP ngay 7/7/2006
vé phat trién nganh nghé néng thén, tiép dé
Bbd Néng nghiép va Phat trién néng thoén
ban hanh théng
116/2006/TT-BNN, Chi thi s§ 28/2007/CT-
BNN ngay 18/4/2007 d4y manh thuc hién
quy hoach phat trién nganh nghé néng thén
va phong chéng 6 nhiém méi trudng lang
nghé. Day la cd s6 phap ly dé cac dia phuong
xdy dung va thuc hién quy hoach phat trién
lang nghé tao diéu kién dé lang nghé c6 mit
béng d dap Ung yéu cau clia san xuit, gidm
bét tinh trang 6 nhiém maéi trudng.

Tuy vay, so véi yéu cau PTBV thi Quén ly
Nha nudc ddi v6i cac lang nghé con nhiéu
bat cap, thé hién qua viéc dén nay chua c6
cd quan Nha nuéc chuyén trach vé chi dao,
quan ly nha nudc dé1 véi lang nghé; phan
cong trach nhiém gitta cac co quan_ Nha
nudc lién quan trong quan 1y cac lang nghé
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tu hudéng dan s&

chua rd rang, thi€u théng nhit tdt Trung
uong dén dia phuong. Theo théng ké cia
Hiép hoéi lang nghé Viét Nam, c6 25/64 tinh
viéc quan 1y nha nudc 481 véi lang nghé dugc
giao cho nganh céng thuong, s6 con lai giao
cho nganh néng nghiép.

b. Chinh sdch dét dai cho lang nghé

Chinh sach dat dai hién nay da tac déng
manh mé dén phat trién KT-XH néng thén
néi chung va cac lang nghé néi riéng, dac biét
la tao lap két cidu ha ting va mit bing san
xuit kinh doanh cho cac ho, co sé SXKD ctia
cac lang nghé. Bén canh nhiing mat tich cuc
trén con mot van dé can phai khic phue nhu:

- Hau hét cac co sd SXKD trong lang
nghé gip khé khin vé dat dai dé€ md rong
SXKD do Chinh phu ban hanh Quyét dinh
391/QD-TTg nam 2008 vé “Ra soat, kiém tra
thuc trang quéan 1y quy hoach, k& hoach st
dung d4t 5 nam 2006-2010 trén dia ban ca
nude, trong d6 ra soat kiém tra thuc trang,
cdng tac quan ly quy hoach, k& hoach su
dung dat néng nghiép 5 nam 2006-2010 néi
chung va dat trong lia néi riéng, khéng cho
chuyén dat hai lia sang d&t phi néng
nghiép”. Trén thuc t& mudn phat trién
nganh pai néng nghiép ¢ nhiéu viing khéng
con cach nao khac 1a phai 18y ti quy dat
ndng nghiép.

- Chua phi hop véi nhu ciu tung loai
nganh nghé trong cac lang nghé hién nay.

c. Chinh sdch phat trién ving nguyén liéu

Thoi gian qua, Chinh phd da c¢é chinh
sach x4y dung vung nguyén liéu cho lang
nghé nhu: Quyét dinh 132/2000/QD-TTg,
Nghi quyét 09/2000/NQ-CP, Quyét dinh s6
150/2005/QD-TTg. Chinh sich nay da tao
diéu kién thuan 1gi cho viéc cung Ung
nguyén liéu cho lang nghé nhim giai quyét
nguy cd can kiét nguyén liéu trong nudc, va
ap luc phai nhap khau. Tuy nhién cac ving
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nguyén liéu hién nay van ti€p tuc phat trién
tu phat, khong theo quy hoach va nha nudc
khong kiém soat dude va khéng diéu chinh
dude su phat trién phit hgp véi nhu ciu cla
cac hoat dong lang nghé.

d. Chinh sdch dau tu két cdu ha tang cho
lang nghé

Nha nudc da ban hanh nhiéu chu truong,
chinh sach dau tu phat trién co sé ha ting
lang nghé. Nhg tap trung dau tu clia Nha
nuéc, cuing véi su déng gép cua nhan dan, co
s6 ha tang lang nghé da dudc cai thién dang
ké, da tao diéu kién phat trién san xudt, giai
quyét viéc 1am cho lao dong ndéng thén nén
thu nhap cta ngudi dan da duge cai thién.
Cac chinh sach phai ké dén: Quyét dinh s6
230/2003/QD-TTg vé ddu tu phat trién kién
¢d héa kénh muong, giao théng néng thén,
cd sd ha tang lang nghé & nong thon... Nghi
dinh s6 134/2004/ND-CP vé khuyén khich
phat trién céng nghiép néng thén. Tuy
nhién, chinh sach hd trg dau tu ha tang cho
cac lang nghé van chua ré rang va nhit
quan trong quy dinh ctia cic van ban, giy ra
nhiéu bat cap trong trién khai diu tu phat
trién ha ting cho céc lang nghé ...

e. Chinh sdch tin dung

Chinh pht d& ¢6 nhiéu bién phap dé hd
trg von déi véi doanh nghiép trong cac lang
nghé nhu: Quyét dinh s6 67/1999/QD-TTg
vé mot s6 chinh sach tin dung ngin hang
phuc vu phat trién néng nghiép va néng
thoén; Quyét dinh 178/1998/QD-TTg vé hd
trg 131 suit vay vén ngan hang déi véi mot
s6 mat hang xuit khdu trong d6 c6 mit
hang tha céng my nghé xudt khiu cla céc
lang nghé; Nghi dinh s8 43/1999/ND-CP cta
Chinh phti v& tin dung diu tu phat trién clia
Nha nuéc; Nghi dinh s8 66/2006/ND-CP cta
Chinh phu quy dinh mét s6 chinh sach phat

trién nganh nghé néng thén; Quyét dinh s6
131/2009/QD-TTg va Quyét dinh s 443/QD-
TTg ciia Thi tuéng Chinh pht vé viéc hd trg
14i suat (4%) cho cac td chuc, ca nhan vay
von ngan hang véi muc dich tao cin c phap
ly dé cac doanh nghiép va ho kinh doanh
trong lang nghé ti€p can vén tin dung.

Vian dé dang dit ra d81 véi cac doanh
nghiép, cac hd gia dinh, ¢ s6 kinh doanh
trong cac lang nghé 12 su khé khin trong
viée ti€p can véi von cho vay cua cac td chiic
tin dung do ¢6 nhiéu can trd vé thu tuc,
thiéu thong tin gitta bén cho vay va bén di
vay, tén phi vé thdi gian va tién bac dé c6
duge vén vay tit cac t§ chic tin dung la qua
16n nén ngudi di vay da ti chéi cac dong von
vay nay.

Chinh sach tin dung chua dé cap cu thé
dén d6i tugng lang nghé, han muc cho vay
uu dai 10 triéu dong/hé/1 1an vay chua dap
tng dude nhu ciu vay dé md rong san xudt,
dau tu chiéu sadu dé nang cao stc canh tranh
cua san pham.

Céac t6 chie tin dung chua tu duy theo
cach 12 nha dau tu vao cac lang nghé, nén
thiu cht ddng trong tiép can cac c¢d sd kinh
t& trong lang nghé dé tu van vé phuong an
kha thi trong st dung vén vay. Bén canh dé,
1ai suat tin dung cao, thdi han vay vén chua
hop 1y.

g. Chinh sdch xic tién thuong mai, tiéu
thu sdn phém

Chinh phu da ban hanh nhiéu chinh sach
md réong thi trugng dau vao va dau ra cho san
xuit kinh doanh cua cic lang nghé nhu
Quyét dinh 55/1998-QD-TTg, Nghi dinh
44/2001/ND-CP, Quyét dinh s6 311/2003/QD-
TTg, Quyét dinh s6 559/QD-TTg, Quyét dinh
s& 772/2003, Quy&t dinh s6 27/2007/QD-TTg,
Nghi dinh s6 66/2006/ND-CP.

5 Bao cido méi trudng lang nghé nam 2008, B Tai nguyén va Moi trudng.
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Dic biét, cac bién phap xtc tién thuong
mai, tiéu thu san phadm TTCN thdi gian qua
da tao diéu kién rat tich cuc dé san pham
lang ngheé tiép can véi khach hang trong va
ngoai nudc. Tuy nhién chinh sach xuc tién
thuong mai sdn pham lang nghé dang c6
nhiéu han ché& nhu:

- Quan ly Nha nudc déi vdi luu théng
hang héa chua hoan chinh, cac giai phap én
dinh thi truong, gia ca ¢ tam vi mé chua rd
va chua ¢6 su chi dao tap trung.

- Thiéu nhiing quy dinh cu thé vé co ché
phat trién cidc mé hinh t8 chiic thi trudng va
cac kénh luu thong san phdm lang nghé.
Chinh sach phat trién két cdu ha ting
thuong mai chua dat yéu cau cua thuc té.
Chinh sach chong buén lau va gian lan
thuong mai chua hitu hiéu.

- Chinh sach xudt khau chua rd rang
trong quy dinh vé tiéu chuan ky thuat, chat
luong va ché d6 kiém tra déi véi sdn pham
lang nghé xuit khau.

- Cac bién phap xuc tién thuong mai con
dan trai, chua tap trung vao cac nganh san
xudt hang xudt khau, chua dinh hudng hoi
nhap kinh t& quéc té€ vé san pham lang nghé.

h. Chinh sdch thué, phi

Chinh sach thué& ciia Nha nuéc duge cai
cach manh mé nhdm muc tiéu thic day san
xuét phat trién néi chung va trong cac lang
nghé néi riéng. Thu tuéng Chinh phu ¢6
Quyét dinh 132/2000/QD-TTg quy dinh cac
cd sd san xuit trong lang nghé duge hudng
thué uu dai theo phap luat vé khuyén khich
diu tu va thué tai nguyén uu dai theo quy
dinh cta luat thué tai nguyén. Nghi dinh s6
57/2002/ND-CP cua chinh pht vé phi, 1& phi
da bai bé va nghiém cAm viéc thu phi, 1é phi
trai véi phap luat dél véi cac cd sé nganh
nghé néng thon.
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Moét s6 han ché can hoan thién la:

- Cac van ban vé thué chua rd rang va cu
thé, gay khé khan cho viéc ap dung néi
dung, cac sic thué con phiic tap; cd ché quan
1y thué chua dugc dinh rd; thu tuc ndép thué
cdn rudm ra, chua quy dinh rd trach nhiém
cla cac ¢d quan chiic ndng va ca nhén c6
lién quan dén cong tac thué...

- Chinh sach thu phi, 1é phi ruém ra song
chua bao quat hét déi tugng, hidu qua thap,
dic biét 1a chua lién quan dén bao vé méi
trudng & cac lang ngheé.

- Hoan thu& GTGT do1 hoi phai c¢6 héa
don dau vao 13 mdt thach thic 16n déi véi
cac doanh nghiép kinh doanh 4 néng thén.

2.2. Mét s6 chinh sdach phdt trién
lang nghé bén vitng vé xd héi

a. Chinh sdch dao tao ngudn nhén luc

Nha nuéc da chu trong hinh thanh va
trién khai chinh sach hd trg dao tao, day
nghé cho lao dong trong lang nghé nhu: dao
tao cong nhéan, thg lanh nghé, dao tao can bd
quan 1y cac cd sd san xuit trong lang nghé.
Nhin chung, trinh dé tay nghé ctia ngudi lao
déong, trinh d§ quan 1y ctia cac doanh nghiép
va ho kinh doanh di dugc nang lén. Tuy
nhién, nhitng khia canh chua dat dudc caa
chinh sach dao tao, day nghé hién tai la:

- Chua c¢6 cac bién phap dao tao nghé
ngén han, dai han phu hgp, hau hét cac co
s day nghé chua thich hop véi co ché thi
truong, chua bAm sat nhu cdu ctia ngudi dao
tao nghé.

- Chua r6 trach nhiém ctia hé théng dao
tao cong lap thudc quyén quan ly cla cac
nganh, cac dia phuong. Pau tu cia nha nude
cho hé théng nay chua theo sit nhu cau
thi truong.

- Chua chi trong dao tao ning luc quan
1y cho céc co 8 dao tao day nghé.
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- Chua thuc d4y doanh nghiép tu dau tu
kinh phi vao cong tac dao tao

- D61 ngil gido vién day nghé thiéu vé s6
lugng, c¢d cdu chua phu hagp, chat lugng con
han ché, chat lugng day va truyén nghé cho
lao déng chua dap Ung dudc yéu ciu su
dung.

b. Chinh sdch vé bdo tén va phdt trién
lang nghé

Chinh phti ¢6 nhiéu bién phap hé trg khai
phuc cac lang nghé truyén théng nhu:
Quyét dinh 132/2000/QD-TTg cua Thu
tuéng Chinh phu, tiép dé 12 Nghi dinh s&
66/2006/ND-CP cta Chinh phu vé phat

trién nganh nghé néng thén. Nho d6, cacs

hoat déng san xuat truyén thong trong mot
b6 phan lang nghé da dudc phuc héi va phat
trién tot hon.

Tuy nhién, chinh sach bao tén lang nghé
con han ché sau:

- Cac giai phap chinh sach khéi phuc,
phat trién lang nghé con ning vé hinh thic,
chua rd cd ché hanh ddng cta cac cip, cac
nganh trong trién khai chinh sach.

- Cac chi tiéu céng nhan lang nghé quy
dinh tai Théng tu 116/2006/TT-BNN chi
don thuin vé hoat dong kinh t& chua dé cap
dén hoat déng xa héi va mai truong.

- Chua ¢6 quy ché& giam sat sau khi céc
nganh nghé truyén théng dudc khéi phuc,
nhidm ddm bao lang nghé sau khi dugdc khéi
phuc hoat déng ¢6 hiéu qua va bén viing.

2.8. Chinh sdch phdt trién lang nghé
bén vitng va méi truong

a. Chinh sdch khoa hoc va céng nghé do
vdi lang nghé

Chinh phu d4 quan tdm hé trg cac lang
nghé cai tién trang thiét bi céng nghé dé
ning cao ning sudt lao déong va than thién
v6i méi trudng nhu: Quyét dinh
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132/2000/QD-TTg, Nghi dinh 134/2004/ND-
CP va mot s6 thing tu hudng dan. Bén canh
mit tich cuc van con nhiéu van dé sau can
hoan thién, dé la:

- Chinh sach KHCN chua tao déng luc du
manh dé khuyén khich nghién ciu, tng
dung chuyén giao TBKT vao san xuit.

- Chinh sach chua phat huy dugc vai tro
thuc day cac c¢d sd trong lang nghé chua ¢
hodc con it.

b. Chinh sdch bdo vé moi trudong lang nghé

Nha nudc da ban hanh vin ban quy dinh
vé bao vé mdl truong lang nghé, dang chu y
1a: Luat Bao vé méi trudng 1993, sta ddi 2005
va cic van ban huéng dan thuc hién nhu
Quyét dinh 132/2000/QD-TTg, Nghi dinh cla
Chinh phu s& 67/2003/ND-CP, Quyét dinh
64/CP ndm 2003, Nghi dinh 134/2004/ND-
CP, Nghi dinh s 66/2006/ND-CP.

Mot s6 bién phap bao vé méi trudng lang
nghé da dude trién khai, nhung tinh hinh
moi truong tai cac lang nghé van tiép tuc
suy thoai 1a do:

- Chttc ndng, nhiém vu bao vé moéi trudng
lang nghé chua duge quy dinh rd rang, cu
thé nhu sau:

Chéng chéo va khong rd rang vé trach
nhiém cua cac bd nganh va dia phudng
trong bdo vé méi trudng lang nghé; thiéu
cac huéng dan, dinh huéng va hd trg cac
hoat dong san xuit, thuong mai g cac lang
nghé theo huéng vita san xuit, vita bao vé
madl truong.

Céac Quyét dinh 132/2000/QD-TTg, Nghi
dinh 134/2004/ND-CP va Nghi dinh
66/2006/ND-CP chua quy dinh r3, cu thé cac
lang nghé phai ¢6 hé théng thu gom va xu ly
nudc thai tap trung, phai c6 cac bién phap
gidm thiéu phat sinh khi thai...
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Chua c6 van ban quy pham phap luat
quy dinh riéng déi véi van dé bao vé moi
trudng lang nghé theo cac dic thu riéng cua
méi loai hinh san xuét.

Chua c6 co ché, chinh sach khuyén khich
cac thanh phan kinh t& phat trién cong nghé
san xuat chéng & nhiém méi trudng tai cac
lang nghé.

Chua cé quy dinh tao diéu kién thuén lgi
cho cac cd s6 san xuit nang cip, dau tu cong
nghé méi theo huéng san xuit sach, giam
thiéu 6 nhiém mai trudng. -

Chua x4y dung dudc cac md hinh xi ly
chat thai lang nghé, cap nudc, tiéu thoat
nudc theo quy trinh c¢dng nghé phu hgp va
dat tiéu chuén méi trudng.

Chua c6 chinh sach cu thé vé di doi co sd
san xuit gy 6 nhiém moéi trudng nghiém
trong ra khéi khu dan cu lang nghé.

3. Quan diém va giai phap hoan
thién chinh sach thuae day phat trién
bén ving lang nghé Viét Nam

3.1. Quan diém

Khong déng nhat chinh sach phat trién
nganh nghé néng thén véi chinh sach phéat
trién lang nghé. Theo d6, chinh sach phat
trién lang nghé ¢ d61 tuong khoéng chi 1a cac
nganh nghé hoat ddng trong pham vi cia
lang nghé ma con c6 ca cac dél tugng 1a cha
thé trong lang nghé va chinh ban thén lang
nghé, vi vay chinh sach phat trién lang
nghé rong hon va bao trim nhiéu linh vuc
khéng chi kinh t&€ ma ca cac van dé xa hai.

Hoan thién chinh sach phat trién bén
viing lang nghé phai dua trén co sé phat
huy trach nhiém cua cac c¢d quan quan ly
nha nuéc dia phuong (tinh, huyén va xa)
trong viéc tao diéu kién thuan lgi dé lang
nghé tham gia tich cuc vao c¢éng nghiép hoa,
hién dai héa néng nghiép, nong thén. Theo
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d6, chinh sach phat trién bén ving lang
nghé cin gin véi phat trién toan dién céng
nghiép - néng nghiép va dich vu néng thén
theo tién trinh CNH, HDH néng nghiép,
néng thon.

Hoan thién chinh sach phat trién bén
vitng lang nghé phai gén véi chu truong
phat trién kinh t&€ nhiéu thanh phan. Theo
d6, chinh sach phat trién bén viing lang
nghé phai tao ra nén tang phap 1y cd ban
cho “san choi” binh ddng cho cac t8 chiic
kinh t& khéng phan biét thanh phan cing
tham gia phat trién lang nghé.

Hoan thién chinh sach phat trién bén
viing lang nghé phai trén co sd xac dinh rd
cac d6i tugng diéu chinh va theo muc tiéu
phat trién kinh t& - x4 héi néng thén méi.
Theo d6, chinh sach can tap trung 1a dao tao
ngudén nhan luc, nhin cdy nghé mdi, phat
trién nghé thé manh, khéi phuc céc lang
nghé, nganh nghé da mai mét di d6i véi yéu
cau nghiém ngét vé bao vé mai trudng.

Hoan thién chinh sach phat trién lang
nghé phai phu hgp véi xu huéng phat trién
kinh té& thi trudng, ddy manh xudt khau va
hé1 nhap kinh t€ quéc té. Theo d6, chinh
sach phat trién lang nghé cin huéng téi
khuyén khich su tu chd, tu chiu trach
nhiém va binh ding giita cac chl thé kinh
t&, mot mit bang phap 1y va cac didu kién
kinh doanh duge ap dung chung cho cac
doanh nghiép thuéc moi thanh phan kinh
t€, dong thoi chinh sach cin huéng t6i hoan
thién cac hanh vi, co ché& hoat déng ciia cac
ca nhan, t8 chic trong lang nghé theo huéng
hop tac, tao ra lién két chubi gia tri ¢ lién
quan vé cdéng nghé, ki ning va cac san
phim trung gian k& tiép nhau téi san pham
cudl ciing ngay trong ting lang nghé, hinh
thanh cac loai thi trudng cht yé&u tai chd
nhu: thi truéng hang héa, dich vu; thi
trudng cic yéu t& sdn xuét nhu: thi trudng
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tai chinh, thi trudng lao déng, khoa hoc céng
ngh§,... phit hop véi cac cam két quéc té cua
Viét Nam.

3.2. Gidi phap hoan thién chinh sdch
thiuc ddy phadt trién bén vitng lang nghé

a. Hoan thién chinh sdach quan ly lang
nghé, gom cdc néi dung sau

- Hoan thién hé thong phap luat thic day
hop tac kinh doanh trong cac lang nghé.

- Can quy dinh nhiém vu quan 1y nha
nude cho mot ¢ quan chuyén trach thude
cip huyén, dam bao c6 mdt dau mai chi dao,
theo doi hoat déng trong cac lang nghé.

- Chinh phu can chi dao xay dung chién
luge toan dién vé phat trién bén viing lang
nghé, trong d6 c6 co ché hagp téc, lién két cac
tac nhan trong lang nghé.

- Cd quan quan ly Nha nuéc d61 véi lang
nghé can hd trd lang nghé xay dung quy ché&
ndi bd phat trién bén viing lang nghé, trong
d6 phan céng rd trach nhiém cua cac co
quan Dang, chinh quyén, td chitc xa hoi, t8
chiic hoi, hiép héi tham gia quan 1y ndi bd
lang nghé theo huéng bén viing.

b. Hoan thién cdc chinh sdch kinh té& déi
i phdt trién lang nghé

*Chinh sach vung nguyén liéu cho
lang nghé

- Chinh pht can chi dao céac ¢o quan lién
quan chi dong nghién ctu lap quy hoach
vung nguyén liéu tiing lang nghé trén co s6
di€u tra cd ban vé nhu cau nguyén liéu cho
tung lang nghé hién nay va ban hanh chinh
séch hé trg phat trién ving nguyén liéu.

- Cac co quan quan ly nha nuéc dia phuong
can trién khai quy hoach va thuc thi cac
chinh sach khuyén khich phat trién vung
nguyén liéu cho lang nghé tai dia phuong.

* Chinh sich diu tu ha ting lang nghé
- Chinh phu chi dao théng nhat co ché hé
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trg kinh phi tid nguén ngan sich trung
ucng, cdp tinh két hdp véi ngudn von déng
gbp ctua cac doanh nghiép, von tai trg, vién
trg clia cac to chiic, ca nhan khac cung dau
tu vao ha tang cac lang nghé.

- Lap k& hoach théng nhat vé dau tu ha
tidng kinh t& nhu: giao thong, dién nudc,
thong tin lién lac, ha tang thuong mai 6 cac
lang nghé, nhat 1a cac lang nghé c6 san
luong hang héa 16n, cac lang nghé gén véi
du lich — van héa, 1& hoi truyén thong, di
tich lich st van héa.

- Khuyén khich céc t6 chiic dau tu xay dung
ha tang theo cac hinh thic BOT, BT, BO.

* Chinh sach tin dung cho hoat dong
kinh doanh trong lang nghé

- Hoan thién hé thong ngan hang, céc to
chiic tin dung theo huéng ddi méi tu duy tin
dung thuan tdy sang tin dung dau tu, md
rong sy tham gia cia cac ngan hang thuong
mai, cac quy tin dung nhéin dan vao hoat
dong kinh doanh trong lang nghé.

- Tiép tuc thic ddy ngan hang va cac td
chiic tin dung cai tié€n, don gian héa cac thu
tuc cho vay phu hop véi diéu kién kinh
doanh cua cac lang nghé.

- Chinh phu chi dao nghién citu md réng
chinh sach hd trg lai sudt vay von dé ho gia
dinh va doanh nghiép trong lang nghé vay vén
trung va dai han d€ dau tu d&i mdi thiét bi
c6ng nghé, tao mat hang mdi cho xuat khiu.

- Chinh phu chi dao nghién cttu thanh
lap cac quy phat trién lang nghé & cac dia
phuong dé cho vay cac du an san xuét kinh
doanh c6 hiéu qua kinh té& cao, d4c biét la
Quy bao lanh tin dung cho cac doanh nghiép
nho va vita trong lang nghé.

- Hoan thién chinh sach tin dung uu dai
lang nghé phu hgp véi cac cam két cua Viét
Nam véi cac t6 chitc qudc té, dua ra chi tiéu
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vé s6 ngudi dudc hudng lgi tit vén vay tin
dung uu dai cang 16n thi cang dude tao diéu
kién tiép can von vay uu dai.

- Khuyén khich cac ngdn hang md réng
mang luéi va cac loai sdn ph&m tin dung cta
minh vao dia ban cac lang nghé.

* Chinh siach thuong mai va xdc tién
thuong mai san pham lang nghé

- Cac BO, nganh lién quan va cac dia
phudng c¢é lang nghé can chd trong ting
thém kinh phi xuc tién thuong mai san
pham lang nghé. T4 chiic thudng xuyén cac
hoi chg, trién 1dm san phdm lang nghé & cac
thanh phd 16n nhu da 1am thoi gian gan day;

- Nha nuéc dau tu xay dung cac chg, cia
hang trung tdm & cic tram nghi ven dudng
quée 16, & cac diém du lich dé lang nghé
quang ba va tiéu thu san pham.

- Nang muc hé trg kinh phi cho cac ho va
doanh nghiép lang nghé khio sat thi trudng
nudc ngoai.

- Hb trg lang nghé xay dung cac trang web,
ddy manh céng tac tuyén truyén, ning cao y
thic va hé trg xay dung thudng hiéu cho cac
doanh nghiép, cd sd san xuit lang nghé.

* Chinh sach thué& doi véi hoat dong kinh
doanh trong lang nghé

- Khéng danh thué gia tri gia tang; thuc
hién mién giam thué thu nhap doanh
nghiép tu 2-3 nam dé1 v6i viée 4p dung va
d8i méi cong nghé trong san xuit san phim
lang nghé.

- B thué xuit khau d6i v6i sdn pham
lang nghé.

b. Giai phdp hoan thién chinh sdch phat
trién lang nghé bén viing vé xd héi

* Chinh sach vé dao tao va phat trién

ngudn nhan luc cho lang nghé

- P61 méi ddu tu nha nudc vao dao tao
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ngudi lao déng trong cic lang nghé theo
huéng xac dinh nhu cau lao ddéng cua céc
nganh nghé trong lang nghé. Chinh quyén
cdp tinh thuc hién cdp gidy ching nhan
nghé cho ngudi lao déng trong lang nghé
trén dia ban;

- Khuyén khich cac doanh nghiép trong
va ngoai nude dau tu vao dao tao nghé;

- Khuyén khich vé thu€ va uu tién giao
d4t cho cac du 4n dao tao nghé.

- Nha nuée cdn ban hanh céc tiéu chuén
dao tao nghé ngang tdm khu vuc va giam
sat qud trinh dao tao hudng tdi cac tiéu
chuén d6;

- Khuyén khich céac t6 chite dao tao trong
nude hop tac dao tao véi ca té chiic nude
ngoai dé nhanh chéng nang cao chat lugng
dao tao;

- Théng qua cac hiép hdi, cac qu§ phat trién
d€ md 16p dao tao ngudn nhan luc lang nghé.

* Chinh sach lao ddng va viée lam

- MG rong cac du an cho vay vén tit quy
quéc gia gidi quyét viéc lam, chugng trinh
muc tiéu x6éa d6i giam nghéo, cac chuong
trinh kiiuyén néng, khuyén céng vao lang
nghé.

- X2y dung chinh sach dao tao nghé va
giai quyét viéc lam cho ngudi dan & khu vuc
bi thu héi d4t gén v6i hé trg phat trién kinh
doanh ¢rong céc lang nghé tai dia phuong.

- Chinh phu chi dao x4y dung chinh sach
khuyén khich, tao diéu kién cho cic nghé
nhén, thg gidl truyén ba kinh nghiém dé
duy trl va phat trién bi quyét nganh nghé
truyén théng. Uu dai cac nghé nhan md 16p
truyén nghé, day nghé cho lao déng va duge
thu tién hoc ctia hoc vién theo théa thuan.

* Chinh sach bao tén va phat trién
lang nghé
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- Chinh phu chi dao nghién cttu ban hanh
b6 tiéu chi cdng nhan lang nghé theo hudng
phat trién bén viing bao gém tiéu chi vé
phat trién kinh t&, vé xd hoi va bao vé tai
nguyén, than thién véi mdi truong. Dong
thol x4y dung bo tiéu chi giam sat nganh
nghé, lang nghé truyén théng sau khi da
duge khoi phuc.

- Théng nhat va cu thé héa cac chinh
sach tén vinh nghé nhan lang nghé, khen
thudng va vu dai cac nghé nhan, lao dong c6
tay nghé cao tham gia tich cuc va hiéu qua
vao hoat déng day nghé. Pinh ky t6 chic xét
céng nhan va trao téng cac danh hiéu cao
quy, cling nhu thudng vat chat xiing dang
cho nhitng nghé nhén, thg gidi, nhitng nha
kinh doanh c6 tai lam ra nhiéu s&n pham cé
chat lugng cao trong lang nghé.

- Khoi phuc va phat trién cac lang nghé
truyén théng gin véi du lich van héa nghé
thuét dic trung cla san pham lang nghé.

¢. Gidi phap hoan thién chinh sdch phdt
trién lang nghé bén viing vé moi truong

* Chinh sach khoa hoc, cong nghé.

- Tang cudng cac khuyén khich chuyén
glao cdng nghé tit lang nghé cac nude vao
lang nghé nudc ta théng qua cac céng cu
nhu thué, tin dung,...

- Chinh phui chi dao co quan chuyén mén
xem xét lai nhitng yéu cau vé tiéu chuan ky
thuat déi véi nhap khiu thiét bi da qua s
dung dé tao didu kién cho cac doanh nghiép,
co s¢ SXKD ¢ lang nghé cai thién diéu kién
san xuat, nang cao chdt lugng san pham.

- Chinh pht ting cuong kinh phi cho cac
vién nghién ctiu, déc biét 1a cac nghién ctiu
ung dung cong nghé tién tién vao san xuat &
lang nghé.

- Khuyén khich cac doanh nghiép danh
ngudn luc cho nghién ctiu va phat trién.
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Kinh phi nay dugc hach toan vao chi phi san
xuit va dude mién thué& thu nhap doanh
nghiép.

* Chinh sach thuce day cac co sd san xuit
trong lang nghé bao vé méi truong.

- Chinh phu chi dao nghién cttu xay dung
vin ban phéap luat vé bdo vé mdi trudng
lang nghé, trong d6 quy dinh rd trach nhiém
cia chinh quyén dia phuong c6 lang nghé.
Quy dinh cdp x4 1am nong c6t trong quan ly
mo1 trudng cac lang ngheé.

- Chinh phu chi daoc nghién cttu x4y dung
chinh sach thic day céc lang nghé tu hinh
thanh quy ché& xay dung hé théng xi Iy chat
thai cho lang.

- Cong tac dao tao nghé can bé sung kién
thiic co ban vé bao vé méi trudng lang nghé.
Déng thoi quan tdm thdéa d&ang d6i véi
nhling nguoi 1am cong tac méi trudng trong
lang nghé.

- Tang cudng cdng tac kiém tra, bio vé
moi trudng lang nghé va c6 bién phap xit 1y
nghiém, triét dé co sd san xust vi pham quy
ché& bao vé mdi trudng lang nghé.

- Chinh phu chi dao nghién cttu ap dung
cac loai phi va 1é phi d61 véi gay 6 nhiém dé
bao vé moi truong lang nghé, d6 1a phi nuéc
thai, rac thai, 6 nhiém khéng khi, phi gay
tiéng on,...

TAI LIEU THAM KHAO

« Bio céo khdo sat chinh sach phat trién
Lang nghé g tinh Ninh Binh

» Bao cdo khao sat chinh sach phat trién
lang nghé tai Nam Dinh

« Bao cao mdi truong lang nghé ndm 2008,
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» Bao cao tinh hinh va dé xuat giai phap

thao gd khé khin phat trién lang nghé,
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