TU NHAN HOA DOANH NGHIEP NHA NUJC 0 BA LAN -
THUC TIEN VA MOT SO BAI HOC CHO VIET NAM

u trinh phat trién kinh t& cho tdi
thiﬁng nam 1970 da tiing ghi nhin
vai trd tich cyce ctia khu vie doanh
nghiép nha nuéc (DNNN) nhu mét céng cu
hitu hidu dé dat cac muc tidu phat trién
kinh t& x4 héi ciia Nha nuée khéng chi 8 cée
nén kinh t& k& hoach héa tap trung ma &
ngay nhitng nuéc céng nghidp phat trién'.
Tuy nhién, thuc tién sau d¢é da bjc 16 nhitng
y&u kém ca DNNN va cdi cach DNNN tré
thanh @di héi bitc thiét ¢ hdu hét cac qudc
gia. Tai céc nén kinh t& chuyén ddi, dic bist
13 6 Déng Au tit ddu thap ky 90, cai céch
DNNN vita 1a muyc tidu, vira 13 gidi phap dé
thuc hién céi cach kinh t& thi trudng, giam
din vai trd cia Nha nudc; ning cao hiéu
qua hoat ddng cia chinh cac DNNN, tao didu
kién cai thién stic canh tranh va thic ddy ting
trudng ciia toan b nén kinh t& théng qua viée
chuyén céc ngudn Iuc do DNNN ném gii sang
cho khu wvie tu nhén, trong dé tu nhan hoa va
chuyén d8i s& hitu § DNNN duge 4p dung nhu
mdt bién phip quan trong hang ddu. Bai viét
ndy sé dé cip dén thyc tién va mot s§ kinh
nghiém nit ra tif qua trhh tu nhan héa DNNN
¢ Ba Lan trong 16 niim qua.

1. Cac hinh thite tu nhan héa DNNN
d Ba Lan®

Viée ban hanh Luit Tu nhin héa DNNN
ngay 13/7/1990 (sau d6 thay th& bang Luat
Thudng mai - Tu nhan héa ngay 30/8/1996)
hinh thanh cg s6 phéap 1y quan trong va danh
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DINH VAN AN’
PHAM PUC TRUNG"

d&u thdi diém budc ngoit cho qua trinh cai
cach DNNN Ba Lan. K& tit 46, nhidu phuong
thitc va bién phap ddy manh cai cich DNNN
di duge thyce hién nhu chuyén déi s3 hitu &
DNNN, d8i méi cd ché& hoat déng cha DNNN
theo nguyén téc thi trudng va canh tranh,
gidi thé, pha sdn cic DNNN hoat déng y&u
kém. Trong d6, Ba Lan dic biét quan tim
dén v&n d8 tu nhan héa DNNN - titc chuyén
quyén s6 hitu 461 véi vén va tai san cha céc
doanh nghiép tit Nha nude sang khu vuc kinh
t& tu nhéan, thong qua t¢ nhdn héa truc tiép
va tu nhdn héa gidn tiép.

a. Tu nhén héa truc tiép

Tu nhan héa trye tiép 1a vide chuyén ddi s3
hitu tai sdn cha doanh nghiép Nha nudc sang
cée chil 86 hitu thuge khu vuc kinh t& tit nhan.
Vé phuong dién phéap luit, viée tu nhén héa
truc ti€p mét DNNN s& din tdi chdm dat
hinh thic phap ly cia doanh nghiép d6®.

Mugc tiéu va d6i tugng quan trong nhit
cua tu nhén héa tryc ti€p 12 nhanh chéng
chuyén ddi s& hitu cac DNNN vita va nha.

Trong t0 chtc thuc hién, dic diém cha
qué trinh tu nhin héa tryc tiép DNNN 12 c6
su phin cdp manh mé. Bj trudng B Ngan
khé& thuc hién chitc ndng chd sd hitu, nhung

Tién s§ kinh t&, Vién trudng Vién Nghién cttu Quén Iy
kinh t& Trung uong.

*  Thac s¥ kinh t& Ban Nghién citu Chinh sach cdi cach
vit Phit trién Doanh nghiép, Vién Nghién ctru Quan 1y
kinh t& Trung ugng.
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ngudi tryc ti€p chi dao thyc hién la thn
trudng cd quan ngan khé cia céc tinh trong
todn quéc. Tuy nhién, Bé Ngin kh§ van
déng vai trd giam sat va kiém tra khi tién
hanh tu nhén héa trdc tiép DNNN. Tif nim
2002, B8 trudng B6 Ngan kh6 Gy quyén cho
Chi nhiém Vin phong ving cia By Ngin
kh& thyc hién chiic ning gidm sat qua trinh
tu nhén héa tryc ti€p DNNN cia céc tinh.

Tha trudng cd quan ngan khé cép tinh ¢6
trach nhiém d€ xudt, 1ap danh sach, xay
ding k& hoach va cac céng viée chudn bi
khac; lya chon nha diu tu; xac dinh thoi
han va diéu kién chuyén d6i; hoan thién céc
thd tuc (sau khi duge B§ Ngin khé phé
duyét) cling nhu ky két cac hgp déng véi
nha ddu tu theo Uy quyén ctia B§ Ngén khd.

Tu nhéan héa tryc ti€p DNNN khéng chi
lién quan d&n chuyén giao quyén sd hitu d6i
vdi van, tai sdn ma bao gbm ca viée thyc hién
cAc nghia vu dé1 véi ngudi lac déng cua doanh
nghiép va céc vin dé khac c6 lién quan nhu
bao vé méi trudng sinh thai khi thyc hién cac
hoat déng ddu tu, bdo dam mdl quan hé va
trach nhiém x& hi véi dia phudng..,

Trong thyc t&€ 6 Ba Lan tit nim 1990 dén
nay, cac bién phap tu nhén héa true ti€p
DNNN bao gom: ban doanh nghiép, gop tai
sdn caa DNNN vio mét cong ty ¢8 phén,
cdng ty trach nhiém hitu han (TNHH) va
giao doanh nghiép ¢6 thu tién (cho thué toan
b6 DNNN). |

- Bdn doanh nghiép

Ban doanh nghiép 14 hinh thitc tu nhén
héa tryc tiép c6 thé ap dung d8i véi moi
DNNN, dic biét 14 nhiing doanh nghiép
hoat dong véi hidu qua kinh t& thap va cén
c6 sy déu tu,

Ban chit cia ban DNNN 14 Nha nudc
chuyén d8i quyén sd hitu todn bd tai sin
doanh nghiép cho nha d4u tu tu nhén théng
qua vide k¢ k& hop ddng mua-ban, trong
d6, tai san doanh nghiép bao gbm ca tai san
hitu hinh va tai san vd hinh (tai san hién
vat, cdc khoan ng, ngudi lao déng, 461 tac
kinh doanh, khach hang..). Nha ddu tu

mua doanh nghiép 14 ngudi duge lda chon
theo mét trong hai phuong thitc: dfu gia
cong khai hofic moi thuong lugng tra gia
cong khai. Tt s6 tién thu duge do ban
DNNN, 85% duge tra vé Bs Ngan khd va
15% cho ngudi laoc déng nhung dudi hinh
thitc hinh thanh Quy Trg c&p x& hoi cha
cong ty sau khi ban. Viéc thanh toan c6 thé
duge thyc hién 1am nhiéu 14n. Lan thanh
toan dAu phai dat it nh&t 20% gié ban, tuy
nhién, phén con lai ¢6 thé bi tinh 1 néu
qua thdi han 5 ndm. Vao ngay ky két hop
ddng, nha ddu tu c6 nghia vy tra ngay 15%
gi4 ban dé dua vao Quy Trg clp xa hoi.

- Gép tai sdn DNNN vdo mot cong ty cd
phén, céng ty TNHH khdc

Phuong thic tu nhan héa nay c6 thé mé
td tém luge nhu sau: cha sd hitu nha nude
(B8 Ngan khé 1am dai dién) sit dung céc tai
san hién vat cia DNNN dé hinh thanh nén
tai san chung ctia mot cong ty khac va trd
thanh déng sd hilu cia cbng ty d6. Cong ty
ndy dudc t3 chitc dudi hinh thitc céng ty cd
phén hoiic cong ty TNHH véi cd cdu s6 hitu
von didu 18 bao gébm: S& hitu cha cic nha
d4u tu bén ngoai (cic cdng ty hodc thé nhin

. khac) t61 thidu chi€ém 25%; 8§ hitu clia ngudi

lao déng (théng qua hinh thanh Quy Tr¢
cip x4 hoi) td1 da 15%; con lai 1a s3 hitu nha
nudc vdi gia tri tuy theo tliing cdng ty va
phy thuge vao tai san da déng gbp.

Khéc véi truong hdp ban doanh nghiép,
viée Ita chon nha ddu tu dé cing véi B
Ngén khé tré thanh cdc ddng chu sd hiu
cia cong ty ¢d phén, cong ty TNHH chi dua
trén co s& thuong lugng truc ti€p sau khi c¢bé
thu mdi cong khai trén cac phuong tién
thong tin dai chitng.

P61 tugng ap dung cha bién phap tu
nhén héa trye tiép nay 1a céc doanh nghiép
cdn ¢6 ngudn tai chinh 16n va chic chin cé
céc nha ddu tu chién luge tham gia vio cong
ty. Ngudi lao dong, cic chd nd, ca nhén, thé
nhéan va phép nhén bén ngoai ciing ¢ thé
tham gia thudng lugng dé trd thanh déng s
hitu ctia cdng ty.
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- Giao DNNN c6 thu tién (cho thué)

Giao doanh nghiép c¢6 thu tién 1a hinh
thic tu nhén héa tuong 461 phic tap, dién
ra khi mét céng ty TNHH hodc cong ty c8
phén thué lai quyén sé hitu déi véi toan b
tdi san cha mét DNNN theo hgp dbng c6
thoi han khéng qua 15 nidm. Néu dap Gng
diy du céc diéu kién quy dinh cta Luft
Thudng mai - Tu nhén héa (tra it nhit 1/3
tién nd, chip nhan bang tong két tai san va
céc khoan muc 13, 14i) thi céng ty nay duong
nhién duge quyén tiép quan toan bd DNNN,
D& duge thué DNNN, cong ty phai tra cho
chi 8¢ hitu nha nuée (B6 Ngidn khé} mot
khodn tién cb gia trj tity theo hgp ddng ky két.

Sy phtc fap cia hinh thite tu nhén héa
tryc tiép nay xuft phat tit d6i tugng DNNN
cho thué. Thong thudng, ddy la nhing
DNNN c¢6 tinh hinh tai chinh lanh manh,
hoat déng trong cac Iinh vdc nhidu ldi thé
kinh t& Déng thdi, cdng ty thué phai dap
{ng kha nhiéu diéu kién chit ché... dé ching
minh tinh kha thi trong cidc cam két ca ho.

b. Tu nhén héa gidn tiép

Tu nhdn héa gian ti€p DNNN la viée
chuyén DNNN thanh céng ty mot chi sd hitu
t8 chite dudi hinh thitc cdng ty ¢ phén, cdng ty
TNHH hoat dong theo Ludt Céng ty thuong
mai (vi vy, con duge goi la thuong mai héa
DNNN), sau d6 mdi ban ti€p toan bd hosic mét
phén ¢8 phdn/vén gép cho khu vyc tu nhén.

Duéi hinh thitc clia cong ty 8 phén, cong
ty TNHH mét chi, B§ Ngén kh& vin ndm giit
100% c8 phén/von gép cha cbng ty va B
trudng B6 Ngan khé trd thanh chii s3 hitu
duy nh#t tai Dai héi c6 d6ng/Héi nghi thanh
vién. Cong ty 1a ngudi thita k& hgp phap cha
DNNN vi hoat dén® theo Luat Céng ty
Thuong mai va Luit Thudng mai - Tu nhén
héa ké tit ngay chuyén ddi hinh thic phéap 1y.

Viée ban c8 phén/vén gép cho cic nha
dfu tu khac thye hién theo quy dinh vé giao
dich thudng mai cdng. Cac nha diu tu duge

lda chon thong qua céc phuong thic: chao
ban cong khai, d&u thiu cong khai, mai thudng
lugng cong khai.
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Trudc khi théng béo vide ban ¢f phin/vén
gbp, 8& cb clc hoat ding phén tich, danh gia
hoat déng v dinh gia tai san cong ty. Dé
thuén lgi cho qua trinh thudng lhugng va
giao dich vdi ngudi mua, B Ngin khd hinh
thanh mét &4i ngli chuyén gia tu vén cb
chit lugng va uy tin ti cc cong ty va td
chitc tu v&n ndi ti€ng trong, ngoai nudc.

Tuong tu nhu céc bién phép cai cich DNNN
khée, viée tu nhén héa gian ti€p DNNN
phai bdo dam quyén 1¢i cho ngudi lao déng.
Theo quy dinh cita Luét Thudng mai - Tu
nhén héa, ngudi lao ddng ctia cong ty nhén
duge t6i 156% c6 phin/von gép cia Bs Ngin
khd. Sau 2 nam, ho c6 thé ban ¢d phén cia
minh theo gi thi trudng.

- Bén c8 phdn/vén gép cia nha nude
thong qua hinh thitc chao bdn cong khai
(bdn qua san giao dich)

Néu dap Ging dh cac diéu kién vé quy mb,
gia tri tai san, két qua san xuit kinh doanh
va trién vong phit trién theo Luat v& Giao
dich chiing kho#n, céng ty c6 thé chio ban ¢d
phén 14n ddu trén thi trudng chiing khoan
Vacsava. T4t ca cac thong tin quan trong vé
cong ty déu phai céng khai va do céc cbng ty
tu v&n ddc 1ap c6 trach nhiém thuc hién.

Viée ban ¢8 phin duge théng bao trude
trén cac phuong tién théng tin dai ching va
trong nhidu trudng hdp phai t3 chic gidi
thigu triye ti€p cho cac nha ddu tu. Thong
thudng, viée tinh toan d¢€ xac dinh gia ban
88 dya trén nhu cfu (vé gia ca va s8 lugng
¢8 phén) cha céc nha diu tu dang k¥ mua
(phudng phap Book Building).

Cd cfiu c6 phin/vén gbp ban ra do Bs
trudng Bé Ngan khd quyét dinh, trong 46 c6
mét ty 18 bét bude ban cho cac nha déu tu
nhd 13 ca nhén, mdt phdn khéic gianh cho
cic nha ddu tu 1a t8 chite (ngan hang, cac
quy ddu tu), sau d6 mdi ban phén con lai
cho cic nha ddu tu chién luge.

Uu diém chia viée chao ban cong khai nay
trude hét 1a ting mitc d9 tin nhiém véi cac
chii ng, khach hang va cong chiing ciing
nhu tao trién vong ting cic quy ddu tu phat




TU NHAN HOA DOANH NGHIEP NHA NUGC O BA LAN - THUC TIEN VA...

trién cong ty théng qua viéc phat hanh c8
phin méi.

- Bdn c6 phén/vén gop thong qua déu
thau cong khai

Viéc ban ¢6 phén/vén gép theo phudng
thitc d4u thiu coéng khai thue hién theo co
ché&: Cac nha diu tu trong danh sach do B
trudng B6 Ngin khd lua chon sé duge mai
dén dé dua ra dé nghi mus ca gbi mot s6
lugng nh&t dinh ¢8 phdn/vén gép cha cong
ty. Trong thu mdi thu, B8 Ngin khd s& xac
dinh s& lugng t8i thifu cf phn/vén gép ma
cac nha diu tu sé mua, gi& san, mic cam két
d4u tu va cic cam két x& hdi khac cfing nhu
cic diéu kién rang bugc v8 thdi gian thue
hién. Thu mdi thAu phai eéng khai trude mét
thang trén cac bio 1dn cta quéc gia. Cac nha
ddu tu tiém ning s& phai cung cip cac théng
tin v& doanh nghidp/t8 chitc clia ho, ndp tién
ky quy..., ngude lai, ho s& nhén ddy da cac
théng tin vé cong ty, ké ca thanh sat ngay tai
cong ty. Sau dé, cac nha dAu tu & ndp hd so
thu vio mét thdi diém theo quy dinh ctia Bj
Ngan khd. K&t thic thoi han ndp hé sd, Hoi
ddong xét thau (do B$ trudng B Ngan kho ky
quyét dinh thanh l4p) s& xem xét cu thé cae
hd s6 va lua chon mét nha diu tu t5t nh4t.
Dich than Bj trudng Bd Ngén khd & ky hgp
ddng mua - ban ¢ phﬁ.nlvﬁ'n g6p véi nha diu
tu duge lga chon. '

- Bdn ¢d phén/vén gép thﬁng qua hinh
thite moi thuong lugng gié cd ¢ong khai

Dol tugng ap dung cta phuong thitc tu
nhin héa gién tiép ny 1A cac oong ty quy md
vita va 16n cdn c6 syt tham' gia cta cac nha ddu
tu chign luge di didu kidn d trong va ngodi
nude. Phuong thitc ndy dd of nhifu thanh cong
trong qui trinh tu nhén:héa cic nhd may, xi
nghiép va doanh nghidp trong céc nganh san
xufit 18p, cao su, ruguibis, chit tdy, duge
phém, sdn xuft dudng; dién; ngin hang...

Céc chuyén gia v8 ti nhin héa cia BY
Ngan khd s8 truc tifp tham gia thuong lugng
vii cac nha ddu tu. Néi- dﬁnk thudng lugng
bao gdm céc van dé nhut: o8 lugng cf phan/von
g6p sé ban ra, gia ca, thoihan thanh toéan,

cam két ddu tu, cic nghia vu x@ hdi cb lién
quan va cic vin dé khac c6 kha néng phat
sinh trong qué trinh thyc hién... N&u nhu cb
nhiéu nha ddu tu mudn tham gia, thi trudc
hét phai tién hanh cic cude thuong lugng so
bd, sau dé rit xudng 2-3 ngudi. Sau khi dap
{ing cac diéu kién giao dich cét 151 nhét, “cé
1¢i” nh4t, sé tiép tuc thudng lugng va chon ra
nha ddu tu dap ﬁnﬁ tdi da cac diéu kién.

Trong sudt qua trinh thuong lugng, Bb
trudng B6 Ngén khé va cac chuyén gia tu
nhén héa khéng dude tiét 1§ cac van dé lién
quan dé&n thda thuan giao dich c6 thé duge
ky két. Moi théng tin chi duge cong khai khi
déd dat duge théa thuén véi nha ddu tu da
diéu kién va k§ két hgp ddng.

¢. Da dang héa 86 hitu DNNN théng

‘qua hinh thitc “tdng vén diéu 1¢”

Viéc stta ¢6i Luat Thuong mai - Tu nhan
héa thang 12/2002 di hinh thanh nén mot
phuong thite tu nhin héa méi d8i véi cong
ty mot ch@l 83 hitu nha nuéde, trong d6, von
diéu 18 s& ting 1én vé gia tri va thay ddi vé
¢o cfu sd hitu nhd huy déng thém c6
phdn/vén gép tit cAc nha ddu tu bén ngoai
(giit nguyén von nha nudc két hgp véi phat

- hanh thém c6 phin/von gop).

Viée tang v6n didu 1& c6 thé thuc hién
theo hai cach:

Mot la, cong khai mdi chiao cac cd nhén
vi t8 chiic bén ngoai gép ¥6n vao céc cong
ty hoat d6ng hidu qud va tinh hinh tai
chinh 1anh manh nhung ¢6 nhu ciu d4u tu
cho céc dy an phat trién dai han.

Hai la, cong ty dua ra dé nghi gép von
véi nha diu tu da duge lga chon tir trudc
theo nhitng diéu kién rang budc nh4it dinh.
Cach thiic ndy thuong 4p dung véi cac céng
ty hoat ddng kinh doanh kém va trong tinh
trang c6 thé phai bj giai thé, pha san, cdn
b3 sung vén tit céc nha ddu tu bén ngoai.

2. Két qua thuc hién

Tu nhéin h6a DNNN 1a m{t trong nhﬁng
ndi dung quan trong cia qué trinh cai cach
va chuyén ddi cd c&u § Ba Lan.

QUANLYKINHTE @)
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Vé cd cau doanh nghidp, tu nhin héa ciing

vdi cac bién phap cai cach khac da giam so .

lugng doanh nghiép hoat dfng theo Luat
DNNN tit 8.441 doanh nghiép nim 1990
xudng cdn 295 doanh nghiép nam 2006

Vé co cdu nganh nghé, tu nhin héa lam
thay d6i céin ban tinh trang dan trai cha cac
DNNN, tir ¢chd ching hién dién trong hdu

- hét cée linh vite, nganh nghé cia nén kinh
t& dén nay chi con tip trung & mdt sg linh
vuc thye su cdn thiét, cy thé 1a:

- Chuong trinh tu nhin héa DNNN da

hoan thanh (tic khéng con DNNN hoat
dong theo Luat DNNN) trong cac linh vyc

vién thong, thudng mai dich vy, cong -

nghiép may déng lue, thiét bi gia dung, xiy
dyng, cong trinh dién, san xu#t xi méing,
ché& bién g8, ché& bién thuye phim, thudec 14.

- Trong céac linh vie ngdn hang, bao hiém,

duge phdm, san xuit dudng, déng tau, vin

- tai, xdng dAu, ning ludng dién, luyén kim

va in &n, qua trinh tu nhdn héa DNNN da
sép két thic.

Tuy nhién, tai cac linh viue nhu khai mé,
gas, héa chit ddc hai va qudc phong, tu
nhén héa DNNN méi vao giai doan chudn
bi va hién tai thi vin con nhiéu quan diém
khéc nhau vé nhu ciu tu nhan héa trong
nhiing linh vye nay. Trong khi 46, Ba Lan
cling da xac dinh sy cdn thiét cha viée duy
tri sd hitu nha nudc trong ciac doanh nghiép
hoat déng & nhitng vi tri chién huge clia nén
kinh t& nhu hai cang, san bay, tuyén dudng
sit, mang truyén tdi dién, dudng 6ng din
ddu va gas, mang truc vién théng... ciing
nhu linh vde phuc vu Igi ich eéng cong ma
cd ché thi trudng khéng cé ddy & céc diéu
kién dé vin hanh, diqbiét 13 khoa hoc tu
nhién, d3o tao c¢d ban, dich vu buu chinh,
truyén thanh va truyén hinh céng cong.

Vé cac hinh thde tu nhén héa, theo s8
lidu ctia B Ngan kh& Ba Lan, tit 1/8/1990
dén 31/3/2006 Ba lan d& tién hanh tu nhan
hoa true ti€p 2.254 doanh nghiép théng qua
cac hinh thitc ban doanh nghiép, gép toan
bd tai sdn cia DNNN vio cong ty ¢6 phén,
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cong ty TNHH va cho thué doanh nghiép;
chuyén 1.584 DNNN thanh céng ty hoat
dong theo Luit Céng ty thudng mai, trong
d6 1.021 cong ty da 83 hitu théng qua viée
ban mdt phin von nha nude cho khu vuc tu
nhan ho#c téng von difu 18 bing huy dong
vén tu nhan hojc chuyén ng thanh vén (cht
ng trd thanh déng chit sd hitu).

Viée tu nhan hod DNNN giai doan 1991-
2006 @i thu vé khoang 25.558,8 tricu db
la My, trong d6 tit tu nhén héa gian tiép 1a
23.521,6 trig¢u d6 la My va tu nhén héa tryc
tiép 1& 1.872,2 tridu 46 la M§. Theo Luit
Thuong mai - Tu nhén héa, 8§ tién thu duge
tif tut nhan héa phan b theo cd cfiu: 5% cho
cc yéu clu bdi thudng; 15% cho chi phi tai
co cau; 2% cho chi phi ti€n hanh tu nhén
héa; 2% danh cho céc quy khoa hoe, cong
nghé; phén con lai nép vao ngén sach va cin
ddi cac khodn thAm hut ngan sach.

Trong téng s& tién thu duge tit tu nhan
héa DNNN g Ba Lan trong 16 nim qua, thu
tif cac nha diu tu nudc ngoadi chi€fm t8i
49,5%, trong d6 nim 2000 dat mic cao ky
luc véi 81%. Pang ké nhit phai ké téi vige
bén ¢8 phin ctia Cong ty Vién thong Ba lan,
Cong ty dién luc Vacsava va Cong ty dién
Iue Ba Lan cho cic nha ddu tu chién luge
nudc ngoai nhu France Telecom, Vatellfall,
Tractebel. Xét vé cd cfu von ddu tu, cac nha
d8u tu nudc ngoai chla yéu 12 Phap (40%),
Italia (8,6%), Dic (6,6%), Thuy dién (5,3%),
Ailen (gin 5%) va M¥ (3,7%).

3. M4t s6 bai hoc rat ra

So sanh vdi thuc tién cai caich DNNN ¢ Viét
Nam, céc hinh thite tu nhin héa DNNN dude
4p dung & Ba Lan khong qua xa la. Ngoai trit
hinh thitc gép todn b gia tri tai san mét
DNNN d8 hinh thanh ¢8 phdn/vén gép & mot
cong ty cd phén, cong ty TNHH khac. V& co
ban, tu nhén héa tryc tiép hoic gidn ti€p caa
Ba Lan c6 nhifu diém tuong ddng véi ¢ phin
héa, giao, ban céng ty nha nude & Viét Nam.

Syt khic biét ndm 4 hiéu qua thuc hién va
phuong thitc trién khai. Theo Ban Chi dao
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D61 méi va Phat trién doanh nghiép, dén thang
8/2006, Viét Nam dé tién hanh c8 phin hoa
3060 cong ty va by phén céng ty nha nudc;
giao, ban khoang 200 cng ty nha nube quy
m6 nhé. Tuy nhién, téng gia tri vén nha nudc
tai cAc cong ty nay chi chiém 15,5% tdng gia
tri vén nha nude ddu tu tai cac doanh nghidp,
déng thdi, Nha nude vin ndm git ¢d phén chi
phdi tai 33% s doanh nghiép ¢8 phin hoa,
ddn téi gia tri von nha nudc thue sy duge
chuyén sang s hiiu clia khu vie tu nhan chi
chiém khoang 7-8%. dén thang 1/20086, § Viét
Nam méi ¢6 khodng 12% gia tri vén nha nude
tai cac doanh nghiép dude chuyén d6i sd hitu
sau 14 nim tién hanh c§ phdn héa, giao, ban
¢ong ty nha nude. Trong khi d6, thanh tyu
dang ghi nhén cta qui trinh tu nhin hoi 4
Ba Lan 1a hon 40% gia tri v6n nha nudc tai
cac DNNN di chuyén thanh s3 hitu cta céc
nha ddu tu tu nhén. Trong t4 chiic thyc hién,
dic diém ndi bat cha hdu hét cae hinh thite tu
nhén héa DNNN & Ba Lan 1a dic biét coi
trong tinh ¢ong khai, tinh minh bach va thuc
su quan tim tdi viée thu hit cac nha diu tu
chién luge, nh4t 12 nha ddu tu 16n nude ngodi,
khac hdn véi tinh trang ¢ phin héa “khép
kin” 6 Viét Nam.

Trén mét khia canh khéc, ¢6 thé nhén
thdy tu nhén hoa khéng phai 1 gidi phéap
duy nhit cta qua trinh cai caich DNNN.
Trong hon 15 niam (tinh ti nam 1990), médi c6
26% tdng s8 doanh nghidp hoat déng theo
Luat DNNN & Ba Lan dude tut nhdn hod toan
bd. Néu tinh ca cAc DNNN tién hanh tu nhén
hod mét phén vén nha nude thi ty 1& nay ciing
chi ditng véi mic 38%. N6i cach khac, chi
riéng tu nhan ho4 thi chua thé cfu thanh nén
qué trinh cai cach DNNN; 62% s DNNN con
lai 88 phai 4p dung céc giai phéap cai cach
khéc nhu chuyén thanh doanh nghiép 100%
vén nha nuéc hoat déng theo Luit Cong ty
Thuong mai hosic tién hanh gidi thé, phé san®, ...

Day khéng phai vdn &é cha riéng Ba Lan,
ma 13 thyc trang chung cda cac nude ¢ nén
kinh t& chuyén d6i, bao gém cd Trung quéc
va Vigt Nam. Thue tién cho thdy, dé tién
hanh céi cach khu vye kinh t&€ nha nudc né6i

chung va DNNN néi riéng, cn c6 mot
chuong trinh tdng thé véi nhiéu phuong
thite, bién phap da dang va déng bd. Ngoai
trit trudng hgp dic thu caa Déng Die,
khéng mét qude gia ndo qua ky vong hodc
thanh c6ng véi viée coi tu nhan hoa nhu 14
gidi phap duy nhat dé nhanh chéng chuyén
d8i va cai cach todn dién khu vuc DNNN.
V& vén dé nady, nhidu coéng trinh nghién citu
trén thé gi6i da khuyén nghi cai cach
DNNN phai déng thdi tién hanh trong ca 4
ndi dung chir yéu la: 1) Thay déi co cdu sé
hizu théng qua tu nhan hod, da dang hoa s6
hitu DNNN; 2) Cdi cdch phdp ly vd mdi
trudng hoat d6ng, ting cudng déng hic va
trach nhi@m vat chit, budec DNNN d6i mat
vdi canh tranh; 3) Cai cdeh quan tri DNNN,
cai thién cd ché giadm sat cac DNNN va qua
trinh t8 chtic thuc hién chiic ning chi sd
hitu vén ddu tu cia Nha nube, thay ddi co
cfu t8 chiic quan 1§ va hoat déng ciila DNNN
theo céc chudn mue clia khu vye tut nhén; 4)
Thdi logi cdc DNNN yéu kém bing cac bién
phap giai thé, pha san®...

Nhén thitc rd xu hudng chung dé, bén
canh viéc tu nhén hoa truc tiép cdc DNNN
c6 diéu kién thuan 1gi (@4 stdc hip din cac

'nha ddu tu mua toan bd tai san doanh

nghigp) va gidi thé, phi sdn cic doanh
nghiép y&u kém khéng con khd ning phat
trién (chiém t6i 22% tong s6 DNNN tinh tir
thoi diém nam 1990 dén nay), Ba Lan con
danh sy quan tidm dic biét téi cac giai phap
cdi cach khung khé phép 1y va cd ché hoat
d6ng ctia cdc DNNN con lai theo cac chuédn
muye quéc t& vé doanh nghiép thuong mai
nha nudc. Déng thoi, Ba Lan ciing rit
thanh cdéng trong chuyén ddi DNNN sang
hoat ddng theo Luit Cong ty Thuong mai
dudi hinh thitc cdng ty mét chi sd hitu nha
nude. Viée chuyén ddi khong ditng lai 8 muc
tiéu dua DNNN hoat ddng trong cling mét
mét bing phép 1§ véi cac doanh nghiép khu
vde td nhdn, ma quan trong hon, Ba Lan
dd x4c dinh rd rang day chi 1a budc dém dé
tiép tuc linh hoat diéu chinh co cfu sd hitu
theo myc tidu cia Nha nude trong titng
giai doan cu thé (tu nh4n héa gian tidp). Day

QUANLYKINHTE @)
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12 v&n dé ma Viét Nam rat dang quan tam,
bdi vi 16 trinh tiép theo cha viée chuyén déi
cac doanh nghiép 100% v6n nha nubc sang
hoat déng theo Luat Doanh nghiép 2005 méi
chi bit ddu bing vide Chinh phl ban hanh
Nghi dinh 95/2006ND-CP vé chuyén cbng ty
nha nuée thanh céng ty TNHH mot thanh
vién ngay 8 thang 9 ndm 2006 viza qua.
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CHINH TRANG VA NANG CAO VAN HOA KINH DOANH ...

nghiép, chéng cat xu hudng 16i bé kéo canh
vi Igi ich cuc b, lam giam, suy y&u tinh
than doanh nghiép.

Mét doanh nghiép khéng tap trung xiy
dung tinh than doanh nghiép thi @6 1a mét
cd th€ sfng thi€u tinh thin. Tinh théin
doanh nghiép chta dung ca vin hoa kinh
doanh va van hoa doanh nghiép, vita mang
tinh lich st riéng biét, vita mang tinh nhan
ban, cong dbng, 1a déng lyc thic ddy doanh
nghidp phét trién bén viing.

3. Thay cho 16i két

Chinh trang va nfing cao vin hoi kinh
doanh ca doanh nghifp 1a yéu cdu khach
quan, hién thue khong chi 13 ap Iye cia hdi
nhip ma doi héi tir chinh sy phét trién cha
doanh nghiép. Cac doanh nghiép Viét Nam
¢6 vin hoa kinh doanh dang & trinh d6 thap,
vi vAy viéc tap trung chinh trang, ning cao
vin hoa kinh doanh cang d#t ra cdp bach va
day 1a cdng viéc thudng xuyén, 14u dai, khéng
c6 diém dimg.

€ cuvinikinuTE

(tiép theo trang 21)

Pé nang cao duge van hoa kinh doanh cén
su nd ldc 16n tir 3 phia: ban thin gidm doc

doanh nghiép va ngudi lao dong, cac ¢b déng

clia doanh nghiép va tit phia Dang, Nha nuéc
trong viéc ddm bao on dinh (c& vé chinh tri,
kinh t& va xa héi), tao ra mdi truong kinh
doanh binh ding, giy dung ldng tin cho cac
chd doanh nghiép. Cong ddng ngudi Viét
Nam c& trong nudc va ngodi nudc phai cé
cach nhin méi déi véi doanh nghiép, gép phin
xdy dung céng déng doanh nghiép Viét Nam
phéat trién, tién tién, di stic canh tranh trén
thuong trudng quoc té.

Trong b6l canh hdi nhap ngiy cang sau
rdng hdn, khi chiing ta ¢hfp nhin “cudc
choi” trong ngdi nha chung WTO, déng nghia
véi viée titng budc tu do hoa kinh t& (thuong
mai, ddu tu va tai chinh), tham gia vao
chudi san xudt va kinh doanh toan khu wyc
va todn ciu ciing nhu vio sy phin cbng lao
ddng qudc té. Viéc chinh trang va ning cao
vin hoa kinh doanh cta doanh nghiép Viét
Nam cin huéng téi va phai phtt hgp véi cac
“luat chai” tat yéu nay. O



