SAP XiP VA POI MOI
DOANH NGHIEP NHA NUGC HA NOI
THUC TRANG VA GIAI PHAP

1. Vai trdé ciia doanh nghiép nha nuée
& Ha Noi va su can thiét phai sap x&p déi
md&i doanh nghiép nha nude ¢ Ha Nji.

1.1 Vai tr6 cua doanh nghiép nha nuéc
& Ha Noi

Cac doanh nghiép nha nuée (DNNN) &
Ha Ngi duge thanh lap tit khi Thi d6 dugc
giai phéong (10/1954) va duge hinh thanh ti
nhiéu nguén nhu mdt s6 xudng quin gidi
dudge chuyén ti chién khu vé, mot s xi nghiép
duge qudc hitu hoa, mot s6 cong ty hgp doanh
va mdt s6 xi nghiép thanh lap méi.

Ciac DNNN d Ha Néi bao gém cac DNNN
trung vong do cac bd - nganh quan 1y (chiém
76,36%) va cic DNNN dia phudng do Uy
ban Nhian dén thanh phé Ha Noi quan ly
(chifm 23,64%). Trong giai doan 2000 -
2004, trong qua trinh sip x&p, d6i mdi, s&
lugng DNNN trung udng ting tit 534 1&n
630, s6 lugng DNNN dia phucng quan ly da
giam tir 240 xubng con 195. S6 lugng tdt ca
cac DNNN ti chd chifm 16,6% téng so
doanh nghiép hoat ddng trén dia ban nam
2000 da giam xudng ¢dn 5,5% nam 2004
(Bang 1). Tuy ty trong trong téng s6 doanh
nghiép da giam ding ké song vai tr, vi tri clia
clia DNNN & Ha Noi van rét quan trong, thé
hién trén cdc mat chi yéu sau:

NGUYEN PiNH PHAN'

Khu vye kinh t& nha nudc chiém ty trong
rit 16n trong cd cdu GDP cta Ha Ngi, tudng
ing 72,9% (1990), 70,6% (1995), 58,7%
(2000), 60% (2003), 59,6% (2004) va 59,5%
(2005). Cac DNNN nim giit cac nganh, linh
vic then chét trong nén kinh té& (nhu dién,
nudc, vién théng, xay dung cd s6 ha tang...).

Riéng d6i véi cAc DNNN do dia phuong

.quan 1y, xét theo cd cu nganh nghé, tap

trung 16n nhit 14 6 nganh cong nghiép ché
bién (chi€m 29,6% tdng s¢ doanh nghiép),
ti€p dén 1a nganh xay dung (chiém 20,9%),
thuong mai (chiém 18,9%).
DNNN & Ha Nbi chi€m ty trong 56%
téng doanh thu cla céc doanh nghiép Ha
Noi, trong d6 DNNN trung ucng chiém
50,1%, DNNN dia phudng chiém 6,2%.

- Cac DNNN chiém ty trong 16n nhit (chiém
59,7% trong tdng s6 von ddu tu phat trién
cia cac doanh nghiép trong 5 nim gan
day), véi téc d6 tang trudng hang nim
tudng ing 1a 14,4% nam 2001, 3,53% nidm
2002, 14,4% nam 2003, 4,01% nam 2004,
6,5% nam 2005, (binh quian mdi nam ting
6,4%). Nho vén diu tu vao DNNN ting 1én
qua cic nim nén gia tri tal san cia mot

Gido su, Tién s§, Trudng Dai hoe Kinh t& Quéc dén.
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DNNN do Trung udng quan ly dén cudi nam
2004 dat 232 ty ddng, ting 3,3 14n nam
2000; gia tri tai san cha mot DNNN do dia
phudng quan Iy 1a 114 ty ddng, tang 3,96 lan.
Trong téng tai san hién ¢ cia khéi doanh
nghiép, tai san cha DNNN chiém ty trong
l6n nhat 54,2% (trong d6 DNNN trung
uong chiém 47,1%; DNNN dia phuong
chiém 7,1%).

- 88 lugng lao dong dang 1am viéc trong cac
DNNN 14 hon 469 ngan ngudi, chifém 57,9%
t8ng s6 lao ddng trong doanh nghiép.

- DNNN & Ha Nbi déng gop 62,69% cho
ngén sach Nha nudéc (DNNN Trung udng
déng gép 56,656%, DNNN dia phudng
6,04%) va tinh binh quén ndp ngin sich
cua mdt doanh nghiép ting 116,0% so véi
nam 2000.

- Trong téng kim ngach xuédt khiu, cac
DNNN chiém ty trong 16n nhit 57,70%
(ndm 2005) véi toe d6 ting hang nim la:
nim 2001 tdng 7,74%, ndm 2002 ting
4,33%, nim 2003 gidm 2,55% dén nim
2005 ting 18,40%.

Bdng 1: S6 lugng cic doanh nghiép trén dia ban Ha Noi, 2000-2004

Nam 2000 2001 2002 2003 2004
Téng 56 doank nghiép 4643 | 6367 | 9559 | 11812 | 15070
1. Doanh nghiép nha nwéc 774 795 874 843 825
+ Trung vong quén Iy 534 575 645 637 630
+ Dia phuong quén Iy 240 220 229 206 195
2. Doanh nghiép ngodi quéc doanh 3.658 5.297 8374 10.650 13.866
+ Hop tdc xd 292 301 335 320 322
+ Doanh nghiép tur nhan 459 556 715 752 775
+ Cong ty trach nhiém hitu han tu nhan 2.711 4,028 6.258 7.697 9.515
+ Cong ty c6 phdn cé vén nha nuée < 50% 45 80 78 97 119
+ Cong ty ¢ phén von Nha ﬁuc’:c | 151 | 332- 988 1784 3130
| 3. Dc-)cmh nghiép 6 vén ddu ne micde ngodi 211 275 31 319 379

Nguén: Vit Trong Lam (2005).

Nhu vay, khu viuc DNNN cta Ha Néi da
va dang phat huy vai tré cha dao va 1a cong
cu dé Nha nuée dinh huéng, diéu tiét vi md
nén kinh té&.

1. 2. Sy cAn thiét phai sip x&p, doi
méi doanh nghiép nBa nuéc & Ha Noi

Sép x€p, d6i méi DNNN la mdt cht truong
16n va 1a mét trong nhiing néi dung co ban
cua ¢d ché quan ly kinh t& 6 Viét Nam. Nghi
quyét Hai nghi Ban chap hanh Trung uong
Dang lan thi ba (8 2001) khéa IX di xac
dinh: ddy manh c¢8 phdn héa DNNN; thuc
hién giao, ban, khoan kinh doanh, cho thué,

@ cvinyKinaTE

sap nhap, giai thé, pha san DNNN; sép xép,
d5i méi, phat trién va ning cao hidu qua
doanh nghiép Nha nudc 1a nhiém vu cép
bach va efing 142 nhidm vu chién luge, l4u
dai. Céc bién phép 16n vé sip x8p, dbi mdi
DNNN la: stta d6i, bd sung cd ch& chinh
sach; d8i mdéi va néng cao hidu quid hoat
dong cta cac tdng cdng ty; hinh thanh mét
s6 tap doan kinh t& manh.

Sip x&p va ddi mdéi DNNN cha ca nuéc
nbi chung va ctia Ha N&i néi riéng l& cdn
thiét, xuat phat tir cac ly do chi yéu sau:

- Cong cudc @61 méi toan dién vé tu duy
va cd ché, chinh sich bat ddu tit nam 1986
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ddi héi phai chuyén d6i manh mé co ché ké
hoach héa tap trung quan lidu, bao cip déi
vOi cac DNNN sang cd ch€ thi trutng dinh
hudng xa hoi ch nghia. Déc trung cha yéu
cla cd ché& nay 1a: ning cao quyén tu chi va
tg chiu trach nhiém cta doanh nghiép
trong kinh doanh, phan biét ré quan ly
hanh chinh - kinh t€ ctia Nha nudc v6i quan
ly san xudt kinh doanh, ckc DNNN phai
canh tranh gay git d thi trudng trong nudc
va ngoai nudc dé tén tai va phat trién.

- Trong thap ky 70 v& 80 cla th& ky XX

+ cac DNNN néi chung va DNNN Ha Ngi
néi ritng d4 phat trién qua mic cin
thiét, gdy ra tinh trang dan trai trong
hAu khép cac linh vue, cac nganh cha doi
song x4 hoi. Didu d6 din t6i cac hau qua
tat y&u la:

+ Su phan tan, chdng chéo, trung lip trong
quan 1y cac DNNN. Theo théng k&, nam
1998 ¢6 837 DNNN trén dia ban Ha Nogi
thude: 71 ddu méi khac nhau, trong d6
Trung uong c¢6 35 ddu mébi, thanh phé cé
36 ddu méi (Nguyén K& Tuin, 2005) -

+ Phéin 16n cac DNNN trén dia ban Ha
Néi, dic biét 1a caic DNNN do thanh phd
quan 1y ¢6 quy mé nho bé.!

+ Sy phan tan, chdng chéo, trang ldp, véi
quy md ctia doanh nghiép nho bé lai thidu
vén, trong khi ¢d ché& quan 1§ con nhiéu
b&t cAp dd lam giam hidu qua san xuit
kinh doanh ctia cac DNNN trén dia ban
Ha Néi. Theo bao céo théng ké thi nim
1998 thanh phd ¢6 43 doanh nghiép thua
15, chifm 13% tdng s§ doanh nghiép; 1
ddng vén kinh doanh chi tao duge 0,07
déng tién 1ai (Nguyén K& Tuéan, 2005).

Vi vay chi c6 sdp x8p d8i méi méi cb thé
phat trién ding hudng va khic phuc dudgc
tinh trang san xuit- kinh doanh kém hiéu
qua cia DNNN trén dia ban Ha N§i. Qua
trinh d8i méi nay ¢ ¥ nghia, tic dung trén céc
mat chl yéu sau:

La giai phap quan trong dé huy dong, si

dung cac ngudn lyc (von, lac déng...)

dang bi phin tan, lang phi, chua dugc

huy ddng vao phat trién kinh té&- xa héi
ctia Thua d6 va ca nude.

- Tac ddng tich cuc tdi d6i méi cd ché
quan ly DNNN tai dia ban Ha Ngi, bao
gdm quan 1y nha nude v quan Iy ndi bd
doanh nghiép.

- Tao diéu kién phat huy quyén 1am ch
thuc su va tao dong luc cho ngudi lao
dong & doanh nglligp nha nuéc.

- La giai phap quan trong gép phén cd ciu
lai nén kinh t& theo huéng céng nghiép
‘hoéa, hién dai hoéa.

2. Thuc trang sip x&p, d6i méi doanh
nghiép nha nudc trén dia ban Ha Noi
trong thoi ky d6i méi

2.1. Nhitng thanh tyu:

Thyc higén cha trudng cha Pang, chinh
sach cta Nha nudc va cia Thanh phd vé
sép x&p, d8i méi DNNN qua 20 nim 46 mdi,
Ha néi da dat dude nhiing thanh tuu quan
trong sau:

Vé sip xép DNNN

Truéc nam 2000, s& DNNN do Ha No&i
quan ly chuyén thanh cdng ty ¢8 phan khéng
nhiéu: 5 DNNN vao nam 1992-1997, 30 DNNN
vao niam 1998, 40 DNNN vao ndm 1999. Budc
sang giai doan 2001-2005, s6 DNNN do Ha
Ngi quan 1y chuyén thanh céng ty ¢ phén
d3 tang 1én (Bang 2). '

Quaé trinh sdp x&p lai DNNN do Ha Ngi quan
Iy da dem lai tac dung tich cyc trén cac mit:

- V& cd ban, thuc hién duge nhiéu muc tidu
cha sip xé&p, ¢6 phin héa DNNN (Xem
Hép 1).

. DNNN trén dia ban Ha Noi da oo cffu lai
theo hudng: khéc phuc tinh phén tan, manh
mun, 1Am &n kém hidu qua. Nha nuée chi
nim git 100% von déi véi cac doanh nghiép
hoat déng trong mdt s6 nganh, Iinh vuc
quan trong, néi chung, dé la nhitng doanh
nghiép 1én, vita va kinh doanh ¢6 hiéu qua.

- Nho sép x&p lai DNNN nén quy mé cla
cic doanh nghiép dude nang lén. Didu dé

QUAN LY KINH TE @
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di tao didu kién tién dé dé nang cao trinh
dd trang bi c6ng nghé, mé réng san xuit va
nang cao hidu qua san xuit- kinh doanh.

- S4p x&p lai DNNN trén dia ban Ha Nai
da giai quyét t6t van dé lao dong, vide
lam va thu nhéip cho nguoi lao ddng.

Bdng 2: Két qua sdp xép DNNN do Ha Néi quan Iy trong giai doan 2001- 2005

Pa hoan thanh Con phai 6 .
TT Hinh thitc sdp xép Té’r}g Trong dé tiép tuc cg::g
SO 12001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | SAP Xép |
1 C4 phén hoa 109 3 11 56 30 35 144
2 { Sdpnhip 43 7 6 16 10 7 50
3 | Giao doanh nghiép 2 1 - - 1 1 3
4 | Chuyén don vi su nghiép 1 - - 1 - - 1
5 | Gidi thé 1 - - 1 - 3 4
6 | Phd san 2 - - 2 - 1 3
7 | Chuyén vé Trung uong 2 - - i 1 - 2
8 | Téngcongty 5 - - 4 1 - 5
9 | Chuyén sang mé minh Cong ty
me - Cong ty con 3 - - 1 2 1 4
10. | Chuyén thanh céng ty TNHH 1] 35 - I 6 28 13 48
thanh vién
11 | Sip xép lam trudng quéc doanh - - - - - 1 1
Téng cong: 203 11 18 88 73 62 265

2. 2. Mot s6 han ché

Mic dia dd duge nhing thanh tuyu ké
trén, trong sdp xép DNNN van c¢on khéng it
han ché, yéu kém. Thi nhdt, sip xép DNNN
vAn chua dat duge k& hoach dé ra. Theo ké&
hoach cac nam va theo Quyét dinh s&
94/2005/QD-TTg cua Tha tuéng Chinh pha
dén hét nam 2005 Ha Noi phai sip xé&p lai
241 doanh nghiép, trén thuc t& Ha Néi da
sdp x&p lai dude 203 doanh nghibp, dat
84,23% ké& hoach. Thi hai, Ha Noéi chii yéu
méi thuc hién cd phfn héa véi cdc doanh
nghiép qui mé vira va nho theo kiéu cé phin
héa khép kin 13 chinh. D€ dinh gia DNNN va
béan c6 phiéu cic DNNN, Ha Noi chua ap
dung rong rdi viéc niém yét cd phiéu trén
Trung tdim Giao dich chitng khoan. Viéc xic
dinh gia tri doanh nghiép va giai quy&t mot s6
tén tai vé tai chinh con nhiéu bat cap lam can
trd qua trinh ¢6 phan héa. Thir ba, mot sd
codng ty ¢d phin méi duge chuyén tit DNNN
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sang con gip cac kho khin, ling ting trong
van hanh vd quan 1y céng ty theo Luat
Doanh nghiép, trong d6i méi co cdu t6 chite,
trong giai quyst mdi quan hé gita hdi dong
quan tri vi gidm dée, trong x Iy mdl quan hé
gita cong ty voi ngin hang va cic ¢d quan
quan Iy nha nude. Cho dén nay, vin con thidu
mdt ddu méi tdng hop, gidl quyét céc kho
khin cho cic cdng ty cf phin; cac doanh
nghiép sau ¢8 phan héa c6 phin bi hut hing
do khéng c6 ddy dit ngudn cung cdp théng tin
vé chinh séch, ché @6, vin ban phap luat.

P& véi vide déi mdi DNNN van con nhiéu
y&u kém, chang han:

(i) Mic du Ha Nai da ¢6 nd luc 16n trong
phat trién 5 nganh céng nghidp chi lyc (co
kim khi; dién - dién td; dét may, da gidy;
ché bién thuc pham; vat liéu méi), song trén
thye t& van chua hinh thanh ré nét nhiing
sdn phdm mili nhon thé hién dic trung cta
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Ha Noi véi thi phén cao, gia tri gia téng
16n, thuong hiéu manh va haim lugng cbng
nghé cao;

(i1) Trinh d% cong nghé thap, chiing loai
san phdm chua phong phd, chit lugng sén
phdm chua cao, hidu qua san xuft kinh
doanh con thip di 1am cho sidn phim cia

DNNN Ha Ngi thi€u kha ning canh tranh
va héi nhap® Kim ngach xuat khdu clia DNNN
Ha Néi tang thdp hon tdc d9 ting cla ca nudc va
t6¢ do tang cia GDP Ha Noi néi riéng. Theo s
liéu thdng ké kim ngach xuft khdu clia DNNN
Ha Noéi ting 7,74% (2001); 4,33% (2002);
2,25% (2003) va 18,40% (2005);

+ Huy déng vdn . N
 'Thong qua ¢ c6 phﬁn héa tir
'vdn dﬁu tu vho céc <0

+ Nang cao Iueu qua sdn: xuat_
sdt (65 doanh nghlép) cho thiy

Hdp I: Két qua hoat ddng cna cac DNNN sau khl cd phﬁn héa - L e

001 dé'n hé’t némLZ__OO4 da thu hut du‘oc 462 325 trleu dOng

(it}) Méi trudng kinh doanh cua Ha Néi
chua tao didu kién dé thdc diy canh tranh
manh mg; céng tac diéu hanh, quan ly ctia Ha
No6i d6i véi san xudt - kinh doanh ein phai
hoan thién va d6i mdi manh mé hon. Diéu nay
phén nao duge thé hién § viée Chi s6 ning luc
canh tranh c4p tinh (PCT) ctia Ha Noi gidm sut tir
ché dimg vi trf 14 (2005) xuéng Vi tri 40 (2006).

(iv) Phat trién hoat dong dich vu ¢6 chat
lugng cao cia DNNN trén dia ban Ha Néi
chua tudng xing véi vi tri yéu cdu cia Ha
N6i va tiém niing ctia Ha Ngi. Cac nganh
dich vy, trong d6 cé dich vu caa DNNN
con mdt sd ton tai nhut t6c do ting trudng
cdc nganh dich vu nhiéu khi thdp hon téc do
tang trudng GDP ctiia Thanh phé.

quAnLYkinHTE )
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Bdng 3: Tang truong kinh té thi 46 Ha Noi
trong vong 20 nam déi méi (%)

Giai doan 1986- | 1991- | 1996- | 2001~ | 1986-
1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2005
Tang truimg 448 112,52110,72 ;11,12 | 9,66
GDP
I- Cong nghiep| 1,65 | 13,73} 14,15] 19 | 10,56
md rong
2- Dich vu 578 11266| 943 1028 9,56
3-Nong - Lam| 6,76 | 5,62 | 3,82 | 2,55 | 4,68
- Thity san

Déang luu ¥ 13 ty trong dich vy trong cd
ciu GDP ctia Thanh phé gidm tit 66,50%
(1986) xudng 61,60% (1995) va 57,50% (2005).

(v) Mot s8 nganh dich vu ¢6 chét lugng
cao ¢6 kha nang ing dung céng nghé hién
dai, hd trg tich cuc cho phat trién cac nganh
kinh t& va phuc vu ddi s6ng, nhu: Tai chinh
tin dung, khoa hoc céng nghé, gido duc dao
tao, y t&..., phat trién con cham, chifm ty
trong nhd trong co cdu dich vu (chiém
khoang 26,9% nam 1990, 20% nidm 2000 va
19,1% ném 2004). Do d6 muc tiéu xiy dyng
Ha Néi thanh trung tdm tai chinh - ngén
hang, trung tdm thuong mai, du lich, trung
tdm dao tao, chuyén giao céng nghé c6 vi
thé trong nude va khu vie duge trién khai
con cham.

(vi) Quan hé hgp tac, lién két kinh t&
gitia Ha Nai véi cac tinh 14n c4n, cac tinh §
dong bing Soéng Héng va cac tinh trong ca
nude, d4c biét 1a gilta cdc doanh nghiép caa
Ha Noi véi cac tinh chua phét trién, thidu
sy phéi hop chét ché. )

(6 nhiéu nguyén npén giy nén cdc ton
tai ke trén.

Mét la, nhan thic tu tudng trong can bd
lanh dao va can bd c¢éng nhdn vién cla
DNNN vé sip x8p, d6i mdi DNNN chua ddy
di va siu rong.

Hai la, hé théng co ch& chinh sach
khéng ddng bd va tac déng dén sdp xép, d6i
mdi DNNN chua manh,

@ uinLykinaTE

Ba lg, ndng luc va trinh 4% d6i ngia can
bé chua vudn 1én kip dé dap dng yéu céu
sip x&p va d6i méi DNNN.

3. Bai hoc kinh nghiém vé sip x&p d6i
m&i DNNN & Ha Nai

Thit nhdt, tiép thu va van dung sdng tao
cdc chu truwong Nghi quyét cia Ddng vio
thue tién Ha N6i.

Sip x&p va d8i mdi DNNN la cha truong
16n va trong tdm cla d6i méi kinh t€&, da
duge khing dinh trong cic vén kién Dai héi
Ding khéa VI (1986); VII (1991); VIII (1996);
IX (2001) va X (2006) va trong nhiéu Nghi
quyét Ho6i nghi Trung uong da xéc dinh cac
nhiém vu va bién phép chd yéu dé thuc
hién ch truogng nay. Trong thoi gian qua,
Pang b6 Thanh phé Ha N§i dd c¢6 nhiéu
Nghi quyét va chudng trinh cdng téc cu thé
thye hién nghiém tde v c6 hidu qua cac
cht1 truong Nghi quyét trén cia Dang.

Thiz hai, théng nhdt vé chi truong va cé
chuwong trinh k& hoach, dé dn cu thé cia
Thanh phé dé trién khai thuc hién thanh
eéng cde chu truong, chuong trinh, ké
hoach, dé dn do.

Ha Néi da tuyén truyén, gido duc cén bd
lanh dao cic cdp, todn thé dang vién va
quén ching théng suét va théhg nhit cao
vé chii truong sip xép va ddi méi DNNN.
Quan trong hon 13 trén cd sd ¢6 sy théng
nhét cao d6, Ha Néi da xay dung cic chuong
trinh k& hoach, dé an cu thé cia Thanh dy
va cha chinh quyén céc cdp dé thyc hién
¢6 hidu qua céac chuong trinh, k& hoach, dé
an d6.

Thanh ty Ha Néi da x4y dung céc chudng
trinh cdng tac 16n ¢6 mdt s chudng trinh
lién quan tryc ti€p dén sép x&p va d6i mdi
DNNN dé la:

+ Chudng trinh ti€p tuc cing c¢d quan hé
san xudt, phat trién mét s nganh cdng
nghiép cha Iye.

+ Chudng trinh nang cao hidu qua diu tu
phat trién mét s8 nganh dich vu, chd
d6ng tham gia hdi nhap kinh t& qude té&.
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+ Chudng trinh itng dung va phét trién cong
nghé théng tin.

+ DAy manh tién trinh héi nhap kinh t&
quéc t&, ning cao chit lugng tang trudng,
nang lyc canh tranh cla kinh t& Tha 46.

+ D4y manh cai cach hanh chinh, ning cao
hiéu lyc ciia chinh quyén céac cép.

+ Phat trién mot s8 nganh dich vu trinh
do, chét lugng cao.

+ Phat trién khoa hoc- cdng nghé va gido
due dao tao.
Thit ba, coi trong cong tde to chitc chi

dao thuc hién chi truong sdp xép va déi madi

DNNN,

Nhd coi trong cdng tac td chitc thuc hién
nén Ha Nbi da dat duge nhiéu thanh céng
trong qua trinh sip x6p DNNN. Ha Néi dude
danh gia 14 mot trong nhiing thanh phé di
ddu trong qué trinh 6 phén héa, 1a thanh
phd tién hanh ¢8 phin héa: than trong, ding
quy dinh, mang lai hidu qua thiét thue,

Cdng tac td chitc chi dao sip xé&p va déi
méi DNNN & Ha Noi di coi trong mot s6
khau, linh vuc chid yéu sau:

+ Thiét 1ap mét hé théng t8 chitc di manh
lam ndng cét thye hidn nhiém vu sép x8p
va d8i méi DNNN Ha Néi.

Ha Noi thanh lap "Ban chi dao d6i méi
quan 1y cac cd sé san xuat kinh doanh" &
cip Thanh phd, quan, huyén, doanh nghiép.
Nhiém vy ctia Ban 13 nghién citu va chi dao
toan bd cac vidn dé vé ddi méi quan 1y san
xuiit- kinh doanh ctia cic ¢d sd do Thanh
phé quan 1y, trong d6 nhiém vu trong tim
trude mét 12 chi dao céng téc ¢8 phdn héa.
Nhiém vu cu thé ctia Ban 1a:

Lap ké& hoach ¢8 phin héa cac DNNN dé

trinh Thanh pho duyét.

- Theo d6i, dén déc va kiém tra viée trién
khai c¢8 phin héa & cac DNNN.

- Nghién citu va giai quyét nhitng khé khian
vudng mic trong qua trinh ¢d phdn héa
trong pham vi duge phan cép.

- Huéng din gitip 48 cAc DNNN thuyc hién
t6t quy trinh ¢6 phén héa.

- Thim dinh phuong &n c8 phin héa va
didu 18 t8 chitc va hoat ddng clia céng ty
b phén.

+ Tién hanh ddng bd cac bign phap dé sip
xép va d8i mdi DNNN vi du nhu céc vin
dé k¥ thuat va nghiép vu lién quan dén
xac dinh gia trisdoanh nghiép, xd 1y ton
dong vé tai chinh, xdy dung phuong an
kinh doanh, xdy dung diéu 1& hoat d6ng
clia cic cbng ty ¢d phén.

Thit tu, sdp xép va déi mdi DNNN trén
dia ban Ha No6i duge thuc hién déng thoi va
duoe tién hanh cing vdi cai cdch hanh
chinh va doi mdi qudn ly do thi.

Sép x&p va d6i méi DNNN ludn ludn la
chi truong 16n, 12 mét trong nhiing trong
tdm cong tac cia Thu 46 trong sudt 20 nim
d6i méi (1986- 2006). N6 duge ti€n hanh
ddng thoi véi viée cdi cach hanh chinh va
ddi mdi quan 1y @6 thi va 3 mat cong tac
nay hd trg cho nhau ciing phat trién. Sip
x€p lai DNNN 1am cho hé théng DNNN
caa Ha Néi dude hoan thién hon, hoat ddng

hiéu qua hon, dong thdi cé tic dung thic

ddy cai cach hanh chinh, d6i méi quan 1y do
thi gép phdn phat trién kinh t&€ — x& hoi
Th db.

4, Phuong hudng va cac giai phap
sip xép va ddi méi doanh nghidp nha
nudc Ha Noi.

4.1 Phudng hudng.

Phat huy vi th&, thé manh cha Ha Nai
cling nhu nhiing thanh tyu dia dat duge
trong 20 nam d6i mdi vita qua, ditng trudc
thach thite va co hdi khi Viét Nam gia nhap
WTO, Ha Noi cin ti6p tuc sép xép va d6i
mdi DNNN theo hudng:

- Sép x&p d8i méi DNNN nham thyc hién
muc tidu chuyén dich ¢¢ cfu kinh t&
cha Ha Nbi theo huéng: dich vu - céng
nghiép - ndng nghiép; di ddu trong ca
nudc vé cong nghiép hod, hién dai hoi,
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ning cao hiéu qu4d, kha ning canh tranh
va hoi nhap cia DNNN.

- Sép xé&p, d5i mdi DNNN theo ndi dung

chuyén sang kinh t& thi trudng, hinh
thanh déng b va hoan thién céc loai thi
truong va thé ché kinh t&€ thi trudng dinh
hudng xa hdi chu nghia.
Tiép tuc sdp xép d8i méi DNNN theo
hudng "ndng cao vai tro chd dao cla
kinh té€ Nha nude, d6i mdi va cing ¢d
kinh t& tap thé, tao moi didu kién
thuin lgi phat trién kinh t& tu nhan va
kinh t& ¢6 vén ddu tu nudc ngoai (Vin
kién Dai héi 14n thi XIV Dang b Thanh
ph8 Ha Noi).

- Tiép tue sdp xép DNNN theo hudng: thuc
hién ¢ phin hod mdt s8 DNNN con lai,
thanh lap c6ng ty me - ¢dng ty con, hinh
thanh mét s6 tap doan kinh t&.

Tiép tuc ddi méi quan Iy Nha nude véi
DNNN va nang cao quyén tu chi, ty chiu
trach nhidm cia doanh nghiép.

4.2. Giai phap.

Mgt lg, tp trung chi dao hinh thanh va
phat trién céc san phdm chi e cia DNNN
Ha Noi.

Hai la, d6i méi cong nghé cac DNNN
trén dia ban Ha N§i. Céng nghé 1a dong luc
chia phéat trién, khi co ch& di dugde giai
quyét thi cong nghe 12 y&u t& quyét dinh tdi
ch&t lugng san phdm, tdi ha gi4 thanh do dé
anh hudng dén canh tranh va hdi nhép.

~ D&i méi cong nghé clia doanh nghidp ¢6
thé thyc hién mét trong nhiing muyc tidu
sau: 1) Tang san lugng; ii) ting ning suit
lao ddng, giam va giai phéng lao ddng; iii)
tiét kiém va thay thé& ning lugng, nguyén
vat lidu; iv) nang cao chit lugng san pham.

Phuong huéng, nhiém vy cia d81 méi
¢ong nghé hudng vao ning cac chit lugng
san phim la:

Nang cao kha ning, trinh 4§ thiét ké
sdn phdm va dich vy dap dng yéu cdu
khéch hang.

@) cvinrykineTE

- Ning cao trinh @b c¢éng nghé bao gdm ca
phén cling - may moéc thiét bi va phén
mém (phuong phép, con ngudi, t8 chiic,
théng tin), Theo diéu tra nhan thay tuy
trinh d6 céng nghé cia nhiéu DNNN Ha
Noi ¢6 dude nang 1én nhung van con
th&p, thi€t bji méi chuyén vé cla cac
doanh nghiép Viét Nam phén 16n 13 ti
cic nufe dang phat trién hoic cac nudc
cong nghiép méi, rit it ti céng nghé
ngudn (tit cic nudc phat trién), do d6
lac hau so véi c¢éng nghé ngudn 2-3 thé
hé. Vi vay clp bach phai ning cao trinh
d6 cong nghé cho cac doanh nghiép.

- Néang cao trinh dé ap dung cdng nghé
thong tin cho cac doanh nghiép. Hién
nay tuy c6 dén 60,2% doanh nghiép si
dung may vi tinh, nhung sd doanh nghiép
stt dung mang ndi by chi cb 11,55% va xiy
dung trang website. Chi c¢6 2,16% s
lugng doanh nghiép tham gia thuong
mai dién td va khai thae théng tin qua
mang con it 13 mét cdn trd 16n khi tham
gia hdl nhap.

DE d3i méi cong nghé theo muc tidu va
phuong hudng, nhiém vu trén, diéu kién va
giai phap cd ban 1a: phai ¢6 co ché d¢am bao
tai chinh cho d8i méi cong nghé cia doanh
nghiép, phai ning cao ning lyc céng nghé
ndi sinh ctia doanh nghiép va cén su hd trg
gitip d3 cAn thiét cia Nha nudc.

Ba la, xay dung thuong hidu va doi méi
ch&t lugng san phdm cia DNNN Ha Noi.

Thuong hiéu khong chi 14 nhin maéc, tén
goi, bidu tugng clia sdn ph&m ma 13 sy thiva
nhén cta khach hang d8i véi chét lugng va
uy tin san phim cta doanh nghiép. Chat
lugng 132 mic d6 cta mot tap hop cic dic
tinh v6n c6 dap {ing yéu clu cia khach hang.
Chéat Iugng sdn phim quyét dinh thuong
hiéu san phim va kha ning canh tranh hdi
nhap cua doanh nghiép.

Trong nhitng nim d6i méi vita qua, mit
bing chét lugng san phdm cha DNNN Ha
Noi da duge cai thién va ndng cao mdt bude.
Tuy nhién so vdi yéu clu cta khach hang
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va cuia hoi nhép thi chat lugng d6 con thép.
Khi Viét Nam gia nhiap WTO, hang rao thué
quan s& giam hodc bi dd bé va cac hang rao
phi thué quan nhu: tiéu chudn, chit lugng
sé ting lén. Do dé, dé phat trién san xuit -
kinh doanh va héi nhap kinh t& cdc DNNN
Ha Nbi cln ap dung mét s6 bién phap:

D3i méi cong nghé cia doanh nghiép

huéng vaoc dam bao va néng cao chat lugng

san pham.

D431 m6i hoat déng tiéu chuén hoa.

Phat trién co s§ ha tdng k§ thuat cho ddm
bao nang cao chit lugng cha san phim.,

- Phét trién, duy tri vA ning cao tic dung,
hiéu qud cda cic hé thdng quan 1y chét
lugng nha ISO 9000, ISO 14000, HACCP,
SA 8000.

Thuong hiéu sdn phdm cha doanh nghiép
duge xac dinh do nhiéu yéu t8 nhu: ning
Ige lanh dao, nang lyc d8i méi doanh
nghiép, chit lugng ngudn nhén luc, bao vé
thuong hiéu, tinh 8n dinh, k&t qua kinh
doanh. Vi vay, dé c6 thudng hiéu manh cac
DNNN Ha Nbéi cén tao ra cac yéu td d6, cin
xdy dung thudng hiéu, ding ky va bao vé
thuong hiéu.

Bén la, ting cudng méi quan hé lién két
kinh t& giita cic DNNN trén dia ban Ha Néi
vdi cac doanh nghiép khéc d trong va ngoai
dia ban Ha Ngi théng qua céc hinh thitc phong
phi vi cu thé saw:

- Cac DNNN Ha Ngi dau tu ra cac tinh va
md chi nhanh 3 cic tinh dé thyc hién ddu
tu mdi, md rong va di dJi co s6 san xult
kinh doanh.

Cac DNNN Hz Néi diu tu bing hinh

thiic gép ¢8 phan vio cac doanh nghiép &

trong va ngoai dia ban Ha Néi.

Phat trién quan hé gia céng, hop téc va

thyc hién hgp déng phu véi cae doanh

nghiép vita va nhd g trong va ngodi dia
ban Ha Noi.

Thiét 14p quan hé lién doanh trong viée

khai thac ch& bién nguyén vat lidu va tao

san pham cudi cing.

Ndm la, ddy manh c8 phin hoa DNNN
Ha N#¢i, chuyén cac doanh nghiép ¢6 100%
von Nha nuée thanh céng ty trach nhiém
hitu han mdt thanh vién hogc cbng ty cd
phén, cac téng ¢dng ty nha nude hoat dong
theo mé hinh céng ty me — cdng ty con,
thanh 1ap mot s6 tap dodn kinh t&. O

1. Theo Npuyén K& Rusn (2005), s6 lugng doanh
nghiép do thanh ph& quén 1y phin theo quy mé
vOn niim 1998 nhu saw: duéi 1 ty ddng: 77 doanh
nghiép, chiém 23%; tit 1 dén 3 ty ddng: 97 doanh
nghidp, chiém 29%. Tit 5 dén 10 ty ddng: 57 doanh’
nghiép, chiém 18%. Trén 10 ty déng: 39 doanh
nghiép, chiém 12%.

2. Qua difu tra trén 100 doanh nghiép & Ha N&i va
Thanh phé HS Chi Minh nhin thiy mic diu tu
danh cho d8i méi thiét bi clia cac doanh nghidp rat
thép, chi tuong duong 3% doanh thu ca nim, cac
cdng nghé hién dang st dung da s& 14 cong nghé
¢ii, cong nghé ciia thép ky 80, phu thude va trang
thiét bi, cong nghé nhap, chim trong d8i mdi cong
nghé. Ty trong gilta gia tri gia ting (GDP) va gia
tri san xufit da giam ti 51,78% nim 1990 xudng
cdn 43,50% ndm chiing té hidu qua ddu tu, hidu
qua san xufit - kinh doanh thap.
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