MOT SO VAN DE VE CAI CACH KINH TE
CUA VIET NAM TRONG THOI KY HOI NHAP

"Chuc mimg va cidm on tdn Thu tudng
Nguyén Tan Diing” 14 cdu ma khéng it
nguoi quan tdm dén thal cude & Viét Nam
dd tran trong viét khi ban vé quyét tim cia
Chinh phua trong cude chién chéng tham
nhiing trong thdi gian qua. Chéng-tham
nhiung khong chi 1a doi héi bite xic trong béi
canh mdt loat cac vu tham nhiing 16n duge
cac phuong tién théng tin dai ching dua ra,
ma cén ¢d ¥ nghia dic biét quan trong trong
viée eling c6 long tin cla cdng déng qudc t&
va cac nha diu tu d6i véi Viét Nam. Trong
béi canh Viét Nam ditng trude nguy cd bi tut
hau xa hon do nhitng tdc dung ctia chinh
séch d61 méi kinh t& trong 20 ndm qua da &
viio én dinh, thi viéc gidi quyét nan tham
nhiing vd nang cao hidu qua bd may quan
1y nha nude, ddng thoi véi viee gia nhap TS
chitc Thuong mai thé gidi (WTO) va binh
thudng hoa quan hé thudng mai vinh vién
v6i Hoa Ky s& tao nén mdt diém tua moi
cho sy bt pha ti€p theo ctia nén kinh té&
Viét Nam. Tuy vay, con dudng phia truéc
ma Viét Nam phéipvuqt qua van con khong
it thach thie. Mac di ¢ toe d6 tang truong
kinh té& tuong dél cao trong khu vye, trung
binh khodng 7,2%/mim, Viét Nam van 14 mdt
nude nghéo, vét thu nhap binh quin dau
ngudi rat thap so véi cac qude gia khac trong
khu vuc (xem Bang 1). Ti 1& nghéo hién nay
van con khoang trén 20%, nghia 14 clt nim
ho thi 6 mét hd nghéo’. Theo Dién dan Kinh
té& Thé gidi (2005), nim 2004-2005, chi s6 canh
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tranh ting trudng cia Viét Nam bi tut 4
hang, x8p thit 81 trén 117 quéc gia dude x&p
hang. Piy 132 nhiing thach thac 16n 461 vét
Viét Nam trong théi ky héi nhip, dic bidt
khi canh tranh gidia cac quic gia ngay cang
trd nén khéc nghiét hon. Bai viét nay chia
$é mét s0 ¥ kién ban luin vé chién luge thic
ddy tién trinh cAi cach kinh t& caa Viét
Nam trong gial doan tai.

Bdng 1: GDP binh quan d4u ngudi cia Viét Nam
vi mot 36 nuée (USD/nam)

o GDP binh quan ddu |
Quéc gia ngudi/nam (USD)
NhatBin | 37.050
Uc 27.070
Xingapo 24,760
Han Quéc 14.000
Malaixia 4.520
Thdi Lan 2.490
Trung Quée 1.500
Philipin 1.170
Ind6néxia 1.140
Viét Nam 540
Lao 390
Campuchia - 350

Ngudn: Ngan hing Thé gidi (2006).

Tién sy Kinh t&, Pai hoc Hang hai Australia, ¥

. kién, quan diém trinh bay trong bai viét 1a cla ca
nhin tac gia. T4c gia chiu trach nhiém vé toan bd
sai s6t vé ndi dung clia bai viét.
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C6 thé thdy kha ning phat trién cia mot
qudc gia trong thoi ky hdi nhap phu-thude
chl yéu vio lgi thé tuong d6i cha qudc gia
d6. Trong mét thé gidi “phing” ma sy phén
bd hang hoa, von va céng nghé it bi phu
thudc vao rio can caa cac qufc gia thi lgi
thé cla qudc gia sé phu thude nhiéu hon
vao nhiing y&u t6 con lai ma trudc hét 1a
nhan lyjc va trinh d6 quan ly. Diéu nay phu
hop v8i mét thue t& cha hdu hét cac quée
gia trén thé gidi 1a gia tri xudt khiu lao
dong chi nhé khéng dang ké so véi xuft
khau hang hoa. P&i véi mét qubc gia dang
trong giai doan chuyén ddi sang nén kinh t&
thi trudng nhu Viét Nam, téng trudng kinh
t& cling chiu anh hudng khong nhé tit sy can
thiép clia Nha nudc vao su van ddng cta nén
kinh t& qua khu vyc kinh t& nha nuée, vén
nim giit phin 16n tai sdn. Mat khéac, véi ty 18
nghéo cao nhu dd néu, viéc xoa déi giam
nghéo khong thé tach roi khéi phat trién
kinh t&. Phén trinh bay duéi day xoay quanh
nhitng y&u t& cin ban nay, bao gém: vai trd
cha khu vyc kinh t& quéc doanh, hiéu qua
cia bd may quan 1y nha nude, phat trién
nhan luc, va xoa déi giam nghéo.

1. Vai tré ctia khu vye kinh t&€ quéc
doanh trong nén kinh t& thi trudng

Viét Nam bt ddu cdng cudc ddi méi kinh
t& tit ndm 1986 vdi quyét tAm xdy dung nén
kinh t& thi truong theo “dinh hudng xi hoi
chii nghia” - mét mé hinh trong dé kinh té
nha nude “giil vai tro chi1 dao”. Sau 20 nim
d81 méi sd doanh nghiép nha nuée (DNNN)
da giam td khoang 12.000 xudng con
khoang 4.000, tuy vay cac DNNN hién vin
ndm giit khodng 75% tai san cd dinh qudc
gia, 50% von ddu tu nha nuéc va 60% tin
dung ngin hang trong nudc (Thoi bao Kinh
t& Viét Nam, 2006). Miac dd ndm giit phin
16n tai san va von, khéi nay chi déng gop
khodng 40% tdng san phim trong nudc
(GDP) va tao viée lam cho khoang 10% cta
luc lugng lao dong cla cd nude, phén con lai
chl yéu do khu vuc ngoai quéc doanh déng
g6p (Hinh 1).

Hinh I1: Phan bé lao dong theo thanh phin
Kinh té€ nim 2004

Kinh té
ngoai
Nha

Khu viye
cd vbn

nude Snhts  dautw
Nha nuwdre
nuGe ngoai

Nguén: Téng cuc Théng ke (2005)

Phéin 16n tai s2n cta khéi DNNN cha
y&éu ndm & cac cong ty 16n, trong do, sd lam
&n c6 1ai mot phan 14 nhd vi thé doc quyén
trong mét s6 linh vie nhu hiang khéng, ddu
khi, dién Iyc, vién théng. Theo Ngan hang
Thé gidi (20058, tr. 11), nam 2003 tj 18
DNNN dat ty suét lgi nhuan trén von duéi
5% (muc lai suit thap hon nhidu so véi 1ai
sufit gui tién tiét kidm ngin hang hién tai
12 7-8%/Mmiam) la 59%. Hidu qua hoat dong
cia DNNN sé con thap nita néu tinh téi gia
tri quyén st dung dat va 151 sudt tin dung
ngin hang ma cac DNNN dang duge uu
dai®. Nhitng uu d4i nay giy nén nhiing bit
binh ding trong hoat doéng san xuit — kinh
doanh gitta cac DNNN va cac doanh nghiép
thude cde thanh phan kinh t& khac va han
ché sy phat trién ctia nén kinh t& thi trudng
& Viét Nam. Nhitng b4t binh ding nay phén
ndo 1y giai mét thuc t& 1a sau 20 nim cai
cach, nhiéu qudc gia vin chua céng nhan
nén kinh t& Viét Nam 14 mdt nén kinh té&
thi trudng. Quy ché& nén kinh t& phi thi
trudng cé thé giy khé khin cho cic doanh
nghiép Viét Nam sau khi gia nhip WTO
néu cac nude thanh vién ap dit phuong
thitc diéu tra choéng pha gid khong cong
bing d6i v6t hang nhap kbiu tit Viét Nam.

Nhin chung, nhiéu y&u kém c6 lién quan
t6i DNNN da dugc giai quyét theo hai
hudéng chi yéu 1a ¢6 phén hoda va khuyén
khich phat trién kh&i doanh nghiép tu nhéan

auAnLYkINHTE @)



NGHIEN CUU - TRAO POI

bing su ra doi Luat Doanh nghiép (1999).
Su hoat déng ¢6 hidu qua cha cac DNNN
sau khi c¢8 phin hoa va sy phat trién manh
mé cta doanh nghidp tu nhan ké tit nam
2000 1a nhiing bing chitng rd nét thé hign
su chuyédn ddi tich cuc trong cd c&u kinh t&*.
Géan diy, Luat Doanh nghiép (2005) dua ra
nhiing quy dinh chung cho tit ca céac loai
doanh nghiép, thé hién mot bude tién méi
trong viéc xod bo sy phén biét theo hinh
thitc s§ hitu clia doanh nghiép, theo dé,
trong 4 nadm ké tir ngay Luat c6 hidu luc
(1/7/2006), tat ca cac DNNN thanh lap theo
Luat Doanh nghiép Nha nudc 2003 phai
chuyén déi thanh céng ty trach nhiém hitu
han hoc 8 phén.

Tém lai, sy thu hep vé s6 lugng va nang
cao hidu qua hoat déng cia kinh té nha
nude la tat yéu d6i véi mdt quéc gia dang
trong qua trinh chuyén déi sang nén kinh
t& thi trudng nhu Viét Nam, tuy nhién, diéu
nay dang dit céng tac quan 1y nha nuée vao
mdt khéng gian mdi v6i nhiing thach thic
16n trong thoi gian téi.

Thét nhat, trong khi nhu cdu chi ngén
sach nha nude s& ngiy cing ting dé phuc
vu cho ddu tu phéat trién thi nguén thu
ngin sach tit cac DNNN (chiém téi 35%
téng ngudn thu ndi dia) c6 thé bi Anh hudng
khi phén 16n DNNN chuyén d8i hinh thitc
sd hitu. Déng thdi thu thu& xuft - nhap
khdu (khodng 20% téng thu) lai phai cit
gidm theo cdc cam két WTO va cac hiép
dinh thuong mai song phuong khac. Mégt
khé khin nita 12 nhitng nd Iyc cai cach cha
nganh thué Viét Nam vAn chua theo kip véi
su phat trién cfia nén kinh t& thi trudng.
Nhém bdo ddm thu thué mét cach hidu
qua, cong bing B moi ngudn, dic bidt 13
khu vifc tu nhan (bao gdm cd c4 nhén va
doanh nghiép), thi cai t6 nganh thué& 1a cdn
thiét va cdp bach trong thoi gian t6i (B Tat
chinh, 2006),

Tiép theo, vi Nha nuéc khéng tryc tiép sé
hitu va diéu hanh céc doanh nghiép, quan
1y nha nuéc 481 véi doanh nghiép sé phai
thuc hién gian ti€p théng qua luat phép
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chung thay vi trde tiép diéu hanh qua bb
chtt quan nhu trude ddy. Do vay, cdng tac
x4y duyng, hoan thién va thyec hién cac
khung phéap 1y cho nén kinh t& thi trudng
va hdi nhip nhu thué, canh tranh, kinh
doanh, tai chinh, b4t ddng san, lao déng,
bén quyén,... 1a cAn thiét. Npoai ra, Viét
Nam ciing cAn nang cao tinh chuyén nghiép
cua by may lap phap va hianh phap va hoc
héi kinh nghiém ctia céc nuée phat trién.

V& quan 1y cac doanh nghiép thude sd
hitu nha nudec hay nha nudc ndm quyén chi
phéi trong thoi ky tdi, c6 thé thay viéc tifp
tuc phat tridn cic tap doan kinh t& nha
nudc ndm quyén chi phdi nhu hién nay nhu
con dao hai ludi. Muyc tiéu chinh cta tap
doan kinh t& 13 tap hgp mét nhém céc
doanh nghiép nhim tao dung 1di th& v& qui
md dé ting hiéu qua kinh t&€ ciing nhu sic
canh tranh. Trén nguyén tdc nay, viéc
thanh lap cac t4p doan kinh t&€ s& dap ng
duge nhu clu tang tinh canh tranh cta cac
doanh nghiép nha nudc nidm quydn chi
phéi. Tuy nhién, mit trai ctia vén dé 1a cac
t4p doan kinh t& ¢6 thé trd thanh nhing
cong ty d6c quyén, ngan can sy canh tranh
clia cac doanh nghiép thude cac thanh phén
kinh té& khac hosc gay thiét hai cho ngudi
tiéu dung®. Bai hoc vé qudn ly cac DNNN
16n da cho thdy khong it cong ty 16n duge
nha nudc bao hd thudng ¢ sic canh tranh
thdp nhung lai khé pha san, do dé c6 thé
giy hau qua lau dai gdbm ca nd khoé ddi va
lao dong d61 du. Nguge lai, d61 véi mot s6
cong ty nha nufec 16n “4n nén, lam ra” do
biét tdn dung 1¢i thé chia minh, gidm dde ¢6
thé rit rudt tai san cha Nha nudc ma vin
c6 thanh tich vi cdng ty vin 1am &n c6 l4i.
Giai phap thich hgp cho nhiing vin dé nay
la hoan thién co ch& quan 1y hiéu qua nhan
syt va tai chinh cha DNNN, déng thdi tao
dung méi trudng canh tranh binh ding giita
cic doanh nghiép thude céc thanh phén
kinh t& va cé can thiép thich hdp néu cé doc
quyén, lam dung déc quyén. Nhim giam bét
ganh niing quan 1y va ngin sach, Nha nuéc
van cdn ti&p tuc ddy manh cd phén hoi cac
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cdng ty 16n dé bd may didu hanh chiu sy
giam sat cha hdi déng quan tri va tao diu
kién thu hiit nguén vén tit dan cu.

2. Chong tham nhiing va hiéu qua cha
b9 may quan ly

Mét trong nhiing rao can 16n déi véi phat
trién trong qua trinh qua dé d8i véi cac
nudc dang phat trién 13 nan tham nhang di
d61 v6i hiéu qua hoat ddng thap clia bd may
quan ly. Nan tham nhiing ¢ Viét Nam
khong phai 1a vin d€ mdi la nhung khoéng it
¥ kién cho ring né da trd nén phé bién, cb
hé théng va nghiém trong. Trong khi ludng
céng chite theo qui dinh chi cé6 vai triéu
ddng mot thang, nhifu ngudi vin cé da tién
mua xe hdi, xe may dit tién, nha to, cho con
cai di du hoc nudc ngodi. Gin diy, mét loat
cdc vu an tham nhiing 16n cdp thanh phd,
téng cbng ty va cdp bd xay ra vdi that thoat
hang ty déng mdi vu. Chi tinh con sb thing
k& chinh thiic nam 2002, nganh thanh tra
phat hién cac sai pham véi tdng gia tri 1én
t6i 2.739 ty dong véi 12.512 hecta dat, mic
da “Ti 18 phat hién nhu vay rat nho va chua
phén anh ding thuc t& xa hoi doi hoi” (Tubi
tré, 2003).

Tham nhiing (bao gém ca tham & va hél
16) ¢6 tac dong tidu cuc téi phat trién kinh
t& ctia dat nude. V& mat kinh té&, héi 16 1am
tang chi phi san xuét. Trong thoi ky héi
nhap va canh tranh qudc t& thi didu nay cé
nghia 14 mot qudc gia c¢d6 té tham nhiing
cang nghiém trong s& cing bi mit 1gi thé
canh tranh. D§i véi canh tranh trong nuéc,
tham nhiing gdy nén canh tranh bAt binh
ding gita cac doanh nghiép. Doanh nghiép
trén duge thué (do biét di clia sau) sé b gia
ban san phdm th&p hon cac doanh nghiép
khéc thuye hién diy 4 cac loai thué. Tham
nhiing cfing dnh hudng téi ddu tu (trong
nudc va nude ngoai) vi ndé 1am giam 1dng tin
cia cdc nha ddu tu vA mic 46 hip din cla
mdi trudng kinh doanh. Tham nhiing con
thé hién nhiing bit céng trong xd héi va
giam hiéu qua va hidu Itc quan ly nha
nudc. Mét gidm déc tham 6 cia Nha nude 1

ty ddng thi khéng cé nghia 12 nén kinh & bi
thiét hai 1 ty ddng d6. Thyc ra tién chi chuyén
tif nha nude sang tai cua vi gidm ddc dé.
Néu s0 tién trén dude 14y tit qui phic lgi
cia mdt cdng ty thi cfing ¢é nghia 14 cong
nhén cia céng ty d6 bi cudp di khoan tién
dung bing s& d6.

Mudn gidi quyét dude nan tham nhiing
phai xac dinh va dié& trit can nguyén cua
né, d6 chinh la sy bat hop 1y trong ché do
thi lao clia céng chitc so vdi lao dong & céc
khu vuc kinh t& khac. N&u trong mot nén
kinh t& thi trudng, khi siic lao déng ciing 1a
mot loai hang hoa thi ddi ngii ¢dng chitc, véi
dbng ludng mét vai tridu/thang, chua ¢ chi
tra cho nhitng nhu ciu thiét y&u, khé c6 thé
chuyén tdm cong hién hét tai, dfic cho xa
héi. Dé ddy lhi co tham nhiing, do vay, cin
bao dam thu nhép cho cong chitc theo mite
ma thi trudng lao déng chdp nhan. Tuy vay,
ting luong cho khéi céng, vién chic nha
nudc thi khé tranh khoi thdm hut ngin
sach v ¢6 thé gy lam phat phi md nhu da
tiing xay ra trong thdi bao cip. Mat khac,
néu giit chi ngin sach c8 dinh thi dé ting
luong gap d6i thi cling ¢6 nghia 12 phai cit
giam mdt nia nhan lic - diéu khong kha
thi d61 v6i mot nén kinh t&€ dang phat trién
nhu Viét Nam. Trong ndm 2004, trong khi
bd may hanh chinh c6 ging cit giam dude
khodng 13.000 lao ddng thi téng s& bién ché
tang thém khoang 60.000 lac déng (Béo
Thanh nién, 2005). Qua d4y c6 thé th&y tinh
phitc tap cha tham nhiing 14 d chd né gin
lién véi bd may quan 1y nha nudc kém hidu
qua. Do vy, vé mat chién luge, cidn xac
dinh chéng tham nhiing phai di déi vdi cai
cdch b mdy hanh chinh.

Dé diét trit tham nhiing trude mi. cin
cai thién hé théng phap luat va bd may diéu
tra, thanh tra, giAm sat, chong tham nhiing.
Nhung dé thanh c6ng thi bd may chéng tham
nhiing phai thuyc su trong sach vd manh.
Mbt s6 bai hoe rit ra tit nhitng s6 vu tham
nhiing 16n dién hinh gin day la:

= Giao nhiu quyén hanh (va ca trach

nhiém) hon cho nhitng ngudi diing diu
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bd may diéu tra, thanh tra, chéng
tham nhiing. Ching han, viéc Tha
tuéng Chinh phi Ia Trudng ban Chi
dao Phéng, Chéng tham nhiing 13 mdt
quyét dinh ding ddn trong béi canh
hién nay.

= Vigt Nam cidn ¢6 nhiéu “Bao Céng”
hon dé bd may chéng tham nhiing di
manh. Trong b6i cinh tham nhiing
tran lan nhu hién nay, néu chi cé Ban
Chi dao 1am viée déc Iyc thi cling chi
gidi quyét duge nhitng vu tham nhiing
16n. P& bao dam hidu qua chéng tham
nhiing & cdp tinh trd xuéng, cin cé
quyét sach dé1 véi lanh dao 6 cac cdp
ndy. Ching han, cin néng cao v cling
€0 vai trd cia hoi ddng nhéin dan & cac
cip dia phuodng.

= Thyc hién Luat Phong, Chéng Tham
nhiing mdt cach c6 hidu qua. Sy ra
d0i cha Luat Phong, Chéng Tham
nhiing thé hién quyét tdm cta Chinh
pht chéng lai céin bénh nan y cua dat
nuéc, nhung vAn chua 44 néu né
khéng dude trién khai va thuc hién
mét cach nghiém tic va hidu qua.

= M0 rong dudng diy néng chéng tham
nhiing trén toan quée. Pdy manh tuyén
truyén chéng tham nhiing trén ca
nudc trén cic phuong tién théng tin
dat chiing.

= Ddy manh hon nita vai trd cha bao
chi va théng tin dai ching trong cudc
chién chéng tham nhiing. Néu tu
cach ddy vai thap ky ching ta ¢6 duge
mét hé théng bao chi va théng tin dai
chiing din cht v t8t nhu bay gio thi
hén Viét Nam ngay nay da khac.

DPic diém cha nhiing giai phéap trén 14 cé
tdc dung ngay nhung chua chic di bén
viing. Vi néu chi tap trung lam trong sach
ma khéng cai thién thu nhap va chinh
sach dai ngd phit hdp c6 thé din téi nguy
cd bi méat chdt xAm va can bd gidi. Bén
canh d6 phai ké dén nhiing rang budc
mang tinh hé théng nhu da thay khi dung
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vdo nhing d6i tugng thudc dién “trung
uong quan ly”. Mit han ché& chia hé théng
hién nay la kha nang Gng phé cia né 461
v6i nhiing cd sbc kidu nhu su vu xay ra &
Ban Quaén 1y du 4n 18 (PMU18). Viée giai
quyét ¢é hiéu qua nhiing tinh huéng nhu
vay con phu thude vao ¥ chi chia 1anh dao
nhiéu hon 14 sitc ép cha ban than hé théng.
Do vay, dé bao dam hiéu qua va bén viing,
chdng tham nhiing cdn di d6t véi cai cach
b may hanh chinh va thé ch& nhu da dé
cAp 4 trén.

3. Phat trién nhén luc d€ héi nhap

R&t cuc, vin dé cst 161 cha vide gial quyét
nan tham nhiing va ting hidu qua quan ly
nha nudc gin lién véi cai thién dudc chat
lugng con ngudi trong b mAay. Nhin luc
khéng chi quan trong d&i véi bd may quan
1¥ hanh chinh ma cA nén kinh t& nudc nha
trong thoi ky héi nhép néi chung.

Ngudn lyc vat chit da déng vai trd quan
trong trong téng trudng kinh té€ trong sudt
20 niam ddi mdi nhung xét v€ sdu xa mdi
chi 1a didu kién cdn dé thic ddy phat trién
kinh té&. Trong ky nguyén toan cdu hoa vi
tu do thuong mai, tich lu§ tu ban théng
qua hoat ddng clia nén kinh t& thi trudng
sé nhanh chéng dap ng nhu cdu diu tu
va cbng nghé caa cac quéc gia. Khi d6, yéu
t8 quyét dinh lgi th€& canh tranh cia mét
qude gia s& khéng con bi 1& thude nhiéu
vao tich lu§ tu ban ma cha yéu 1 nhan
luc. Sy biing né ddu tu nudc ngoai vao mdt
s0 nudc chdu 4 trong may thap ky qua da
cho thdy mdt trong nhiing nhin td cht
y&u thu hit ddu tu nudc ngoai ciing chinh
12 ngudn nhan hyc. DAu tu nudc ngoai sé
dd vé ndi ¢6 lao ddng ré hon ma “ré” & day
khéng phai 1la vé gia tri tuyét déi cia chi
phi nhan céng ma la gia tri twong déi caa
n6 so véi gia cha san phdm dude lam ra
ho#c so vdi chi phi nhin cbng & nhiing
nuiée khac. Diéu nay cé nghia chit lugng
con ngudi s8 13 yéu td quyét dinh ting

trudng va sdc canh tranh ctia quéc gia vi

nhitng anh hudng truc ti€p va gian tiép
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(théng qua thu it ddu tu tryc tiép nudc
ngoai). Danh gia vé tiém nang, Viét Nam
¢6 10i th& vé ngudn lao ddng ddi dao véi
dan s kha 16n va chi sd phat trién con
ngudi, theo Chuong trinh Phat trién Lién
hgp quéc (2005), d mic 108 trong s6 177
qudc gia. Tuy vay, theo B Lao déng, Thuong
binh va X& hdi thi khoang 3/4 luc ludng
lao d6ng cha ca nude van chua qua dao tao
(Vietnamnet, 2006). Pé phat trién duge lgi
thé tuong déi vé ngudn luc lao ddng, viée
phét trién ch4t lugng ngudn lao dong cdn
phai duge uu tiédn nhu mdt nhiém vu
chién luge.

Mot vin dé khac lién quan dén vin dé
nhan luc 14 sy phén bé lao déng. Hinh 2 cho
thdy nganh néng, 1am nghiép hién chiém
55% luc lugng lao ddng cha ca nude, trong
khi chi déng gép khoang 18% GDP cta ca
nude. Trong diéu kién dat chat, ngudi dong
thi mét trong nhiing giai phap cho nganh
nay la thic diy co gidi hoa dé ting ning
suft. Diéu nay dan dén nguy cd du thia lao
dong trong nganh néng nghiép va cdn phai
cd cdu lai (dao tao, chuyén d6i) mét phén
hic lugng lao ddéng khdéng nho ti¥ néng
nghidp sang cic nganh khac. Biéu hién thuc
t€ clia vaAn dé nay 14 lan séng lao ddng ti
ving ndéng thén dé vé cac thanh phd va khu
¢ong nghiép dang ngay cang mot ting. Nha
nuéde cdn coi nhu ddy 1a mot cd hdi va sdm
¢6 chinh sach giai quyét thich hgp vi trong
tuong lai nganh dich vu va c6ng nghiép sé
chiém ti trong cao hon va cn nhiéu lao
déng hon.

Lién quan téi chit lugng con ngudi thi
khéng thé khéng ké téi chit lugng gido duc
va ddo tao. Viét Nam cin mét su cai td toan
dién nganh gido duc va dio tao vi hé thong
gido duc tit tiéu hoc dén cao hoc von ning
vé 1y thuyét, yéu vé thuc hanh, khéng cin
d6i gitta dao tao dai hoc va day nghé. Méat
thach thite d61 véi vin dé nhan lyc 12 d6i
ngii tri thic va lao dong Viét Nam con bi
rao can vé ngdn ngit khién cho lao dong
Viét Nam it hdp d&n hon so véi cac nude
trong khu wyec.

Hinh 2: Phan bd lao déng theo nganh kinh té&
nam 2004

Cac nganh ¥ Thwong
! dichwy —

khac

] e Khach San”
V&N hod. ¥ /yantai kho Nha hang .
18, gdoduc b, thang !
tin kén tac

Nguédn: Téng cuc Théng ke (2005)

Trd lai vAn dé cai cach hanh chinh va
chéng tham nhiing nhin dudéi géc 4 chat
lugng nhan huc. Bai hoc sau 20 nim d6i méi
14 néu thi trudng hoa (xoa bd rao can d6i véi
cung, cdu) 481 véi hang hoa, dich vu thi chat
lugng hang ho4, dich vu vita nhiéu, vira tét,
vita ré hon so véi thdi bao cip. Néu xa hoi
hoa dich vu cdng ich thi chat lugng dich vu
cao hon véi gia ca thap hon. Vay sao khong
md clia 461 véi lao déng trong khu vigc nha
nude dé cai thién chit lugng nhan lyuc trong
khu vuc nay? Thuc t& hang nghin ty déng
dude ddu tu cho cic du 4n chinh pht dién
ti khip ca nuée nhung khéng may cd quan
nha nudc céng khai théng bio tuyén dung
trén trang web cia minh. Quéng céo tuyén
dung ciia cic cd quan, doanh nghiép nha
nudc trén cac phuong tién truyén théng dai
ching chi lac dac. Khong it ¥ kién cho ring
viéc tuyén dung lao déng & céc c¢d quan nay
vin chit y€u mang tinh néi bg, uu tién con
em lanh dao, ngudi ngoai bé may khé dudge
tiép nhan néu khéng quen biét hoic khéng
dap tng dude cac tiu chuéin chinh tri (dic
biét @81 v4i cac vi tri 1anh dao)... Clng véi
thu nhap kém hép din, tuyén dung nhéin
su 13 mot trong nhing rao can dé véi viée
cai thién bd may hanh chinh. Phan tich
trén cho thiy mét s6 van dé lién quan dén
viéc téng cudng chit lugng nhan luc cén
dude gidi quyét la:
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= D4y manh cai cach trong céng tac té
chidc nhén su trong khu vige nha nude.

= Thé ch& héa nhiing vén dé lién quan
téi tuyén dung va quan 1y nhan lyc
trong cic ¢d quan td chitc hanh
chinh trong d6 c¢6 nhitng chinh siach
cu thé nhdm han ché& v&n nan “con
ong chau cha”.

* Qui dinh cu thé vé viée cac ¢d quan
va doanh nghiép nha nudc phai céng
khai v& viée tuyén dung lao ddng trén
moi phuong tién théng tin dai ching.

*  Giam thiéu va tidu chudn hoa nhiing
yéu cdu lién quan tdi chinh tri khéng
cAn thiét ddi v6i nhan sy lam viée
trong bd may thudn tuy mang tinh
hanh chinh, céng ich va thay vao dé
1a yéu cdu vé bing cip, kinh nghiém
chuyé&n mén, ngoai ngii va tin hoc.

« Thyc hién khodn qui ludng va
khuyé&n khich da dang hoa cac hinh
thitc tuyén dung (hdp dbng ngin
han, dai han, vy viéc, ...). Viéc da
dang hoa hinh thic tuyén dung sé
khodng chi tiét kiém ngan sich ma
cdn ting hidu qua hoat ddng cia cac
¢d quan do khuyén khich chuyén
moén hoa.

4. Xoa déi giam nghéo

Viét Nam da dat duge thanh tich 16n

trong cong cudc xod d6i giam nghéo véi
vide gidm t§ 18 nghéo ti 57% nim 1993
xudng c¢dn khoang 20% nim 2005. Tuy
vay, vii ty 18 nay thi nghéo vin cén phd
bién - trong nim hd gia dinh thi c6 mt ho
nghéo. V& mit bang thi thu nh4p binh
quin diu ngudi®cia Viét Nam vin rit
th&p so vdi cac nudc trong khu vuc (Bang
1). CAn chd ¥y ring tiang trudng kinh té&
cao khéng ¢6 nghia 14 d6i nghéo sé giam vi
khéng c6 gi ddm bao ridng mitc séng cla
tdt ca moi d6i tugng trong xa hdi déu ting
nhu nhau. Thuc t&€ cho thiy ting trudng
cao thudng di kém véi tang khoang cach
gidu nghéo, bdi viy cin xac dinh xoa déi

@ QUAN LY KINH TE

nghéo 13 mét nhiém vu khéng thé tach roi
trong qué trinh phat trién.

DPic diém néi bat cha ngheéo d6i & Viét
Nam 14 khodng 90% hd nghéo séng & nong
thon ma sinh k& chii yéu 12 nghé néng. Do
vdy, phat trién néng nghiép c¢6 y nghia
quan trong trong cdng cudc xod dbi nghéo.
Thach thiic cin ban cda néng nghiép Viét
Nam hién nay 12 ning suét va chit lugng
san phdm thdp ma nguyén nhan chd yéu
12 do san xuidt manh min va ndng din
thi€u vén. Tuy Viét Nam déng thi 2 trén
thé gidi vé s8 lugng gao xuit khdu nhung
chi diing thi 4 vé doanh thu. D& ngudn lyc
san xuét duge phan b8 mdt cach tdi uu,
trude hét cAn ddy manh cai cach dia chinh
va “dén dién d6i thita”. Nha nude vin cdn
duy tri tin dung uu dii cho cac 481 tugng
nghéo va khuyén khich cac thanh phan
kinh t& ddu tu vio sdn xuft va ch& bién
néng nghiép. Cin khuyén khich manh
nghién citu va ap dung khoa hoc ¢éng nghé
trong san xuit (cdy va con giéng; cong nghé
nudi, trong va bao quan sau thu hoach) cho
néng dan®.

Hinh 3: Quan hé giira Ti 1é thoi gian lao dong
va Ty & ngheo 2004

Ngudn: Téng cuc Thong ké (2005) va s6 liéu clia
B¢ Lao dong, Thuong binh va X3 hoi

Nghéo déi cling c6 mdt méi lién hé mat
thiét vdi hidu sudt st dung lao déng & noéng
thon, thé hién bing ty 1& thdi gian lao déng
trong nghanh ndéng nghiép. Theo Tong cuc
Théng ké& (2005), ti 1& thdi gian lao déng
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trung binh cd nudc 1a 79%, trong khi cac
ving c6 ty 18 nghéo cao 1a Bic Trung bd va
Tay Béc c6 ty 1é thdi gian lao dong chi dat
76% va 77%. Hinh 3 cho thdy m&i lién hé
gifia thoi gian lao ddng va ty 1& nghéo cla
tdt ca 8 ving trong cd nudc, theo d6, néu
thoi gian lao dong ting 1% thi ty 1& hd nghéo
s& giam di khodng 1,8%. Dé gidi quyét van dé
nay cin da dang hoa hoat déng san xuit
néng nghiép nham gidm thdi gian ndéng nhan.
Déng thoi Nha nudc ciing cin ¢6 chinh sach
cd ciu lai lao ddng néng thén bing cach
tao diéu kién thu it lao dong vio cac khu
¢dng nghiép va cac thanh phd nhu da dé cap
d trén.

Mot dac diém khéc cha ndéng nghigp Viét
Nam 13 v&n ning v& san xufit nudi trong
trong khi hoat déng ché& bién va gia tri gia
tdng néi chung con chua tuong xting. Hé
qua truc tiép cia van dé ndy la gia tri san
phiam diu ra thép (do sdn phdm chi yéu 1a
thé), xudt khiu chiu rdi ro cao do thi trudng
ndng san th& gidi thay d6i thit thudng, va
chiu anh hudng tiéu cuc cua tinh thdi vu
(ban ré vao mua thu hoach). Trong thoi
gian qua, tuy mét s6 doanh nghiép ché bién
cia nha nuéc di duge thanh lap & cac dia
phuong nhung két qua khéng nhu mong dgi
do cédc doanh nghiép khéng nhiing khéng
phat huy dudc kha ning ma cén han ché
ddu tu va canh tranh cda céc thanh phén
kinh t& khac. Trong thdi gian téi cidn ddy
manh ¢6 phin hod cac doanh nghiép ché
bigén d8ng thdi c¢6 chinh sach khuyén khich
diu tu tu nhén va diu tu nude ngoai vio
linh vue nay. Ddu tu co sd ha tdng cho cac
viing ndng thon d Viét Nam trong thdi gian
qua di giip lam thay d8i bd mit, cai thién
diéu kién séng 6 cac ving néng thdén va
giam chi phi san xuit ndéng nghiép. Tuy
nhién nhiing tic déng nay sé& con ting néu
cd 83 ha tdng duge phat huy triét dé nham
hé trg cho nganh ché bién nong san,

Cudi cing 1a kha néng chéng choi cha
ngudi nghéo véi thién tai, bdo, l4. Theo
Ngan hang Thé gidi (2005b), mtic thiét hai
vé kinh t& trung binh hang nim do thién

tai giy ra tudng duong khodng 2% cla téng
thu nhép quéc din, tdc khoang 120 nghin
ty dong. Tuy con s& khéng phai 12 16n d8i
vii cd nén kinh t&, nhung lai thudng tap
trung vio mdt s6 vung vén dd nghéo nhu
mién Trung, nén d6i nghéo & nhiing ving
nay thudng dai ddng véi ty 1& tai nghéo cao.
Do vay ting cudng kha ning phong chéng
thién tai chia céc tinh c6 ty 1& nghéo cao
cing déng gop tich cuc vao cdng cudec xoa
d6i nghéo mét cach bén viing va lam giam
tinh trang tai pghéo do anh hudng cla
thién tai.

5. Loi két

Nhin lai tién bd so véi thai ky trude déi
méi thi c6 thé thdy Viét Nam da di duge
mét quing dudng dai, thu nhap dau ngudi
tang gdp d6i trong vong mot thap ky 14 mot
méc son trong ching dudng phéat trién ca
dit nude. Tuy vay, nhitng thanh tuu dat
dude chi y&u 12 nhd ching ta tu cdi tréi
minh bing cach “xo4 bd ngin séng cAm chg”
(Vo Van Kiét, 2006). Ngay nay, khi tac dong
ctia nhitng thay d6i mang tinh vi mé nay da
di vao 6n dinh, thanh céng trong thoi ky téi
@61 héi nhiéu hon d nhitng d6i méi & tdm vi
md, trong khi nha nuéc lai khéng con truc
tiép can thiép vao hoat déng kinh doanh,
san xudt cia doanh nghiép.

Véi mc GDP binh quin diu ngudi cla
cac qudc gia (Bang 1), Viét Nam cin 26 nam
nita méi dat midc GDP binh quén d4u ngudi
hién tai caa Thai Lan va cdn 66 nim niia
mdéi dat duge mite hién tai cia Xingapo. Tuy
nhién, véi tdc dd tang trudng nhu hién nay,
Viét Nam phai cln ti 54 nam nita méi dudi
kip duge mtic GDP binh quan ddu ngudi caa
Thai Lan va 91 ndm nita mdi dudi kip duge
Xingapo’. T4t nhién, véi tdc,dd tang trudng
GDP binh quin ddu ngudi thdp hon cha
Trung Qudc thi Viét Nam sé khong bao
gio dudi kip nude nay. P& qudi kip Trung
Quéc thi Viét Nam cdn phai dat toc d6
tang trudng cao hon cia Trung Qude, va
diéu nay la kha thi néu Viét Nam tiép tuc
ddy manh cdng cudc ddi méi va hdi nhap

auANLY kini TE @D



NGHIEN CUU - TRAO POI

kinh t& quéc t&. DAy ciing 14 diéu ma nhéin
dan ky vong tit su¢ linh dao ctia Pang va
Nha nudc dé Viét Nam c¢6 thé sanh vai véi
céc cudng qudc nam chiu nhu Bac HS hing
mong mudn. O

1. Theo qui dinh méi etia Chinh phu ap dung cho giai
doan 2006-2010, chufin nghéo duge qui dinh 1A mitc
thu nhap 200.000dmgudi/thang d6i véi néng thén
va 260000&/thang ddi véi thanh thi.

2. Didu 15 va 19, Hién Phdp Viét Nam 1992.

3. Theo Nhan Dan Dién Tii (2002), Théng ké dén cudi
nim 2000, c6 hon 40% DNNN khéng hoat déng ¢b
hidu qud, va tdng s& ng clia chc DNNN lén dén
190.000 ty d8ng, tudng duong 33% GDP.

4. Theo Ngin hang Thé gidi (2005a), nim 2004, ti 1&
lao déng thude khéi doanh nghiép tu nhén 1a 17%,
cao hon gap d6i téng s lao dong lam viéc cho khai
DNNN vi hanh chinh nha nuéc cdng lai, 8,4%.

5. Xét trén phuong dién 1y thuyét, tic dung tiéu cye
v& kinh té clta dée quyén ludn 16n hon lgi ich ma
né mang lai. Céc nuée phat trién thudng chi cho
phép d6c quyén & nhitng linh vuc khéng cdn thidt
phdi khuyé&n khich canh tranh thuin khiét nhu
phin phdi dién, nudc.

6. Xem thém chi tiét trong bai cha Ngén hang Thé
gidi (2005b).

7. 8¢ lidu cia Ngin hang Thé gidi (2006) cho giai
doan 2000-2004.
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NANG CAO HIEU QUA
SU DUNG VON DAU TU NHA NUGC...

(tiép theo trang 7)

chuyén nghiép, tinh xa héi héa, tinh céng khai,
minh bach; tranh tinh trang muon e6 bao vé
bi mét dé truc 1¢i trong qua trinh dau thiu.

Céc héi @dng xét thAu nén lya chon nhitng
nguoi &t trinh d6 chuyén mén thich {ng
vdi ting loai du 4n va ching minh duge
tinh trung thuc qua nhiing 14n tham gia
cac hdi déng trude. Chung ta da c6 qua da
kinh nghiém &€ rut ra k&t luan ring, cho
du ¢d ch€ ddu thadu minh bach, chit ché
dén dau thi ciing phu thuéc vao nhitng con
ngudi cu the trong héi déng xét thdu.

Con khéng it vAn dé cdn duge nghién
ctu thém, bai viét nay xin két thic véi véi
mot su so sanh rit dang dé€ nhitng ai quan
tdm dén vin d€ ning cao hidu qua von ddu
tu 6 Viét Nam cing suy ngidm. Bao “Thanh
nién” ngay 20/8/2006 cho biét, 1 km dudng
Kim Lién - O Chg Dira c6 chi phi xay dung
14 45 triéu USD, trong khi 1 km dudng tau
dién ngdm chi ¢é6 chi phi xdy dung la 34
triéu USD. O



