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NANG CAO HIEU QUA SUDUNG VON PAU TU
NHA NUGC O VIET NAM: VAN PE VA GIAI PHAP

toan xi hdi néi chung, vén diu tu ti

ngin sich nhi nudc nél riéng 14 mot
vin dé quan trong khi Viét Nam budc vao
thoi ky phat trién mdéi, véi muc tidu dua
d4t nude 14n diu tién trong lich st clia minh
vugt qua ngudng cla nude nghéo, trd thanh
nude ¢d thu nhép trung binh thédp vio ndm
2010, dat mic GDP binh quin ddu ngudi
khoang 1000 USD.

Mot trong nhilng can trd dé dat dude
muc tidu trén 13 vdn dé von ddu tu nha
nudc tit trude dé€n nay duge st dung kém
hidu qud. Bai viét nay ban vé tinh kém
hiéu qua cia ddu it nha nude, nguyén nhin
clia tinh trang nay va kién nghi mét 8 giai
phap nhidm néng cao hidu qua diu tu nha
nuée ¢ Viét Nam trong thdi gian téi.

Si’i dung c6 hiéu qua ngudn von ddu tu

1. Panh gia hiéu qua diu tu § Viét Nam

Mot nghich 1y dang budn dién ra trong
thoi gian qua 1a trong khi Viét Nam cén
gia ting tdc d tang trudng kinh té thi Hg
88 St dung vén ddu tu (ICOR) lai téng 1én:
thai ky 1991- 1995 1a 2,2, thei ky 1996-
2000 1a 4,0 va trong 5 nam via qua la 5,2.
Vi viy, mic dia higng vdn ddu tu toan xa
héi tudng duong 36% Téng san phdm trong
nude (GDP) nhung mic tdng trudéng GDP
chi dat 7,2%. C6 ngudi 1y giai vé tinh trang

NGUYEN MAT*

nay 1a do hugng vén diu tu duge tap trung
vao xdy dung két cfu ha tAng. T6i cho
ring, d6 chi 14 mét nhin t6 anh hudng
song khdng phai 1a nhén t§ chd yéu. Ling
phi, tham nhiing, ddu tu kém hiéu qua
méi 13 cdc nhén t8 chd y&u. Cén luu y
ring, trong hai thap ky ddu thsi ky cong
nghiép héa ciia Nhat Ban, Han Qudc, Dai
Loan, Thai Lan va Malaixia thi hé s§ ICOR
thap nhit 1a 2,6 va cao nhat 1a 3,5, trong
khi cac nudc nay di tip trung ddu tu xay
dyng k&t c&u ha tAng nhidu hon va déng b
hon Viét Nam.

Trong 5 nim 2006- 2010, dd kién vén
ddu tu toan xa hoi tuong dudng 38% GDP,
miic kha cao trén th& gidi. Néu khong giam
duge Hé s6 ICOR (vin & mic trén 5,0) thi
tc d6 téng trudng GDP dat 7,8%/nim.
Né&u Hé s6 ICOR 1a 4,5 thi mic ting trudng
GDP tiang 8,5%/mim; néu kéo hé s6 nay
xudng con 4,0 thi mdc ting trlmng GDP
tang 9,5%/nam.

Khi bai toan vé téing von diu tu toan xa
hoi dd tim duge 13i gidi bing hé théng
chinh sach huy déng vén trong nudc (théng
qua khai théc t6i da ngudn vén tit din cu,
cac doanh nghiép trong nude, von ddu tu tir .

Giso sy, Tién s§ khoa hoe, Nguyén Phé Chii nhi¢m
Uy ban Nha nude vé Hgp tac va Déu tu.
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nghn sach nha nuédc), déng thai, hidt vén ddu
tu trye ti€p nudc ngoai (FDI), ddu tu gian
tiép nude ngoai (FPI), vén hd trg phét trién
chinh thie (ODA)... thi Vigt Nam cén coi
viéc ning cao hiéu qua st dung vén ddu tu,
nhit 14 vén ddu tu nha nudc, giam Hé s6
ICOR xudng mtc hgp 1y (4,0-4,5) 14 van dé
quan trong va cAn c6 nhiing giai phap thich
hgp trong thaoi ky 2006- 2010.

2. Nguyén nhin cta tinh trang dau
tu nha nudec kém hiéu qua

Tinh trang kém hiéu qua, lang phi, that
thoat vén trong diu tu xay dyng co ban cé
.nhiéu nguyén nhan mang tinh hé thong,
trude hét va quan trong nhit 13 do chu
trwong ddu tu khéng ding.

3 Viét Nam, cit truée mbi K& hoach 5 nam
va k& hoach hang nim 14 ca by may nha
nude tit Trung wong dén dia phuong, céc
doanh nghiép, cac t8 chitc xa hoi duge sl
dung v8n nha nudc tim moi cach dé c6 duge
dy 4n ddu tu ghi vao Danh muc Du dn déu
tw cta titng thdi ky. Trong danh muc d6 cb
khong it dy 4n ctaa dia phuong, nginh, doanh
nghiép chua c¢é &l luén cit, bdi vi phai “vira
chay vita x€p hang” dé duge dua vao danh
muc. Cling cé mdt s6 dy 4n quan trong cip
quéc gia duge quyét dinh ddu tu khong dua
trén nhitng luan c@ khoa hoc vé hidu qua
kinh t&- xa hoi. Mot 58 dy an ODA ma phin
18n 1a von vay ciia Nha nudc trong nhiing
nim trude ddy chng duge théng qua céc
kénh, bing nhitng méi quan hé ké cd vdi
mot s8 t8 chie tu vin nuée ngoai, dat Chinh
phul trudec viéc phai chdp nhan dua vao
danh muc dy 4n vay vén. Cau chuyén dv
én nha mdy loc ddu ddu tién 12 mét vi du
dién hinh. .

Céch diy gin hai nim, Qudc hdi da chat
vin Chinh pht vé du an Nha may Loc ddu
Dung Quft, mdt dy 4n di duge thay d6i
chl du tu ba 14n, chim duge khdi cong,
lién tyc ning dy toan vén va kéo dai thoi
han hoan thanh lGc ddu 1a nim 1998, rdi
nam 2005, con hién nay khé cb thé néi
nim nao thi céng trinh nay sé duge dua

o QUAN LY KINH TE

vao st dung (). Ngudi dan c@ tudng moi

“chuyén phai duge 1am sang té 48 c¢6 két

ludn ding; nhung that dang tife, nha
may loc ddu ddu tién ctia nudc ta vin
dude x4y dung & mot dia diém viya xa
ving nguyén liéu, vita xa thi trudng tiéu
thu chinh.

La mot nguoi duge trye ti€p tham gia tit
d4u viée tuyén chon nha thiu dé€ thyc hién

" chll truong xAy dung nha may loc ddu diu

tidn cha nudc ta, tac gid mudn ké lai tém
tét dién bién cia qua trinh nay véi hy vong
rang, cac cip c6 thdm quyén ra quyét dinh
ddu tu bing vén nhi nudc coi ddy la bai hoc
kinh nghiém vé chi tritong ddu tu (Hép 1).

Mot nguyén nhdn quan trong ctia tinh
trang si dung vén ddu tu nha nudc kém
hiéu qua 1a déu tu khong tdi han, dan trdi,
khong dong bé, giy lang phf nghiém trong,
hAu hét dy an 16n déu kéo dai thoi han dua
cong trinh vio st dung.

Khuy&t diém d6 d¢a duge nhic di nhéc lai
nhu diép khidc trong cac bao cao k& hoach,
nhung hdu nhu khéng dude sita chita; ma
theo téi nguyén nhén chit yéu la ché dé
trdch nhiém cd nhén. Chinh phti nhin khuyét
diém trude Quéc Héi, BS trudng nhén
trach nhiém truéc Thii tuéng nhung khéng cé
ai chiu trach nhiém ca nhén ca, khéng cé
ngttdi 1anh dao nao chiu tir chite, bi cich
chtic, bi truy t6 trudc phap luat vi gay ra
h4du qua nghidm trong do chu trucng
ddu tu sai, ddu tu dan trai, khéng déng
bd di lam cho d4t nuée kéo dai tinh trang
dé61 nghéo.

Mbt dd 4n ddu tu cdn duge hinh thanh
trong mél quan hé v6i nhitng yéu t8 bao
dam vé tién do thoi gian, khi dua vao van
hanh ¢6 da diéu kién bao dam tinh dbng
bd; do vay khi b6 tri vén ddu tu khong chi
tinh ding va di cho chink du dn dé, ma
con phdi tinh cd cho cde du dn phu trg. Mot
con dudng hang ngan km lam xong ma
chua c6 hé théng dich vu cung dng xing
ddu, bao dudng, sita chita xe ¢j, phuc vu
sinh hoat... thi it xe qua lai, trd nén lang
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phi. Dy an dudng Hd Chi Minh r&t cin cho
hién tai va tudng lai ctia giao théng Béc -
Nam, nhung do ddu tu khong téi han, mic
du duge t4p trung thi céng véi tién d6 kha
nhanh, di dua vao sit dung cach ddy hai
nim, nhung mit d6 xe qua lai qua thép,
rit kém hiéu qui. M6t s8 cdy cdu 16n duge
xdy dung d6ng loat trén nhiéu con dudng

giao thoéng, ma néu biét tap trung cac du
an d6 trén mot tuyén dudng dé trong mét
thdi gian ngén hoan chinh toan tuyén thi
hiéu qua s dung vén sé ting lén; trong
khi tinh trang dan trai hién nay da lam
cho tdt cd moi tuyén dudng déu trong tinh
trang dang do, kéo dai théi gian dua vao
sd dung. ‘
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Ha Néi c6 thé ti2 hao 12 dang thay da déi
thit, m&i nam xiy dung duge 1,4 tridu m?
nha. Thanh phé trd nén khang trang hon
trude, nhung ngudi ta ¢ quyén lo cho Ha
Néi, khéng bié’t khi nao thi hét canh khép
ndi c¢6 cdong truong xdy dyng. Ngudi nude
ngoai khen Ha Ndi dep, nhung ciing ché
Thd d6 qua nhiéu byi. D6 cling 1 ciu chuyén

dan trai trong ddu tu; dang ra Thanh phd

tdp trung vao vai ba khu 456 thi méi thi b
nim vira qua da cé6 duge thém mét thanh
phd véi nilta triéu din, séng trén dién tich
nha 8 6-7 tridu m?, c6 ha tdng ky thuat
va xd hol hién dai va déng bd, 6 @6 khong
cdn cinh céng trudong xdy dyng nita. Viée
25-26 khu d6 thi méi duge trai rong ti
tdy sang'ddng, tit bdc xuéng nam thanh
ph& thi vdn dé trd nén phiic tap hon vé
xdy dyung déng bd cd sd ha tdng; cé khu dé
thi gia ban nha cao ngit ngudng, nhung
¢6 ndi chdng m4y ai mua, nha xdy xong
dé c6 thém con s& théng ké sd m? nha §
ma théi (1),

Vu 4n dién ra tai Ban Quén Iy Dy 4n 18
(PMU 18) 1a mét dién hinh v& mét chudi
lién két cde vén dé vé t6 chite va quan ly.
Pay khéng chi 12 chitc ning, nhiém vy va
hinh thiic t8 chitc cia cac ban quan ly dy
&n thujc bo, tt‘:‘;ng cdng ty nha nudc ma con
¢6 lién quan dén co ch& ddu thdu, xét thiuy,
quyén han va trach nhiém ctia PMU, tu
vn va gidm sat qua trinh thuc hign ddu
tu, chon Iya can bd va chitc trach cla hiang
chuc ¢d quan chia Pang, Thanh tra Nha
nude, difu tra, xi 1y cia hé thdng tu phap,
cling nhu chic ning giam sat cha Qudc hdi.
D4y 14 sai pham cyc ky nghidm trong xdy
ra tai Thd d6, noi tip trung cdc cd quan
d4u ndo cha Pang®Quéc héi, hé thong tu
phép, hanh phap ma d€ kéo dai cd chuc
nam; nhitng ngudi pham ti suyt lot ludi,
trong d6 mot 86 ké dimg ddu duge dy kién
1a thanh vién Ban Ch&p hanh Trung uong
Déang, duge d& bat lam Bé trubng, Tha
trudng thi khéng thé chi do hinh thac t§
chitc quan ly theo dang PMU. Dudng nl.u

@ ovinikmnuiE

khi phat hién ra mot vu pham phéap thi
ngudi ta chi mudn coi d6 nhu thanh tich;
céc co quan ¢6 lién quan déu hing hai nhay
vio cuoq nhung it khi ngudi ta td nhan ra
ring, d& vu 4n d6 xay ra chinh 1a do nhiing

. cg quan nay khong lam ding chiic trach

cia minh, budng 16ng quan 1y.

Hinh thie t8 chite quan 1y c6 vai tré quan
trong, bdi vi sau khi ¢6 cha truong diu tu
ding thi nhan t& quyét dinh hidu qua si
dygng vén ddu tu nha nudc 1a ¢6 chie qudn
ly dw dn. Lién quan dén vén dé t§ chiic
quan 1y 13 chi ddu tw. Luat Xay dyng (2003)
va Nghi dinh 16CP/2005 ctia Chinh phu da
¢b quy dinh vé chi ddu tu, trong dé ¢6 chix
diu tu sit dung v6n nha nudc. Theo cac vin
ban phap luit d6 thi cac co quan hanh
chinh, sy nghiép nha nudc khéng lam chu
ddu tu, trit vide xdy dung tru sé co quan.
Tuy vay, trén thuc t& Chinh pha vén giao

~ cho bg, nganh lam chii ddu tu cong trinh st

dung v6n nha nudc. B6 Giao théng - Van
tai, B6 Nong nghidp va Phat trién Néng
thon 14 hai b l1am chd ddu tu nhiéu dy 4n
nhit. Thyc trang d6 vita khéng tuin tha
Luat phap, vita lam giam vai trdé gidm sat
cla ¢d quan nha nuée,

3. Giai phap néng cao higu qua diu
tu nha nudc

Nhim néng cao hiéu qua st dung vén
ddu tu nha nudc cdn tdch réi cd quan nha
nwde ra quyét dinh ddu tu voi chi ddu tu
dé bdo ddm thue hién dude cac chitc ning
khac nhau: chi ddu tu chju trach nhiém t8
chiic, vd quén 1y qua trinh thyc hién du an,
con cd quan nha nude ra quyét dinh ddu tu
giam sat qua trinh d6.

Mic di Luat X4y dung quy dinh cé hai
hinh thite t6 chite qudn ly du dn 13 thué t8
chitc tu vin va 14p ban quan ly dy an, tuy
nhién, tinh trang phd bién 14 chi ddu tu
l4p ban quan 1y du an dé thyc hién chiec
néng cia minh, khi dy an hoan thanh thi
t8 chifc nay gidi thé. Phin 14n ban quan Iy
dy 4n gdm céc can bd khéng ¢4 nidng lyc
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chuyén mén, kién thic v& k& toan va tai
chinh, hoat d6éng ¢6 thdi han; sau khi dy 4n
gidi thé ciing hét trach nhiém d6i véi dy an.
Trong khi cdc dy 4n si dung vén nha
nudc ngay cang c¢6 quy md 16n, k¥ thuat phite
tap thi cdn bdo ddm tinh chuyén nghiép
trong tdt cd cdc khdu cia qud trinh thuc
hién du dn ddu tw. Trén cd s§ @ hinh thanh
ba loai t8 chitc chuyén nghiép: t6 chitc tuw
vén déu tu, t6 chite dai ly chiz déu tu qudn
Iy dy dn va t6 chitc gidm sdt déu tu. TS
chtc tu v&n ddu tu duge chi: ddu tu thud
lap luin ching kinh t&- k§ thuat, phan
chia cac géi thau, tim kiém va thu x&p von
vay, lap hdp ddng kinh t& va tim phudng
thite thich hgp dé thuc hién ting loai du
&n... T8 chttc dai 1y chd ddu tu quan 1y dy
4n thay cho céc ban quan Iy dy &n hién
nay, duge cht ddu tu Gy quyén théng qua

hop ddng trach nhidm quan 1§ toan bd cac
cdng viéc va qua trinh thuc hién dy an,.
theo d&i thyc hién hgp ddng, cac gbi thdu,
gial ngan, thanh toan véi cac d61 tac theo
tién d cong vide. T chitc giam sat thi
cong lam tu vén cho chu ddu tu va duge
chi ddu tu thué giam sat ky thuit qua
trinh thuc hién du an, dude giao quyén xu
1y cac vi pham hgg ddng x4y dyng, hoic
ki&€n nghi vdi cht ddu tu bién phap xi
1. Ba t8 chitc d6 dudc thanh l4p theo
phuong chdm xd héi héa théng qua nhiéu
hinh thic, thu hiit cde chuyén gia kinh
t&, k¥ thuat gidi trong va ngoai nudc, ké
¢4 nhitng ngudi dd nghi huu cdn c¢6 ning
Iuc tri tué, duge trang bi hién dai, hoat
déng theo nguyén tic tw chiu trdch nhiém,
déc lap, gidm sdt ldn nhau, cong khai va
minh bach.

Cong tde ddu thdu tuyén chon t8 chic
nhin thdu dy 4n ciing cdn c6 mdt sd cai
cach co ban, bdi vi dd x4y ra tinh trang phd

bi€én la cdc nha thdu “lién minh sau lung

chii ddu tu” dé mot don vi tring thdu véi
nhitng diéu kién ¢6 1¢i nhit, sau d6 chia sé
1¢i ich v6i nhau. Béo céo cia Kiém toan

Nha nude vé du thiu cho thiy trong cbng
tdc d&u thdu vln con nhidu tiéu cyc va bt
cap (Hop 2).

Nhiing phéat hién trén diy cta Kiém
todn Nha nudc dd néi 1én tinh cdp bach phat
cgi cdch co ché va t6 chite déu thdu. O day
ciing d6i hoi tinh  (xem tiép trang 16)
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kinh t& quéc t&. Day cling 12 d¢iéu ma nhan
dan ky vong tit su linh dao ctia Dang va
Nha nudc dé Viét Nam c6 thé sanh vai véi
céhe cudng qudc nim chau nhu Bac HS hing
mong mudn. J

1. Theo qui dinh mdi cia Chinh pht ép dung cho giai
doan 2006-2010, chufin nghéo duge qui dinh 12 mitc
thu nhap 200.000d/ngudi/thang d&l véi néng thén
va 260000d/thang d6i véi thanh thi.

2. Diéu 15 va 19, Hién Phdp Viét Nam 1992,

3. Theo Nhin Dan Dién Tir (2002), Théng ké d&n cubi
nam 2000, ¢6 hon 40% DNNN khéng hoat dong c6
hiéu qua, va tdng s§ ng cita cac DNNN lén dén
190.000 t¥ déng, tuong dudng 33% GDP.

4. Theo Ngén hang Thé gidi (2005), ném 2004, t 18
lao déng thudc khéi doanh nghiép tu nhén 1a 17%,
cao hon gfp ddi tdng s6 lao dong lam viée cho khéi
DNNN va hanh chinh nha miudc cdng lai, 8,4%.

5. Xét trén phuong dién 1y thuyét, tdc dung tidu cyc
vé kinh t& cha ddc quyén ludn 16n hon lgi ich ma
né mang lai. Cc nudc phat trién thudng chi cho
phép déc quyén d nhiing linh vue khéng cédn thiét
phai khuyén khich canh tranh thuidn khiét nhu
phén phdi dién, nude,

6. Xem thém chi tiét trong bai eia Ngan hang Thé
gidi (2005b).

7. 86 lidu cia Ngin hang Thé gidi (2006) cho giai
doan 2000-2004.
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NANG CAO HIEU QUA
SU DUNG VON PAU TU NHA NUGC...

(tiép theo trang 7)

chuyén nghiép, tinh xa héi héa, tinh céng khai,
minh bach; tranh tinh trang mudn cé bdo vé
bi mét dé truc 1¢i trong qué trinh dfu thiu.

Céc héi déng xét thdu nén lya chon nhitng
ngudi da trinh dé chuyén moén thich ing
véi ting loai dy an va ching minh duge
tinh trung thdc qua nhiing 14n tham gia
cac hdi ddng trude. Chiing ta di c6 qua da
kinh nghiém d€ rit ra két luan ring, cho
di cd ch€ d&u thdu minh bach, chit ché
dén dau thi ciing phu thudc vao nhitng con
ngudi cu the trong hoi dong xét thiu.

Con khéng it vAn dé cidn duge nghidn
cttu thém, bai viét nay xin két thdc vdi véi
mdt si so sanh rit dang € nhitng ai quan
tdm dén vAn dé ning cao hidu qua von diu
tu & Viét Nam ciing suy ngim. Bio “Thanh
nién” ngay 20/8/2006 cho biét, 1 km dudng
Kim Lién - O Chg Dita ¢6 chi phi xiy dyung
13 45 tridu USD, trong khi 1 km dudng tau
dién ngdm chi c6 chi phi xdy dung 13 34
tridgu USD. O




