QUAN LY NHA NUdG °
POI vO1 MAT HANG XANG DAU
TRONG BIEU KIEN HOI NHAP KINH TE qUOC TE

I- BIEN PONG CUA THI TRUONG XANG
DAU THE GIGI TRONG THOI GIAN QUA

1. Dién bién vé gia va ngudn
Theo s6 liéu théng ké vé gia ddu caa to

Platt's tai thi trudong Xingapo (thi trudng
giao dich mua ban cha y&u ctia céac doanh
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nghiép nhap khidu xing ddu Viét Nam),
néu ldy mic gia binh quin 5 ndm thdi ky
2000 — 2004, ndm 2005, nam 2006 so vdi
mic gid binh quin clia cac thdi ky trude
d6, mitic ting chia gia ddu thé& gidi trong
vong hon 10 nim qua duge thé hién &
Bang 1.

Bang 1: Gid trung binh ctia mét s6 sdn phdm xdng ddu, 1995 - 2005

Binh Binh Binh Binh | Binh quan | Binh quan | Binh quan
. quan | quén quin quan  [(2000-2004)/ 2005/ 4 thing
STT :::' Donvitinh| 1995 | (2000 | nsm | 4thang | binh quan | binhquan | 2006/
g 1999) | -2004) | 2005 | nam |(1995-1999)| (2000- |binh quan
2006 (%) 2004) | nam 2005
(%) (%)
A B C 1 2 3 4 52211 | 6=32 | 7-45
| | Xang92 | USD/thing | 20,68 | 32,60 | 61,08 | 6622 | 15808 | 18684 | 10843
2 | Diesel | USDfthang | 21,50 | 3305 | 6404 | 6922 | 15372 | 19378 | 10808
3 |Diuhoi |USDahung | 22,77 | 3420 | 67.63 | 7588 | 15020 | 19774 | 11220
4 |Madut | USDA#n | 9577 | 15898 | 264,10 | 32497 | 16600 | 166,12 | 123,05
s [wrr [ USDnhang | 1898 | 3106 | s6.55 | 6351 | 16365 | 18207 | 11231
6 |Brent |USDithang | 1773 | 2911 | 5503 | 6274 | 16408 | 18004 | 11401

Tién si kinh t&, Téng gidm d6e Téng Cong ty Xing ddu Viét Nam.
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Tinh d&n ngay 21/4/2006, gia ddu thd tai
thi truong My 6 mic 75,17 USD/thiing, tang
6,1% so v4i mic gia dinh diém cta nam
2005 (ddu thé WTI c6 gia 70,85 USD/thing
vao ngay ngay 30/8/2005), ting khoang 7 ldn
80 véi gid tai thdi diém thap nhit (nam 1998).

2. Nguyén nhiin

S8 liéu théng ké & Bang 1 cho thdy, cd
sau 5 nam, gia ddu tang lién tuc va duge
thit 1ap ¢ mot mit bing gia méi cao hon
chu ky trude, chi y&u do:

A A A7,
Quan hé cung —cau mdt cdn doi

Quan hé cung — cdu trong thdi gian qua
trong tinh trang mét cdn d61 & mitc thap,
ho#ic mét cin d6i mang tinh thoi diém, do c6
lién quan tdi viéc:

= Nhu cidu nhién liéu tdng do mic ting
trudng kinh t& thé giéi, nhat 12 mot s8 nén
kinh t& tiéu thy nhiéu ddu nhu Trung Quéc
(trong 4 ndm qua, nhu cdu tiéu thu déu
tang 40%), trong khi d6, céng suit khai
thac va ché bién da t6i mic t6i han;

— Thi trudng ludn trong tdm 1y lo ngai vé
nguy cd thi€u ngudn cung 6n dinh, din dén
xu hudng cac nude ting mic dy trid ddu thé
va cac san phim tit diu;

- Trudc médt bién ¢d (di nhd) vé "ky thuat"
hoic chinh tri, thi trudng lai "s6t gia".

Céng sudt khai thdc va ché bién cia cdc
nha mdy loc ddu han ché

— Trén th€ giéi hdu nhu cac nha may
loc ddu méi khong dude ddu tu kip thoi
trong subt mot thdi gian dai (M§ trong vong
25 nim qua chua d4u tu thém mdt nha
mAy nao); o

— Céc nha may loe diu hién hitu 84 d trong
tinh trang "gia c¢6i" do da hoat ddéng da lau,
trong khi phai hoat d6ng lién tuc nhim
tranh th( mdc lgi nhuén cao (do gi téng)
va c6 & ngudn cung clp cho thj trudng, do
vy, thudng xuyén xay ra cic "su cf k§ thuat";

- Céng nghé loc ddu khoéng duge ddi méi
nén kha néng loc cic ddu ning/ddu chua
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(ngudn con kha ddi dao) rét han ché, khién
ngudn cung cang thém han ché.

Nhén t6 dia - chinh tri

— Nhiing b4t én vé chinh trj tai khu vic®
Trung Péng (ndi chita trén 65% trid lugng
diu toAn th& gidi) va tai cac thanh vién
khéc thudc T8 chite Céac nude xuidt khiu diu
mo (OPEC);

- Khiing b8, xung ddt c6 chidu huéng gia
taing ¢ nhiéu nudc trén thé gidi 1a cAc nhan
t6 thudng trye c6 tac déng tidu cuc d6i véi
ngudn va gia xing ddu.

Yéu té6' ddu co _

Yé&u t§ ddu cd thudng mang tinh quy lust
trude nhitng bién déng nhé vé chinh tri trén
thé& gisi di giy cing thing (mang tinh gia tao
v& ngudn), tic ddéng manh dén gia (luu ¥ 1a
chi phi thyc t& cho san xuit khoang 15-17
USD/thiing (chi bdng 1/4 gia diu trén thi
trudng).

Vdn dé méi truomg
Chinh sach bao vé& méi trudng ngay cang

~ duge chu trong bude cac nha may loc déu

phai cai tién, thay ddi lai cong nghé loc séu,
loe tinh véi nhitng tidu chudn chit lugng
ngay cang khit khe hon. Hau qud 13 san
lugng loc ddu gidm, gia ting. :

Nguyén nhén khdc

Gia vang ting, dong USD mét gia ciing
lam gia xéng ddu ting.

3. Tac.dong clia viéc ting gia dau

3.1. Tac dong tiéu cuce

—~ Co tac ding tidu cuc tdi ting trudng
kinh t& va cic cdn d61 vi mé ctia nhiéu nude;

~ Lam ngudn thu ngan sach giam;

— Anh hudng t4i hoat ddng kinh doanh
ciia chce doanh nghiép kinh doanh xing ddu.

3.2.Tdc ddng tich cuc

- Viée tiéu ding x#ng ddu sé trd nén hdp
1y, tiét kiém va hiéu qua hon;
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~ Thic ddy nganh cdng nghidp khai thac,
loc héa ddu phat trién nhdm binh quén
héa ty suit 1¢gi nhudn cac nganh san xudt
trong xa hi;

— Thiic diy cong téc nghién city, tim kiém
san phdm thay th& x3ng du.

- KHAI QUAT VE CO CHE QUAN LY,
PIEU HANH THI TRUONG XANG DAU
TRONG NUGC QUA CAC THOIKY

1. Nguyén tic echung '

Do x#ng diu 14 nhién lidu thiét yéu cta
nhiéu nganh san xuét va tiéu dung xa hdi,
nén cd ché quan 1y diéu hanh hoat déng
kinh doanh xéng ddu dugc Chinh pha quan
1¥ béi nhitng nguyén téc cha yéu sau:

(i). Nha nudc cin d6i cung clu giao cho cac
doanh nghiép nha nuée (trong dé, Petrolimex
14 chi luic) nhdm bao ddm ngudn nhap khiu,
d4p ng nhu cdu tiéu ding trong nudc va
on dinh thi trudng.

(i1). Nha nude quan ly va diéu tiét gia véi
chii truong bdo hd ngudi tiéu dung, giam
thiu tac dong tidu cyc cha viée gia nhap
kh&u tang dé&n thi trudng trong nuée.

(ii1). Thong qua co ché& dinh gia va thué
nhép khiu, Nha nuéc diéu tiét 1gi ich giita
ngudi tiéu dung (duge hudng thu gia c6 thé
chdp nhan duge) — Nha nude (bao dam
ngudn thu ngin sach nhit dinh) va doanh
nghiép kinh doanh xiing ddu (bu dip da chi
phi va cé Igi nhuén hgp 1y).

(iv). Tung budec tao diéu kién cho céc
thanh phén kinh t& tham gia vao khiu luu

thong, phén phéi xing diu cho tidu ding .

xa héi.
2. Co ch& quan ly, didu hanh hoat

dong kinh doanh xing ddu qua cac
4héi ky

Nh4t quéan vdi cac nguyén thc trén, thi
trudng xing ddu trong nudc duge Nha nude
kiém soat chit ché Tuy nhién, tiy theo
diéu kién cha mébi thdi ky, cd ch& quan ly

cia Nha nudc duge didu chinh cho phii hgp
vé6i tinh hinh cu thé.

2.1. Giai doan trude ndm 2000

~ Cling véi sy chuyén ddi tit nén kinh t&
tap trung, bao cip sang nén kinh t& thi
trudng cb sy quan ly cia Nha nudc, cd ché
quan 1y d6i véi mit hang xang ddu cling
timg budc chuyén ¢Bi tit cd ch& phan phsi
theo chi tidu dinh mic sang co ché ty bio
dim kinh doanh, duge chiét khdu bén hang
theo ty 1& % xac dinh trén doanh thu (theo
¢ ché€ tinh ding tinh &4 va c6 10i nhuan
dinh mtc).

~ Tt ndm 1993, Nha nude 4p dung cd ché
"gia trAn" (gia ban 1é), doanh nghiép kinh
doanh x#ng dAu ty quyét dinh giad nhéap
kh&u va hudng 14i gbp (chénh léch gié ban
theo quy dinh va gia vén nhap khéu). Tay
theo nhiing bién ddng cua thi trudng ddu
thé gi6i, Nha nudc diéu chinh gia trin, hosdc
diéu chinh ting, giam thué€ nhap khiuy,
ho#ic bu 16 cho doanh nghiép kinh doanh
xang ddu d& thyc hién muc tidu didu tiét lgi
fch gita Nha nuéec — Ngudi tidu ding —
Doanh nghiép theo phuong thiic sau:

"+ Ban Vat gid Chinh phd (nay 1a Cuc
quan ly gia thude B6 Tai chinh) cha tri cung
cac B6 nganh c¢6é lién quan xac dinh mat
biing gi4 t&i da trén co s8 tuong quan véi
gi4 cac vat tu, nguyén liéu khéc trén thi
trudng, bido dam gia xing diu khéng tac
dong dot bién dén san xuit va duge ngudi
tiéu ding chap nhén.

+ Tiy theo bién dong gid nhap khiu
xéng diu, B4 Tai chinh cin 48 didu chinh
tang/giam thu& nhap khfu trén cd sd dinh
miic chi phi lvu théng binh quén cia nganh
xdng ddu va gia trdn da duge xac dinh.

+ D& du phong ngudn bu 18 (khéng anh
hudng dén can ddi ngan sach), nam 1993
Nha nuéc quyét dinh hinh thanh Quy Binh
6n gid thong qua cd ché phu thu (Quyét
dinh so 151/TTg, ngay 12/4/1993) va thuc
hién c¢d ché thu 18 phi giao thong qua gia
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xéing ddu nay 1 phi x#ng ddu) theo Nghi
dinh s& 186/CP ngay 7/12/1994 v8i miic
500 dong/lit d8i v6i xéng va 300 ddng/lit 461
vdi diesel.

Xét chung, trong giai doan nay, vdi co
ché quan 1y va diéu hanh cita Nha nudc,
duge thue hién trong d&ifu kién tuong déi
thuin lgi (gid xang ddu thé gidi 6 vao giai
doan gidm xubng th&p nhét sau chién tranh
vﬁng Vinh 14n thit nhét), nén céc muc tidu
quan ly cua Nha nuéc déu thuc hién duge,
cu thé 1a:

+ Cén ddi cung ciu duge bao dam, thi
trudng 6n dinh, san xu#t va ngudi tidu ding
duge bao hé (miic tang qua céic 1dn didu
chinh & mitc thép, khoang 5 — 6%/Mmam, trit
mitc diéu chinh nim 1996 13 10%);

+ Céc doanh nghiép kinh doanh xiing
ddu bu ddp &4 chi phi va c6 1gi nhuin hgp
1y (Petrolimex chidm 63%, dat mfic khoang
350-500 ty d6ng/mam, tuong ting khodng 3%
doanh thu). Nha nuée khéng phai bu 18 (brit
nidm 1996 bu cho mit hang madut trén 100
ty déng) va thu ngin sach (ké ci phu thu)
vél muc tuong dél cao (khoang 3.500 dén
5.500 ty ddng/nim ddi vdi Tdng coéng ty
X#ng ddu Viét Nam).

Tuy nhién, cd ché quan 1y — diéu hanh
trong giai doan nay ciing tiém &n nhiing bat
cip ma hau qua la nhiing khé khin trong
giai doan gi4 thi trudng ¢6 bién dong manh
va & mitc cao (dude phén tich d phan sau).

2.2. Tit ném 2000 dén nay

- V& co ban, ndi dung va phudng thiic
quan 1y diéu hanh hoat dong kinh doanh
xdng ddu khéng c6 su thay d6i. Dén nim
2003, trudc didn bién cha thi trudng xing
ddu thé& gidi, thi trudng xing dAu trong
nude ¢é ddu hidu bat 8n (c6 thai didm xay ra
"s6t" cuc bd 0 mot s6 dia phuong), Nha nudc
phai bi 16 vdi mde tuong d6i ldn va ngay
cang ting. Nha nude di c6 sy thay d8i nhit
dinh trong cc ché qué’tn 1y va duge danh dfu
bing Quyét dinh s& 187/2003/QD-TTg ngay
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15/9/2003 cia Tha tuéng Chinh pha va
Quyét dinh s8 1505/2003/QD-BTM ngay
17/11/2003 ctaa Bd Thuong mai.

— Tu tudng chd dao va néi dung cha ¢
ch& quin 1§ theo cac Quyét dinh trén ducc
xem nhu mot sy diéu chinh cén thiét va
tich eye trong giai doan vita qua; cu thé la:

(1). Véi co ché "gia dinh hudng" (dude xay
dung trén cd sd gia nhap khiu dy béo cho
mdt thdi ky nh&t dinh) va doanh nghiép
kinh doanh xing ddu dugc diéu chinh gia
ban trong pham vi 10% (461 v6i xéng) va 5%

' (481 véi ddu) nhdm tao ra mit bing gia

“tiém c4n” véi gia thé gidi, giam din su bao
h$ cia Nha nudc d61 véi ngudi tiéu dung
(giam b ngin sach qua gia). Doanh nghiép
kinh doanh x#ing ddu &4 b ddp chi phi va
¢6 1ai hgp 1y (nhu mit hang xing trong ndm
2004 va 2005);

(i1). Trong diéu kién thi trudng xing diu
thé gidi c6 nhiéu bién déng bat 1gi ca vé gid
va ngudn, song ciac doanh nghiép vdn bao
dam 6n dinh duge thi trudng (gdn nhu
khéng c6 hidn tugng "s6t xing dau" nhu cac
nam trudc) do dude Nha nude bdo ddm bing
cd ché cép bu (khi bi 16);

(iii). Hé thong phan phdi xing ddu duge
phét trién nhanh, manh va titg budc dude
xdc lap tudng d61 6n dinh va c6 su chuyén
bién cd vé ndi dung va phudng thite kinh
doanh (so véi giai doan trudc 2003). Nguaoi
tidu ding va x& hoi bit ddu cé nhing
nhéan thic mdi trude sy diéu chinh gia cia
Chinh pha.

2.3. Thuc trang va nhitng tén tgi

Bén canh nhitng két qua tich cuc clia co
ch& quan 1y Nha nude trong giai doan vita
qua (d#c biét trude nam 2000), trong didu
hanh thyce tién va trude nhitng bién dong
cua thi trudng trong va ngoai nudc, cd ché
hién hanh cén chia dyng nhiing bdt cép
cdn dude xem xét va gidi quyét bing cac
gidi phap "vi mg" trong giai doan tdi, trong
d6, c6 thé xét dén:
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Thi nhdt, véi chinh sach bao hd duge
duy tri qua dai (ti khi c6 nganh xing ddu
dén nay), gia (t5i da) thudng dude giit "6n
dinh" trong mét chu ky dai (dic biét trong
nhitng nidm thuin Igi nhu giai doan tit
thang 12/1996 dén théng 3/2000 6n dinh
mdt mic gia) hoidc chi diéu chinh theo mét
chiéu (tang, du vdi bude diéu chinh nhd ti
100 dén 300déng/lit) théng qua viée didu
chinh thué, hodc bl gia (trong giai doan ti
niam 2000 dén nay) da khién ngudi tiéu
diing c¢é "tdm ly" tréng chd, ¥ lai va thudng cbé
phan dng khi Nha nudc diéu chinh gia
taing. Diéu quan trong hon, mét khi gia
xing ddu (& ddu véo cha sén xudt va 13 cfu
thanh cha gia san phdm) duge bao hd sé tao
gia thanh ¢6 tinh canh tranh "ao", Igi nhuan
30", khién cdc nha san xuft it quan tdm
dén giai phap tiét giam chi phi hodc cai tién
quan 1y, céng nghé dé néng siic canh tranh
ctia san phdm. Né&u tinh hinh nay tiép tuc
duge duy tri sé 1a can trd 16n trong hdi nhap
kinh t& khu vuc va quéc t&,

Thi¢ hai, Nha nudc phai danh khoan
ngin sach dang ké dé bu 15, b gia (trong
diéu kién ngan sach con khé khin). Trong
trudng hgp nhitng bién déng gia xing diu
nhép khdu khéng tién lidu dude, k& hoach
cin 461 ngan sach thudng bi pha vd. Day la
mét sy bat hgp 1y, trong khi Viét Nam cén
tdp trung moi ngudn tai lyc cho phat trién
¢d 86 ha tidng cia nén kinh t&.

Thiz ba, cd ché bao hd gia, khéng tinh
dén mit bing gia cha cac nude trong khu
vuc lam gia ting "thdm lau" qua bién gidi

va cac hanh vi gian lan thudng mai khac.-

Nha nuéc khé 6 thé kiém soat va kiém ché
bing cac bién phap hanh chinh (nhu hién
nay). Tuong ty, ciing khé c¢é thé thyc hién
duge chu trudng tiét kiém nhién liéu (nhu
*Nha nude thuéng yéu cdu d8i véi ngudi
tiéu dung). R

Thit tu, cac doanh nghiép kinh doanh
xiing ddu theo cd ché bu 1§ (thyc chét 1a bao
ho giad qua hoat dong cia cac doanh nghiédp

nay) sé "mét di" tinh chi déng trong kinh
doanh, tao ra tdm ly "y lai", "tiéu giam"
ddng Iyc phat trién do khong c6 kha ning
tich tu tai ddu tu va ddu tu phat trién, hién
dai héa co s6 vat chit k¥ thuat.

Thit ndm, trong thyc t& diéu hanh, di c6
nd lyc 16n, cing khé c6 thé diéu hanh gia
trdn va thu€ kip thdi trude sy bién déng
nhanh chéng, thubr?g xuyén cia thi truong
xang ddu thé& gidi. N61 cach khace, tinh kha
thi ctia co ché c¢6 nhitng han ché nhit
dinh. Bén canh d6, phuong phap, tiéu chi
clp bu 16 cho doanh nghiép kinh doanh
xéing ddu cing khé cé thé dat dude cac
chusin mye, chua ké dén chi phi cho céng
viéc ndy (t phia ¢d quan quan Iy Nha nuée
va doanh nghiép}.

Cuéi citng, co ch& quan 1§ hién hanh déi
vii xéng diu s& khong phd hgp vdi nhiing
nguyén téc va yéu cdu khi Nha nudc thuc
hién céc cam k&t hoi nhap kinh t& qudc té.

III - GIAI PHAP PINH HUGNG V& QUAN
LY KINH DOANH XANG DAU TRUGC YEU
CAU HOI NHAP KINH TE QUOC TE

" 1. Dy béo didu kién, moi trudng kinh
doanh xiing diu trong thdi gian téi
1.1. Du bao xu hudng xdng ddu thé gioi

Theo du béo cia hang British Petrol,
Goldman Sachs va Cd quan ning higng qudc
t& (IEA), gia ddu tho khé c6 thé gidm vé mic
gid thii ky 2000-2004 (mitc 31,06 USD/thing),
ma sé& giao ddéng & miic 60 - 70 USD/thung,
tudng duong vdi mdc gid binh quén caa
nam 2005 (56,6 USD/thung), 1y do:

(@). Xét vé lau dai, cung — cdu dang ¢ xu
thé€ trai chiéu nhau. Ngudn ddu thé& gidi
ngay cang can kiét (déiu hiéu nay sé ro nét
trong thap nién 50/60 cha thé ky nay va
nguén ddu duge danh gia s& can kiét vao
ddu thé ky XXID); trong khi d6, nhu cu
néng lugng ngay cang ting cao. Xu hudng
nay sé con ti€p dién trong mot thdi gian
kha dai.
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(ii). Xét trong giai doan hién nay, néu chién
tranh My — Fran xay ra, gié ddu thé c6 thé
1én t4i mitc 80 USD/thiung; tham chi ¢6 thé
Ién tdi 100 USD/thiang.

1.2. Du bdo cung cdu xdng ddu trong
nudc giai doagn 2006-2010

@i). Udc tdng nhu cdu xang ddu tiéu dung
xéng ddu cho tiéu diing ndi dia 5 nam tdi
(2006-2010) khoang 79 triéu m®, binh quén
khodng 16 triéu m*niam (mic dy bio niy
dude tinh todn trén cd s6 nén kinh té& Viat
Nam dat mitc téang trudng binh quéin trong
gial doan nay 4 mdc khoang 8-8,5%/Mmam,
kéo theo mic ting trudng nhu céu x#ng diu
khodng 8%/nim va 2 ndm cufi khoang
7,5%/Mmam).

(ii). Ngudn cung tif cAc nha may loc ddu
trong nudc (Nha may Loc ddu Dung Quét, 2
nha may caa PDC va SaigonPetro) dén 2009
c6é kha niing dap ting khoang trén 7 triéu
m*nam (chiém trén 40% nhu ciu), nhu viy,
Viét Nam con phai nhip khdu khodng 9 tridu
m®mnim (khodng 60% nhu ciu)..

1.3. Nhitng kh6 khdn, thdch thite va
co héi

Canh tranh véi sy tham gia ciia nha ddu
tu nudc ngoai vao khau phan phdi sé ting.
Do d6, 1¢i thé& sé thudc vé cic doanh nghiép
c6 tiém ning va kinh nghiém. Kha ning
canh tranh ca doanh nghigp Viét Nam con
thép (do khéng c¢6 ngudn Ide, quy mé cd ¢
vat chét k§ thuat, von kinh doanh nhd), do
d6, sé gap nhiéu khé khin.

Tuy vay, cic co hdi sé digec md rong nhu
thi trudng s& dugc®md rong; méi trudng
canh tranh s& binh ding hon giita céc
doanh nghiép va dugc thyc hién co ché gia
ban bao dam kinh doanh,

2. Quan diém quin 1y diéu hanh thi
trudng xang didu trong nudc

Nha nudc ti€p tuc kidm soat nhdm huéng
t6i 3 muc tidu:
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- Pap ting nhu cu tiéu ding va phat
trién kinh t& d&t nuéc; binh én thi trudng
xéng déu trong moi trudng hop, ké ca tinh
trang khdn c&p (Nha nudc can thiép truc
ti€p theo Pidu 13 tai Quyét dinh s& 187/CP
cia Tha tuéng Chinh ph);

- Doanh nghiép kinh doanh nhép khfu
xing ddu khéng bi 13, ¢6 tich liy cho d4u tu
phat trién (theo Didu 12, Quyét dinh 187/CP
cua Thu tudng Chinh pha);

— K& hoach héa ngudn thu ngin sach nha
nuéce tit hoat ddng kinh doanh x#ng déu.

Gia xing diu trong nudc tiém cin vdi gia
ban bao dam kinh doanh (trén cd sd, trudc
hét 14 gia nhap khéu, cac khodn thué, chi
phi Iuu théng va 1¢i nhuén hdp 1y} va dude
diéu hanh theo mét 16 trinh xac dinh, theo
hudng giam din su bao hd can thiép cta
Nha nudc, tién tdi tu do héa thi trudng xing
ddu vao cudi thap nidn nay.

Théng qua gia, thuc hién chinh sach tiét
kiém nhién liéu, chinh sich méi trudng.

Ciing véi cd ché dinh gi, thue hién déng
bd chc gidi phép nhim thic hién cac muc
tidu (2.1) trén.

3. Nhitng giai phap dinh huéng

3.1. Co ché'd_inh gid va diéu hanh gid

Trudc hét, xudt phat tit thyc trang va
nhilng viin dé bAt clp néu trén, déng thoi
xufit phat ti yéu cfu ctia hdi nhap kinh t&
qudc t& (khi ma thi trudng khu vue va thé

gidi lién thdéng trong mét thi trudng théng

nhét), thi viéc dinh gia cho thj trudng trong
nudc cdn c6 sy thay ddi cin ban (nhu mét
chinh sach trong chién luge phat trién kinh
t& - xa héi va hdi nhap kinh t&€ khu wic va
qude t&), theo d6, gid xing ddu dude coi 1a
mdt trong nhiing yéu t& ¢o ban dé xéc dinh
gid cla chc san phdm khac (c6 st dung
x#ng diu) vii sy diéu ti€t cac yéu td chu
thanh khac (cha yéu 1A thué, 14i suit, ty gia
hogc bt gia d mic t8i thidu néu c6). Trong
trudng hgp ddc bidt, khi gia nhép khiu
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xiing diu bién déng qua gidi han tinh toan
(tac ddng tiéu cyc dén thi truong), Nha nude
c6 thé ap dung cac bién phap hanh chinh dé
can thiép {(nhu bt gia trong mét chu ky gia
xac dinh).

Véi quan diém trén, trudc mat thuc hién
ddy dh Quyét dinh s8 187/CP vdi ting mit
hang, theo mét 1§ trinh xac dinh, véi phuong
an dy dinh nhu sau:

a) D6t vdi mdt hang xding 6 té

Pay duge cot 14 mat hang phuc'vu tiéu
ding x3 hoéi (khéng khuyén khich tidu
ding, tham chi 1a4 mit hang duge dp thué
tidu thu dic biét), chi tdc déng khéng 16n
d61 véi vAn tai trong san xufit, nén c6 thé
xac dinh gia theo co ché thi trudng (ngay
trong théi gian tdi). Tuy nhién, d€ han ché&
sy bién dong 4ot bién, nén tam thoi: ()
giam thu# sudt thué tidu thu dic bigt va
giam thu phi xang diu tu 500 ddnglit
xudng 0 déng/lit; (ii) xac dinh gia t&i da trong
trudng hgp giad nhap khiu ting vugt miec
nay Nha nuéc c6 thé ap dung bién phap
kinh t& hanh chinh dic biét dé didu tidt
thi trudng.

b) D6t vdi mdt hang ddu (diesel)

Day 1a mat hang duge sit dung rong rai
trong nhiéu linh vifc san xudt - kinh doanh;
néu gid duge xac dinh ¢ mic tudng duong
thj trudng khu vyc c¢6 thé anh hudng dén
phat trién kinh t&, dic bigt 1a d8i véi mit
hang xuit khiu. Do vay, trudc méit ap dung
co ché gia "dinh hudng” & mic hgp 1y va sd
dung bién d diéu chinh (5%) theo Quyét
dinh 8 187/CP; déng thdi, khéng 4p dung
phi xiing ddu (300 ddng/lit) dé timg budc cb
thé thyc hién dinh gi4 theo cd ché thi
truong (va chdm nhét khi ¢6 san phim cha
Nha may Loc ddu Dung Quit).

«) D6l vdi mét hang madut
P4y 14 mit hang s dung chd y8u cho

mdt s6 nganh sdn xuft cdng nghiép c6 thé
xac dinh (nhu dién, than, xi méng, vt liéu

xdy dung v.v.). Trong d6, c¢6 nhiéu co sd ¢6
sy tham gia cla cac nha ddu tu nudc ngoai.
Do vAy, ¢6 thé sém chuyén sang cd ch& dinh
gia theo thi trudng (vao thoi diém thich hgp
v chdm nhit l& trong nim 2007). Trong
trudng hdp cdn thiét, c6 thé thyc hién cd ché
"bir gia” triye ti€p cho cic d6i tugng cu thé.

d) Déi vdi mét hang ddu hoa

Day 13 mat hang chi yéu ding 48 "thip
sang" cac viing sdu viing xa, mién ndi. Tuy
nhién, nhu cdu (thue su) ddi véi miat hang
nay khéng lén. Cé thé: (i) 4p dung gia tuong
duong nhu mit hang diesel (chu yéu dé
tranh gian 14n thuong mai); (ii) ap dung co
ché& b gia truc tiép trong mot s§ trudng
hgp, khu wvige nhit dinh {(do Nha nuéc qui
dinh) tit ngudn ngén sach/hosc c6 thé phan
giao cho cac doanh nghiép kinh doanh xing
ddu hd trg ti ngudn lgi nhudn (trudc thué)
cua cac mit hang khac (néu cé).

3.2. Vé co ché diéu hanh thué

Dé viéc dinh gid dude &n dinh, thuén
tién; k&€ hoach thu ngéin sach khéng bi pha
v8, vide x4c dinh mitc thué nhap khéu c6
thé chuyén tit % (theo gia nhap khiu) sang
mife tuydt déi (déng/lit) va dugc cdn ddi &
miic hop 1§ trén co s§ ngudn thu ngan sach
ti xudt khdu ddu ths, két hop vdi 16 trinh
tiét gidm thu€ quan theo 1§ trinh héi nhap
khu viic va qudc té, !

3.3. Cac gidi phdp dong bé khéc

a) Vé én dinh ngudn cung va an toan
nang lugng _

Nhu du bao trén, thi trudng xing ddu
con cé nhiing bién ddng phitc tap, khé tién
litu (cad v& ngudn va gia). D& bio dAm an
toan nang lugng, Nha nudc cdn cb co ché:
(i) gin két ngudn ddu thé (xuft khdu) véi
viéc bao ddm ngudn san phim cho thi truong
trong nudc (théng qua hinh thitc "hang d6i
hang"/hoic thué ché bién & mtde ngoai). Dong
thdi, cdn d6i tai chinh cia ngudn thu (ti
xuét khdu ddu thd) véi nguén chi hd trg cho

quAnLYkinuTE @€
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cac d6i tugng cdn thiét/hojc trong cac trudng
hgp dic biét, (ii) Nha nude sém cb6 phuong
an tang thém lugng ddu dy trid qudc gia
(hién r4t {t) dé didu tidt thi trudng trong céc
trudng hgp dic biét,

b} V€ qudn ly thi truong

Trude hét, cén ting cudng hoat ddng
thanh, kim tra cia céc cd quan quan 1y
Nha nuéc c6 lién quan va ban hanh céac ché
tai xt 1y cac vi pham qui dinh nhdm sép
xép, on dinh hé théng phan phéi, lanh
manh héa thi trudng theo tinh thdn cha
Quyét dinh .8 187/CP va Quyét dinh s§
1505/TM.

Xem xét 'lai céc difu kién kinh doanh
nhap khéu va cic hd kinh doanh xang ddu
theo huéng khuyén khich cac doanh nghiép
c6 dd diéu kién kinh doanh (thudc mei
thanh phén kinh t&) dinh hinh duge hudng
kinh doanh ldu dai; vin minh héa thudng
mai; hién dai héa cd sd, phuong tién kinh
doanh; giam thidu céc y&u t& 1am bat &n thi
trudng va nguy cd chay né, 6 nhifm moi
trudng v.v.; chd déng nang cao hiéu qui
kinh doanh ctia doanh nghiép va an toan xa
héi. Theo d6, xem xét, danh gia giam bét
cac ddu moi kinh doanh nhip khdu xing
ddu thudc thainh phidn Nhi nude, tao diéu
kién cho doanh nghiép (da sé hilu) cung
tham gia, tao ra sy ning ddéng, hiéu qua
chung chia toan nganh xang diu; han ché
cac ho kinh doanh nhé 1é, ¢6 tinh thoi vu
(trong hé thong phan phdi hién nay).

¢) Vé qui hoach va ddu tu co sd vit chdt
k¥ thudt kinh doanh xing ddu

Hién tai, vidc ddu f1t céc cd s ti€p nhén,
luu théng, phdn phéi con mang tinh tu
phat, manh miin (k€ ci cac doanh nghiép
ddu mé&i nhap khiu, dic biét 14 hé théng céc
clia hang xéing ddu), din dén ling phi cic
ngudn luc xa hoi (cd vé von va dat dai), ting
chi phi luu thong, han ch& hidu qua kinh
doanh va lam giam sitc canh tranh.
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Nha nudc cdn xéc dinh qui hoach téng
thé va c6 cd ché giam sat thyc hién (mot
cach thiét thuc va hidu qua); déng thdi, tao
diéu kién cén thiét (dic biét v& mat tha tuc
dfu tu va mit bing xay dung) cho cac dy ah
trong diém; khuyén khich hinh thanh, phat
trién cac doanh nghidp kinh doanh kho,
cang, phuong tién van tai dé cac t8 chite kinh
doanh sit dung chung (theo hinh thic thué
kho van, v.v), tao hiéu qud, ning cao kha
néing canh tranh chung cho cac doanh nghiép
kinh doanh xing diu.

d) Vé nguodn vén va ngoai té

Hién tai, ngudn xing diu tiéu dung
trong nudc hoadn todn nhép khiu véi gia
cao. D& bdo dam ngudn vén va ngoai té
dap dng ddy &a, kip thoi, Nha nudc cén cb
cd ché€ 6n dinh, 1lau dai 48 can d&i va uu tién
ngudn ngoai t& du cho cac doanh nghiép
nhap kh#u xing dfu. Déng thdi, trong
trudng hgp Nha nuée cAn phdi ap dung co
ch€ bu 15, ba gis (qua xing diu), cAn xem
x6t d61 méi cd ché c&p bir trén cd sd x4c dinh
chi phi hdp 1y va lai gép cd dinh theo ting
chu ky (bién déng gis) nhit dinh nhdm kip
thoi bu 16; khuyén khich doanh nghiép ap
dung cic bién phap tiét giam chi phi, tu
chiu trach nhiém v€ hidu qua kinh doanh
trong chu ky d6 va tao ra méi trudng kinh
doanh lanh manh. ’

IV - KET LUAN CHUNG

Trude yéu ciu cia héi nhap kinh t&€ quac
t& va trude nhitng bién d6ng bat thudng ctia
thi trudng xang ddu thé giéi, vide ddi méi co
ch& quan 1y Nha nudc trong cac linh wijc néi
chung, 461 véi mit hang xiing ddu néi riéng
12 mét nhu cAu tdt y&u, mot gidi phap b
tinh "d6t pha" dé thich nghi va phét trién.
V&n dé con lai 13, nhiing gidi phép cu thé
(v6i nhitng ndi dung kha thi va cach thic
tién hanh hgp 1y) 1a quan trong va cb yéu t§
quyé&t dinh hinh thanh céc cd ché, chinh
sach mdi.Q '




