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QUY DINH HIEN HANH VE GIAY PHEP KINH DOANH O VIET NAM

iy phép 14 mdt trong nhiing c¢dng.cu
unén ly nha nude dude st dung phd
bién & tit ed cac quéc gia trén thé gisi. O
Viét Nam, hé théng gidy phép da xudt hién
vi st dung cliing vdi qua trinh hinh thanh,
phat trién va hoan thién hé théng phap luat
vé kinh doanh. Trén thuc t&, gidy phép kinh
doanh da ngay cang nhiéu va da thyc sy c6
v nghia trong céng tac quan ly nha nude,
Gidy phép da duge st dung dé didu tiét,
kiém sodt cic hoat déng kinh doanh, qua d6,
huéng dén bao vé nhiing lgi ich chung cta xa
héi va cdng déng. Trén phudng dién nay, co
thé néi, hé théng gify phép da gép phin vio
viéc hinh thanh va phat trién thé ché kinh
t& thi trudng, on dinh kinh t& vi ms, trat ty
x4 hdi va bdo vé méi trudng va sitc khoé cia
cong dbng. Cac gidy phép hop 1y khéng chi
gép phan bao vé hitu hiéu nhiing lgi ich
chung ma con gép phan duy tri sy 6n dinh
va thiic ddy phat trién mét s8 nganh kinh t&
quan trong, nhit 1a céac nganh va linh vue
dich vu.

Bén canh nhiing tac déng tich cuc thi hé
théng cac quy dinh vé gidy phép kinh doanh
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néi chung va cic gidy phép kinh doanh néi
riéng cling da béc 16 khéng it khiém khuyét.
Nhiing khiém khuyé&t d6 mét méit lam giam
hiéu Iyge cha hé théng gidy phép trong quan
Iy nha nudce, 14 mdt trong nhiing nguyén
nhan cht y&u khién tham nhiing phd bién
va trén dién rong ¢ Viét Nam hién nay; mét
khac, da va dang tao nén nhitng khé khén,
trd ngai vé hanh chinh do1 véi ddu tu va
kinh doanh néi riéng, d61 véi cai cach va
phét trién kinh t& - xa hoi néi chung,

Nhan thic duge nhiing tac dong tiéu cuc
néi trén, trong nhiing nadm gan day, Chinh
phtt da thuc hién hang loat cac giai phap cai
cachl; hang tram gidy phép khong cAn thiét
da bi bai bo hoiic dude chuyén d6i sang quan
lI¢ theo hinh thie khae. Tuy viy, nhiing
khiém khuyét co ban va hé théng cia cac quy
dinh vé gidy phép kinh doanh va nhiing tac
ddng bat lgi cha chiang d6i véi cai cach va
phat trién vaAn chua duge khic phue, tham

Nguyén Dinh Cung, Thac s§ kinh té&, Trudng ban
Ban Nghién citu Chinh sach kinh t& vi md, Vién
Nghién ctu Quan 1y kinh t& Trung udng.
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chi dang ngay cang gia tang. Dya chi yéu
vao “Bdo edo ra soat ddnh gid cdc quy dinh
hién hanh vé gidy phép kinh doanh: thuc
trang, vin dé va nhitng kién nghi bé sung,
swa dét”, bai viét nay mong muéh goép thém
tiéng néi dé thae day cai cach hanh chinh va

cai thién méi truong kinh doanh & Viét Nam.

1. Nhitng khiém khuyét ctia cac quy
dinh hién hanh vé gidy phép kinh
doanh,

Cac quy dinh hién hanh vé gidy phép
kinh doanh van con nhing khiém khuyét
dién hinh dudi day.

+ Gidy phép tén tai dudi nhiéu tén goi
khdc nhau va duoe quy dinh phdn tdn trén
nhiéu van ban phdp ludt khdc nhau.

Gi&y phép ¢6 nhiéu tén goi khac nhau,
gbm “giay phép”, * gidly
dang ky, “ching chi hanh nghé”, “thé”, “phé
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gidy chitng nhan”,

duyét”, “ching chi, “van ban xdc nhan”,
quyét dinh”, “gidy xac nhan”, “ban cam két”,
“bién hiéu”, “van ban ch&p thuan” va
“bang”.2

Nhu vay, Viét Nam van chua c¢6 quan
niém va nhan thic mét cich théng nhat vé
“oriay phép” va cac cong cu quan 1y nha nude
¢b stt dung dé thiét 1ap va duy tri méi quan
hé giita ¢ quan nha nude v doanh nghiép.
“Théng bao” va “dang ky” chua duge quan
tam su dung va “gidy phép” véi cac hinh
thic va tén gol khac nhau dang dudgec st
dung mét cach phd bién. Su khong rd rang
hay da dang vé tén goi di gay thém khé
khin trong viéc nhan dang mét sé gidy phép
kinh doanh va tao kha nang “bién tudng”
cua khong it cac loai gidy phép kinh doanh
da bi bai bb.
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Néi dung quy dinh vé tiing loai gidy phé
kinh doanh la r&t phan tan. Méi gidy phé
kinh doanh thudng duge quy dinh tai ba vai
ban (gbm luit hodc phap lénh va nghi dinh
théng tu, quyét dinh cua cac B6, cd quar
ngang Bé...), tham chi ¢é gidy phép duge qur
dinh tai mudi van ban phap luat khac nhau
Phin lén cic ndi dung chi yéu va quar
trong duge ap dung trong thuc t€ thuong
duge quy dinh d cac théng tu, quyét dinh cts
cac bd3. Nhu vay, trén thuc t&, cac quy dinl
vé gidy phép kinh doanh la loai vdn ban d¢
“B6 lam” dé thuc hién trong nganh do B
thyc hién quan 1y nha nude. Vi vay, ndi duny
cua chiing khéng tranh khoi thién huédng
“tao thuan Igi vé cho nganh minh va diy khi
khin cho nguoi dan va doanh nghiép”.

+ Tinh hgp phdp ctua cdc logi gidy phéy
khong cao

Gidy phép 1a mot hinh thiéc thé hién cle
mét s& cac diéu kién kinh doanh ctia nganh
nghé kinh doanh doi héi phai c6 gidy phép
Cén ¢t vao Khoan 3 va 4, Diéu 6 cta Luai
Doanh nghiép 1999 va Khodn 2 va 5, Diéu ;
cia Luat Doanh nghiép 20054, thi mdt giay
phép chi ¢é cin cit phap Iy néu nganh, nghé

_kinh doanh hay hoat ddng kinh doanh do

héi phai dude quan ly bing gidy phép vi
diéu kién hay tiéu chi lam can cit c&p hay tt
chdl cap gidy phép d6 phai do luat, phag
lénh, nghi dinh hoac quyét dinh cta Thi
tuéng Chinh phli quy dinh.

Theo cich hiéu néi trén, thi da s6 cac gidy
phép hién hanh déu ¢6 “vdn d&” vé mit phag
ly. Cu thé 1a, dé1 vdi da s6 cac gidy phép
diéu kién hay tiéu chi cu thé dé lam can ct
cip hay khoéng cip phép duge quy dinh taj
thong tu hodc quyét dirh cidp bd, co quan
ngang bd.
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Tinh trang phé bién 1a luat va phap lénh
thudng khong quy dinh vé gidy phép, hosc
quy dinh khé chung chung, khéng rd rang. Hé
qud 14 c6 nhidu cach hidu khac nhau, do dé,
céc diéu khoan d6 c6 thé huéng din thuc hién
bang cach dit ra yéu cau vé gidy phép; hoic
van ban “cap trén” khéng dit ra yéu cau cu
thé vé gidy phép, nhung van ban “cap duéi” lai
quy dinh dat ra yéu cau vé gidy phép.

+ Muc dich cia gidy phép kinh doanh’
khong ré rang

Muc dich cua cac loal gidy phép kinh
doanh hién hanh 1a khéng rd rang; thudng
18y “d6i tugng quan ly” lam “muc dich quan
1¥”; ho#dc duge quy dinh mét cach chung
chung nhu mét tuyén bd chinh sach hon 1a
mdt quy pham hay khai niém phap 1yS.

+ Cdc quy dinh vé gidy phép” khong day
du, thicu cu thé

Quy dinh hién hanh v€ tat cac cac loai
gidy phép & Viét Nam van chua ddy da. Cac
néi dung thudng thiéu la tiéu chi hay diéu
kién cdp gify phép, trinh tu va thu tuc cép
gidy phép, hiéu luc cha gify phép, hé sq,
trinh tu, thu tuc va diéu kién gia han gidy
phép, cac trudng hop thu hdi gidy phép va hé
qua phap 1y clia viéc gidy phép bi thu héi, co
ché& cu thé vé& khiéu nai, khiu kién.

Quy dinh hién hanh vé tit cac céac loat
gidy phép ¢ Viét Nam hién nay van chua da
chi tiét. Trén thuc t&, vAn chua rd va cu thé
vé chil thé phai xin phép va d6i tugng (hay
hoat déng) dude quan 1y bang gidy phép.

Hon nita, ndi dung quy dinh vé diéu kién
hay tiéu chi dé cap phép 1a khéng ro rang va
khéng cu thé. Theo quy dinh hién hanh,
didu kién kinh doanh cé thé chia thanh ba
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nhém: (i) diéu kién dé thuc hién hoat ddng
kinh doanh dugce quan 1y bang gidy phép; (ii)
diéu kién vé chh thé kinh doanh; va (iii) diéu
kién ctia dich vu, san phim la d81 tugng cua
hoat déng kinh doanh. Cac didu kién dé thye
hién hoat dong kinh doanh thuong duge quy
dinh bao gbm: () ¢6 dia diém kinh doanh
phit hgp v8i quy hoach; (ii) ¢6 &G trang thiét
bi pht hgp, (iii) ¢6 ngudi quan 1y c6 trinh 46
chuyén mén va kinh nghiém phu hgp; va (iv)
¢6 phuong an kinh doanh kha thi...

Ngoai ra, ¢6 didu kién duge quy dinh
khéng lién quan truc tiép dén Igi ich céng
cdng ma gidy phép nham bao vé. Cac didu
kién d61 véi cing mdt loai gidy phép dude
quy dinh trong cic vin ban phép luat khac
nhau lai khong gidng nhau vé s6 lugng va
ndi dung. Diéu kién quy dinh tai Théng tu,
quyét dinh cla cac B6 thudng nhiéu hon,
khat khe va khé thue hién hon. Cé diéu kién
duge quy dinh 1a bat kha thi, khéng thé thuc
hién duge.

+ Hé so cdp phép khong dude chuén héa
vé noi dung va hinh thic

Phéin lén cic gidy td trong hd so chua
duge chudn héa vé néi dung va hinh thc;
khong ap dung theo biéu miu théng nhit
theo quy dinh; s8 ludng cac loai gidy td va
gify td cu thé chua dude quy dinh rd rang va
thong nhat. Khai niém “hé so hop 18” dude st
dung mot cach phd bién, nhung chua cé
huéng dan théng nhat vé tinh “hgp 1&” ctia
hé s6. Vi vay, cach hidu vé hd so hgp 18 la
khac nhau, tity thude sy danh gia chu quan
cha ngudi tiép nhan hd so®. Trong khéng it
trudng hgp, chi ho mdi “biét” va ¢6 quyén
quyét dinh vé tinh hgp 1& cha hé sd; va
“quyét dinh” cGa ho hau nhu la “quyét dinh
cudl cung”.
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Trong cac gidy t0 tao thanh hd sd, c6
khéng it gidy t0 vé ban chét 12 mot gidy
phép dudi hinh thie “xac nhan”, “chép
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thuan”, “déng §”, “van ban tham dinh”, “cho
¥ kién bang van ban”,... (ddy thuc chit 1a
“oify phép” cta gidy phép). Nhu vay, dé
hoan thanh duge mot hé so xin phép, ngudi
xin phép da phai qua hang loat cic cd quan
nha nude cac cip (tit phudng, xi, quan,
huyén, tinh thanh phd, tham chi ca cac cd
quan Trung uong) dé xin céc loai gifly phép
tao thanh hé so xin phép. Diéu dang ndi la,
trong cac trudng hgp néi trén, phap luat cé
litn quan hoan toan khéng quy dinh vé
trinh ty, thi tuc, diéu kién, thoi han dé duge
“s4c nhan’, “chiing nhan”, “déng ¥” hay cho
“y kién bang vin ban”,... ciing nhu y nghia
va hiéu lyc phap ly caa cac hanh vi nél trén;
khéng quy dinh vé quyén khiéu nai trong
cac trudng hgp bi ti chél xdc nhan, ching
nhén hay ¢6 y kién... Do d6, viéc xin dude céc
loai “gidy phép” dé hoan thanh hd s xin
phép ¢6 thé con khé khan va tén kém hon
nhiéu so véi viée xin gidy phép “chinh”.

+ Trinh tu cap phép khong duve quy dinh ro
biéu nay thé hién 6 viée:

- Khéng quy dinh rd vé noi nép hay nhan
hé so; nhat 1a cac loai gidy phép ma Bo,
nganh Trung udng la cd quan c6 thim quyén
cdp; khong quy dinh vé cach thic ndp hé so.
Vi vay, trén thuc t€, thong thudng ngudi xin
phép (ho#ic tryc ti€p hoac Uiy quydn qua tu
van) phai truc ti€p ndp hé sd tai cd quan co
thAm quyén cip phép.

- Khong rd rang vé thoi di€ém tinh thoi
han c&p phép. BSi vi, thoi diém nay dude xace
dinh ké t& khi nhan “hé so hop 18”; trong khi
d6 “hé so hgp 18" chua dude quy dinh va
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nhin thie mét cach théng nhit; dang phu
thude vao danh gia va “két luan” mot cach
cht quan, tham chi tiy ¥ clia ngudi truc tiép
nhén hé sd va thAm dinh hd sd c&p phép.

- Khéng xac dinh rd thoi han ma e¢d quan
nhan hé s¢ yéu ciu bd sung, stta déi hé so
trong trudng hep hd so cin bd sung siia ddi
cling nhu s6 14n dugde quyén yéu cdu bd sung
stia d6i hé s¢. Vi vay, ngudi truc tiép nhan
va thu 1y hd sd ¢é thé thong bao yéu ciu bd
sung stta d6i vao “phit chét” eta thdi han
cAp phép theo quy dinh va médi 1dn chi yéu
ciu bé sung, stta d6i mot hodc mét s6 sai sot,
chit khéng phai toan bd sai sét cin b8 sung,
stia d6i. Hé qua 1a quy dinh v& thdi han cép
phép tré nén vo nghia va khéng c6 hiéu luc
thyc t&. Trong nhiéu trudng hgp, ngudi cb
thdm quyén cdp gidy phép cé thé kéo dai
thdi han cAp phép theo ¥ muén clla minh ma
van khéng vi pham quy dinh cla phap luat.

- Trong nhiéu trudng hdp, khéng ¢6 quy
dinh v€ xac nhan viéc da ndép hay da nhan
hd so; do d6, ngudi xin phép khéng ¢6 can ci
phap 1y dé khdi kién hay khi€u nai déi véi
truong hep ¢o quan ¢6 thim quyén vi pham
cac quy dinh vé thsi han cap phép.

- D81 véi gidy phép ma c6 nhiéu bd phan
trong cung mot cd quan hay nhiéu co quan
khac nhau ciing tham gia vao viée tham tra,
thdm dinh hd so thi trinh ty va thd tuc cla
qua trinh “ndi bd” nay thudng khéng duge
quy dinh. Trén thuc t&, ngudi xin phép
khong thé biét hé so xin phép dang & dau, do
ai xtt 1y, théi han xi 1y, nguyén tic hay cach
thite tdp hop “y kién” dé ra quyét dinh,...
Trong trudng hop nay, thdi han cap phép
thuc t& thudng vugt qua thdi han theo quy
dinh cta phap luat.
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+ Thai han cdp phép van bi kéo dai

Thoi gian cin thiét dé xin phép bao gbm
thdi gian chudn bi hd so va thdi gian ké tir
khi ndp hé so cho dén khi ¢6 dude gidy phép.
Viéc chuén bi hd so, nhat 1a cac ho so gidy to
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can phai ¢6 “xac nhan”, “chap thuan”, hay
“c6 ¥ kién”, “thd&m dinh”, “thdm tra”... ca
céc cd quan c6 lién quan, c¢6 thé kéo dai vai
thang, hang nim, va tham chi 12 v6 thaoi
han. Tho1 han xin phép cling tiy thudc vao
y cht quan ctiia ngudi cAp phép hon 1a quy
dinh cta phap luat. Hé qua 1a, thai han cép
phép, nhit 13 41 véi ngudi xin phép lan dau,
ngudi chua biét hodc chua quen xin phép c6
thé kéo dai hang thang, tham chi hang nam,
gdy nén cac khoan chi phi khong nhoé vé
cdng stc va tién bac.

+ Qui dinh vé thdi han va pham vi hiéu
liee cua gidy phép va viée gia han hiéu luc
ctia gidy phép khong ré rang

Pa s8 gidy phép da c¢6 quy dinh vé thoi
han ¢6 hiéu lye. Viée giéi han thoi han hiéu
lue eta gidy phép dudng nhu chi dé phue vu
cho cbng tac giam sat, theo ddi cia cd quan
quan ly nha nuéc ¢6 lién quan. Tuy vay, vé
gia han gidy phép, phap luat lai khéng quy
dinh cu thé, ré rang vé hd s, trinh tu, tha
tuc va diéu kién duge gia han. Vi vay, viée
gia han, néu ¢6 nhu ciu, khéng phai la tu
ddng ma phai lam tha tue xin gia han®. H
s0, trinh tu, thu tuc va diédu kién gia han
thudng ap dung nhu déi véi trudng hdp xin
14n dau véi dé phitc tap, khé khan va vat va
khéng kém so véi trudec.

+ Su phan céng, phdn cdp gitta cde cd
quan ¢6 tham quyén cap phép khong hap Iy

Hién nay c6 155 gifly phép do cd quan
Trung ucng cip; 56 gidy phép do chinh quyén
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dia phuong cdp (cac sd hoiac UBND); 69 gidy
phép vita do Trung udng va dia phudng cap;
va 7 gidly phép khong rd ¢d quan cipto.

86 lugng cac gidy phép do ¢ quan Trung
uong cAp bao gdm: Ngin hang Nha nudc
Viét Nam: 22 gidy phép; Bo Tai chinh: 22;
Bé Van héa - Thong tin: 18; B Buu chinh -
Vién thong: 2011; B Khoa hoc - Céng nghé:
13 va B6 Néng nghiép va Phat trién néng
thén: 8. Viéc xin céc gidy phép do cd quan
Trung uong cip thudng phtc tap khé khian
va ton kém hon nhiéu cho ngudi xin phép so
v§1 gidy phép do co quan dia phucng cap.
Truong hgp gidy phép do cd quan Trung
udng cdp, nhung ngudi xin phép phai lam
thii tuc qua Uy ban nhan dan ¢ap tinh, thi
viéc xin phép con khé khin, tén kém hon va
kéo dai honl2.

Nhin chung, su phén céng, phan c4p gida
cac bé va Uy ban nhan dan tinh, thanh pho
truc thude Trung uong trong viée cap cac
loai gify phép 1& chua rd rang, chua cé can
cit khoa hoc va thuc tién hgp 1y. Mot s Bo
chua phan cAp viée edp phép va quan 1y cac
hoat déng kinh doanh ein phai cé gidy phép,
con true ti€p cap qua nhidu loai gidy phép.
Viéce cac Bo vita ban hanh cic quy dinh vé
giay phép, vita truc tiép cdp phép da dua cac

bhd vao dia vi “vita d& bong, vira théi edi”.
2. M6t s6 nhan xét va ki€n nghi
2.1, Mot s6 nhan xét

(6 thé khang dinh rang sau 20 nam thuc
hién D6i mdi, thé ché kinh t& thi trudng &
Viét Nam da hinh thianh va dang tiép tuc
dude hoan thién. Sy hinh thanh, phat trién
va hoan thién hé théng phap luat da gép
phdn khong nhd vao viée dat duge két qua
nét trén. Hé théng cac quy dinh vé giay phép
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kinh doanh 14 mét phan khong thé tach rdi
ciia hé théng phap luat nét chung. Chinh hé
théng cac gidy phép kinh doanh da trd thanh
céng cu quan 1y nha nude quan trong, viée st
dung chiing da gép phan thay thé cac ménh
lénh hanh chinh trude day. trong viéc diéu
tiét hoat dong kinh doanh néi riéng va cudc
s6ng xa hoi néi chung. Xét vé phuong dién
nay, hé théng gidy phép di gép phén vao
qué trinh chuyén d6i, hinh thanh va hoan
thién thé ché& kinh t& thi truong & Viét Nam.

Tuy vay, hé théng cdc quy dinh vé gidy
phép kinh doanh nét chung va déi véi tirng
gidy phép néi riéng con bde 16 hang loat
khi€m khuyét rat cin ban, cé thé dude khai
quat hoa thanh “chin khéng”: khéng hgp ly,
khéng rd rang, khéng cu thé, khong day du,
khong nhat quan, khong minh bach, khéng
tién liéu duge, khéng hiéu qua va khong
hiéu lue.

Nhing khi€m khuyét trén day cha hé
thong cac quy dinh vé gidy phép kinh doanh
la mdt trong nhiing nguyén nhan chia yéu
gdy nén nhiéu bat lgi d6i véi doanh nghiép
kinh doanh trong cac nganh nghé doi hoi
phai c6 gidy phép, qua dé, 1am giam tinh
hap dan va nang luc canh tranh cua méi
trudng kinh doanh ¢ Viét Nam théng qua
mét s6 biéu hién cu thé sau day:

Ngudi dan va doanh nghiép (nguoi xin
phép) thuong gdp phdi khé khdn, viwdng mde
va bét lgi nhu:

Mt la, rat khé va tén kém trong viée xin
phép. Diéu nay sé lam tang dang ké chi phi
“gia nhap” vao thi truong kinh doanh cac
nginh, nghé noi doi hdi phai o gidy phép, va
tang ca cac chi phi kinh doanh néi chung d6i
véi doanh nghiép. Ho khéng hiéu va bidt
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duge phai lam va lam thé nio dé “dung”, “da”
va “phi hgp” véi quy dinh cta phép luat; va
do d6, khong thé tién liéu dude 1a viée xin
phép cé thé dat dude két qua nhu du tinh hay
khong. Didu dé trong nhiéu trudong hgp bude
ho phai “lach luat”. Kinh doanh “lach luat” rd
rang khong bao dam dugc an toan vé phap ly,
va gip nhiéu bét tric va roi ro. Nhu vay,
nhiing quy dinh vé& gidy phép kinh doanh
khong ro rang, khong cu thé, khé thue hién
va khé tién lidu trude co thé da “budc”’ khong
it doanh nghiép phai “lach”; va chinh cach
lam nay da lam cho hoat doéng kinh doanh
ctia ho trd nén bit 6n va rui ro cao.

Hai la, khéng céng bang va binh ding vé
cd hoi kinh doanh, Bdi vi, ngudi quen xin va
da ¢6 kinh nghiém xin phép thuong xin duge
gifly phép nhanh hon, it t6n kém hon ngusi
xin phép ldn ddu hodc chua cé “kinh
nghiém” trong viéc xin phép. Db eqing 13 ‘du
dia” cho m&1 quan hé “than hitu” gita mjt s6
can b truc tiép cidp phép vdi mdt s6 doanh
nghiép kinh doanh trong nganh, nghé doi
héi phai c6 gidy phép. Trong trudng hop do,
gidy phép khéng con hoan toan 1a céng cu
quén ly nha nudc, ma cdn bi st dung dé duy
tri ddc quyén kinh doanh, canh tranh khong
lanh manh cho nhitng ngusi di duge cdp
phép, bao vé cho lgi ich chia chinh nhém
ngudi c6 lién quan. Nhitng hé qua néi trén 1a
rao can déi véi huy dong va phat huy téi da
ngudn luc, sang kién va ¥ tudng kinh doanh,
anh hudng bat 1gi d&n phat trién kinh t& xa
héi néi chung.

Vé phia cd quan nha nude, cde van dé noi

lén bao gom:

Mt la, hoat ddng cdp phép kinh doanh
theo hé théng cac quy dinh véi nhitng khiém
khuyét néi trén 1a viéc lam khéng dé va rat ton
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hanh cac quy dinh vé gidy phép kinh doanh
duge thuc hién gidng nhu cac quy dinh phap
luat khac va vin do cac Bo, nganh chi phéi;
vai trd va tham gia cla cac bén c6 lién quan,
nhat 12 cong déng doanh nghiép, van bi xem
nhe, tham chi chua ¢6; (i) quy dinh vé gidy
phép kinh doanh (nhu la diéu kién cua
nganh, nghé kinh doanh ¢6 diéu kién) van
tiép tuc duge ban hanh khéng ding tham
quyén; (iii) chua c¢6 t8 chitc va co ché thudng
xuyén ra soat va danh gia lai mét cach thuc
chét dé bd sung, stia 481 bt hop 1y, nang cao
chat lugng ctua gidy phép va quy dinh vé
gidy phép kinh doanh; va (iv) trén thuc t&,
cac quy dinh vé gidy phép kinh doanh dang
dudc soan thao va ban hanh ma khéng c6
chuéin muc khoa hoc va thye tidn cin thiét
(do d6, khéng tranh khdi anh hudng chui
quan, tham chi “cai cim” Igi ich cuc bé vao
trong chinh cac vian ban phap luat c¢é lién
quan v& gidy phép kinh doanh).

2.3. Mot s6 giai phap

Cac gial phap duge chia thanh hal nhom
chinh. Nhém thd nhit gom cac giai phap
nhim cai thién chat lugng cha hé théng cac
quy dinh hién hanh vé gidy phép kinh
doanh. Nhém thit hai 14 nhitng giai phap vé
d6i mdi thé ch& va bd may nha nuée nhim
duy tri tinh bén viing cia két qua di dat
duge va dam bao nhitng quy dinh ban hanh
sau nay ciing phai c¢6 chit lugng tuong iing.

Nhém giai phap thit nhat gém béi bd cac
loai gidy phép trai véi quy dinh ctta Luit
Doanh nghiép, nhiing gidy phép khéng cin
thiét15; ddng thdi, thuc hién b8 sung, sta d6i
cée quy dinh vé 168 gifly phép con lai. Vide b8
sung, sta déi cAn theo hudng sau day:

- Xac dinh cu thé va rd rang hoat dong
kinh doanh duge quan ly bang gidy phép va
pham vi hiéu lyc cua gidy phép;
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- Khéc phue su chua théng nhit vé& ndi
dung gitia luat, hoac phap lénh, nghi dinh
va théng tu, quyét dinh cta cac bd vé gidy
phép kinh doanh ¢6 lién quan;

- B4 nhitng diéu kién va hé so khéng cin
thiét; triing lap hoac khdng tuong thich véi
hé so, diéu kién dude quy dinh tai luat, phap
1énh hoic nghi dinh;

- Cu thé ho4, hop 1y hoa cac didu kién hay
tidu chi dé cilp phép d6i véi tat ca cac gidy
phép kinh doanh, ddm bao cac diéu kién hay
tidu chi d6 ¢6 thé lugng hoa dude; duge hidu,
giai thich va ap dung théng nhit; cac didu
kién duge quy dinh 14 hgp 1y, da mic bao vé
lgi ich chung cta x& hdi, 1a muc dich cha
gidly phép ds;

- P61 véi hé s0 xin phép thi nén: (i) cu thé
hoa vé s6 ludng, chudn hoa vé hinh thic va
nd1 dung cua cac giay to hdp thanh hd s xin
phép; (ii) xac dinh rd khai niém “hd sd hgp
18”; (ii1) bai bd hodc gidm thidu yéu ciu “xac
nhan”, “ching nhan”, “chap thuan”, “déng
¥, “cho ¥ kién bang van ban”... trong cac
gidy t& ctia ho so xin phép.

- Rit ngén thdi han Icé’p phép; xdc dinh
nhit quan thol han cdp phép duge tinh tit
ngay nhan hd s08; xac dinh cu thé thdi han
yéu cdu bb sung, stia déi hd s, va chi duge
yéu cdu mét 14n va duy nhat vé vide bé sung
stta d61 hd so qua thoi han ma khéng c6 yéu
cAu slta ddi, b8 sung, thi hd so duge coi 1a
phit hgp theo quy dinh cha phap luat; xac
dinh cu thé noi nhan hd so va thdi gian nhan
hé sd 1a bat cit lic nao trong gid lam viéel?,
trudng hgp ¢6 nhiéu co quan ciing tham gia
vao vide tham dinh cip gidy phép, thi phai
qui dinh ré ndi dung va hinh thic thaim dinh
cla ting cd quan, thoi gian va didu kién
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tham dinh; déng thoi, khing dinh, néu qua
thoi han quy dinh va chua c6 thim dinh, thi
coi nhu da ddng ¥ vé viée cap gidy phép do.

- D81 véi c6 quan c6 tham quyén cip gidy
phép, nén thuyc hién phan cdp toan dién cho
Uy ban nhéan dén c¢4p tinh trong viée t8 chiic
cip gifly phép va giadm sat thyc thi sau khi
cap phép; cac BO chi duy tri viée cdp va truc
tiép quan ly viée thuc hién cic gidy phép dbi
véi cac nganh, nghé kinh doanh ¢6 lién quan
dén can déi va 6n dinh vi mé nén kinh t& va
dén an ninh qudc gia.

- Cudi cung, b8 sung diy 4l cac ndi dung
¢¢ ban khac van con thiéu ciia quy dinh vé
tiing loai phép kinh doanh, nhit la muc
dich, trinh tu th{i tue va cach thite gidi quyét
khiéu nai, khiéu kién cia ngudi xin phép
lién quan dén viée cAp tiing loai gidy phép.

D61 véi nhém giai phap thit hai, nén xem
xét viée thanh lap bd phan hay don vi ¢6 du
thdm quyén va ning luc chuyén trach chiu
trach nhidm vé cai cach thé ché&18 dé tidp tuc
duy tri nd lyc va thanh céng cla cai cach hé
thdng gidy phép, déng thoi, md réng cai cach
sang cac loai quy dinh khéc vé quan 1y nha
nude dd1 véi hoat dong kinh doanh va doanh
nghiép. Vé phuong an cta giai phap nay, dé
nghi xem xét va tiép tuc ap dung cac kién
nghi ctia Bé K& hoach va Dau tu trong néi
dung dy thao nghi dinh vé quan 1y nha nudc
d61 vdi gidy phép kinh doanh da trinh Tha
tuéng Chinh phu nam 2006.0

1. Quyét dinh 19/2000/QD-TTg ngay 3 thang 2 nim
2000 cta Thu tudng Chinh phu vé bai bd cic loai
gidy phép trai véi quy dinh cua Luit Doanh
nghiép; Nghi dinh s6 30/2000/ND-CP ngay 11
thang 8 nam 2000 cta Chinh pht vé b&i bé mét 8
gidy phép va chuyén mét s8 gidy phép thanh didu
kién kinh doanh; Nghj dinh s6 59/2002/ND-CP
ngay 4 thang 6 nidm 2002 cua Chinh phu vé viéde
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bai bd mot s gifly phép va thay thé mot so gidy
phép bing phudng thic quan 1y khac.

. (6 ba céng cu thyc hién cic mél quan hé gida cd

quan nha nude vdi nha ddu tu va doanh nghiép véi
ba miic d6 can thiép tudng dng. D6 la “théng bao”,
“dang ky” va “cap gidy phép”. Théng bao nghia la
doanh nghiép chi giii nhiing théng tin véi ndi dung
theo quy dinh dé&n ¢ quan nha nudc ¢ thim
quyén, ma khong cin cé bit ky viée ghi nhan, chip
nhén hay chép thuan... cha co quan di nhén théng
tin. Diang ky trong truéng hgp nay 1a viée ghi nhan
va xac nhan cha cd quan nha nudc ¢6 thim quyén
d61 vdi quyén va 1¢i ich cQa c4 nhin, t8 chite theo
quy dinh caa phap luat. Gidy phép la viée cd quan
nh nudc xem xét, thim tra hé sd va ciin cii theo
cac diéu kién theo quy dinh ciaa phap luat chap
thuan déng y dé té chitc, ca nhin (ngudi duge cip
phép) cé quyén thuc hién mét hodec mot s6 hoat
déng nhit dinh. Nhu vay, néu khéng dude sy déng
¥ bing van ban chla co quan nha nudc c6 thim
quyén, thi hoat déng d6 khéong (chua) duge phép
thye hién. Cin ¢it ban ch&t nhu trinh bay trén diy
cua “gidy phép”, thi tuy c6 tén goi khac nhau,
nhung da sé cac loai “gidy” néi trén khéng co tén
goi ka gidy phép, thi vé ban chat van la “giay phép”.

. Thuc t&€ nay mét 1in nita cho thay viéc thim dinh,

tham tra, danh gia vé gidy phép kinh doanh theo
tiing van ban riéng 1é theo trinh ty, thu thue quy
dinh tai luat ban hanh van ban quy pham phap
luét s& khong ¢6 hiéu lde nhu mong muén; do dé,
khéng ngian ngita, han ché& duge viée ban hanh cac
quy dinh khéng cn thiét, khéng hdp Iy v& nganh,
nghé kinh doanh c6 diéu kién néi chung va vé giay
phép kinh doanh né rigng.

. Khean 3, Diéu 6 qui dinh: * D61 vdi doanh nghiép

kinh doanh cac nganh, nghé ma luit, phap lénh va
nghi dinh doi héi phai ¢é diéu kién, thi deanh
nghiép chi duge kinh doanh cac nginh, nghé d6 khi
c6 du cac diéu kién theo quy dinh”.

Theo Khoan 4, Diéu 6: “déi vdi cac doanh nghiép
kinh doanh cac nganh, nghé ma luat, phap lénh va
nghi dinh déi héi phai ¢6 vén phap dinh hodc
ching chi hanh nghé thi doanh nghiép chi duge
déng ky kinh doanh edc nginh nghé dé khi cé du
vén hodic chiing chi hanh nghé theo quy dinh caa
phap luat”. Sau d6, Khoan 1, Diéu 4, Nghi dinh s&
03/2000/ND-CP ngay 3 thang 2 nam 2000 hudng
dan thi hanh mét s6 didu ctia Luat Doanh nghiép
di phéin biét diéu kién kinh doanh thanh 2 loai; d6
14 diéu kién kinh doanh bing gidy phép do cd quan
nha nuée ¢6 thim quyén cip va diéu kién kinh
doanh khéng bing gidy phép.
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Khoan 2, Diéu 7, Luat Doanh nghiép nam 2005: “
D61 v6t nganh, nghé ma phap luat vé ddu tu va
phép luat ¢é lién quan quy dinh phai cé diéu kién,
thi doanh nghiép chi duge kinh doanh nganh, nghé
dé khi c6 ¢l diéu kién theo quy dinh.....".

Khoan 5, Diéu 7, Luit Doanh nghiép 2005: “Céac
Bb, cd quan ngang B&, Héi déng nhan dan va ﬁy
ban nhan dan cic cdp khéng. duge quy dinh vé
nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién va diéu kién
kinh doanh”,

. Tinh cAn thiét cia gidy phép kinh doanh duge danh
gia trén 2 phuong dién: (i) Cé muc tiéu rd rang, eu
thé va cb thé thyc hién dugc, va (ii) Trong trudng
hop, muc tidu d6 c6 thé dat dude theo mot s& cong
cu quan Iy khac nhau, thi giay phép chi duge lya
chon, néu né gitp dat duge mue tiéu mdt cach hiéu
qua nhét (nghia la véi chi phi thap nhit; sd chi phi
nay gém ca chi phi thuc thi gidy phép cla cd quan
nha nudc va chi phi tuan thd phap luat 46l véi t6
chiic, ¢4 nhén yéu cdu phai cé giay phép).

. Vi du, Diéu 1 Nghi dinh s 11/2006/ND-CP quy
dinh “ Cac hoat déng vin hoa va kinh deanh dich
vu vin héa phai nhdm xiy dung nén van hoa tién
tién, dam da ban sdc dan tdc; gido duc nép sdng
lanh manh va phdng cich ting xu ¢é vin hoa cho
moi ngudi; k& thira va phat huy truyén théng nhan
4i, nghia tinh, thuan phong, m¥ tuc; ning cao hiéu
biét va trinh dé thAm my¥, lam phong pha doi séhg
tinh thdn cia nhin din; ngan chiin sy xAm nhép
vi bai trit nhitng san phim vin hoéa c6 ndi dung
déc hai; gép phéan thiic ddy phat trién kinh t& - x3
hoi cua dat nudc”.

. Mot gidy phép duge coi 1a ddy di phai ¢6 quy dinh
rd rang va cu thé vé 10 ndi dung nhu sau: (i) tén
gidy phép; (i) cd s¢ phap ly; (iii) muec dich cap
phép; {iv) cac hoat ddng kinh doanh 13 d&i tudng ap
dung hay quan ly biing gidy phép; (v) chu thé phai
xin phép; (vi) hé sg, trinh tu, va diéu kién cAp phép
lin ddu, gom hé sd cAn ndp, co quan ¢é thim quyén
cilp phép, tiéu chi hay didu kién cdp phép, trinh ty
cAp phép, thdi han ra quyét dinh cdp phép; (vi1)
thoi han hiéu lyc cla gidy phép; (viii) hd sd, trinh
tit, tha tue va didu kién bd sung, sta 461 hodc gia
han gidy phép va thoi han dude giai quyét; (ix) thu
héi gidy phép, gdm trudng hop bi thu héi, cd quan
¢6 thim quyén gia quyét dinh, trinh ty va tha tuc
thu hai gidy phép; (x) trinh tu va thd tue khiéu nai,
cach thite giai quyét khidu nai hodc khdi kién hanh
chinh d& véi trudng hgp bi tiy chél cap phép.

. Qua phan anh cta mét $8 doanh nghiép, thi trong
khéng it trudng hop, hé sd chi ¢6 16i chinh ta, sai
“chiim”, “phdy”, khéng viét “chii hoa” tai nhitng noi
c6 thé viet “chit hoa”, vist “thi x3” d&1 véi nhitng dé
thi da nfing cap lén “thanh phd”... déu b cor 1
khéng hop 18 va bj tra lai,
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

D&l v6i mit s§ gidy phép thi quy dinh rd rang la
khéng gia han ma khi hé&t hiéu luc thi xin cép lai
véi tht tue nhu xin cip 14n dau.

Né&u té chitc, ¢4 nhan xin phép 1a déi tugng do cg
quan trung udng “quan ly”, thi bd cdp gidy phép;
con ngudi xin phép la 461 tugng do dia phuong
quan 1y, thi do 86 cép gidy phép.

Tit ca GP trong nganh buu chinh vién théng déu
do cép Trung wong cap: Bj, Cuc.

Vi du: Gidy phép tham do, khdo sat, khai thae
khoang san.

Trong mdt 80 trudng hop, thi viée cip phép va xin
phép khéng con 1a hanh vi tudn thi va thyce thi
phap ludt, ma tré thanh hanh vi “mua ban” gisy
phép gita nhiing nguoi c6 lién quan.

Cac quéc gia thanh vién cia T8 chic Hop tac va
Phét trién kinh t& (OECD) va nhiéu quéc gia khac
tir l4u da coi eai cAch hé théng gidy phép va cac quy
dinh vé& gidy phép nhu mdt trong tdm cua cai cach
thé ché, cai thién méi trudng kinh doanh.

Bai bo 122 gidy phép hién hanh; trong d6, bai bo
hoan toan la 68 gidy phép; s6 con lai 54 gidy phép
duge bai bé va chuyén sang quan ly bing hinh
thite “théng bao” hodc “dang ky”, khéng phai la
gidy phép.

Didu nay di dugde quy dinh va thuc hién trong quy
dinh cta Luat Deanh nghiép (khodn 3 diéu 12 Luat
Doanh nghiép s6 10/199%/QH 10 va khoan 2 Diéu
15 Luat Doanh nghiép s 60/2005/QH11). Thyc té
cho thiy quy dinh 6 da gép phan dang ké nit ngin
thdi han cap ding k¥ kinh doanh, gidm thiéu thoi
gian va chi phi gia nhép thi trudng cho doanh
nghiép. Thyc t& 1l ndm 2000 dén nay di chiing td
diéu d46. Cho dén nay, dé ciing chi mdi 14 mét trong
86 rit it cdc quy dinh theo cAch néi trén vé thoi han
cua viée thuc hién mét hanh vi hanh chinh.

17. D61 véi khéng it loai gidy phép, quy dinh chi nhan

18.

hé sd trong mét s6 ngay lam viée nhét dinh trong
tudn, tham chi chi mét s6 gid trong ngay (thudng
vao budi sang hodc budi chidu).

Theo thuit ngit tiéng Anh l& “regulatory reform”.
Trong OECD ¢6 Vu Cai cach thé ché. Trong cac
nuée thude OECD déu cé c¢ quan chuyén trach vé
cai cach thé ché, Tit hon 30 nam nay, céc nudc nay
luén coi cdi cach thé ché, trong d6 cai cach hé théng
gidy phép 1a mot bd phan, 13 trong tam dé cai thién
va ning cac ning lyc canh tranh clia méi trudng
kinh doanh quéc gia. Ue, Cong hoa Ailen, Han
Quéc, Xinhgapo... 1a nhiing nude eé thanh céng néi
bat vé cai cach thé c¢hé, gop phan quan trong vio
duy tri ting trudng kinh t& cao va én dinh.
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