PHAN TiCH ANH HUONG cﬁm V6N bAu TU TRUC TIEP NUGC NGOAI
BEN PHAT TRIEN BEN VONG CUA VIET NAM

Ti€p theo Phén 1 cha bai viét “Phdn tich
chinh sdch ddu tu truc tiép nudc ngodi trén
quan diém phdt trién bén vitng” duge ding
trén Tap chi Quadn Iy Kinh t€ (s8 8), trong ky
nay bai viét s& dé cip nhitng khia canh vé
dnh hudng cla déu tu tryc tip nuéc ngoai
ciing nhu chinh sich ddu tu tryc tiép nudc
ngodi dén phat trién bén viing cua Viét Nam.,

1. Tinh hinh chung ¢tia kinh t& Viét Nam
va vin dé phat trién xa héi bén vitng

Trong gin 20 nam tién hanh céng cude ddi
mdi kinh t&, Viét Nam d& dat duge nhiing
thanh tuu to 16n vé phét trién kinh t& — x& hoi.
Nén kinh t& ting trudng cao va 6n dinh, dat
toc 46 binh quin 7,5%/mam, GDP ting gip
hon 2 14n sau méi thap ky. Mét trong nhiing
thanh tyu xa hoi quan trong 1a ty 18 nghéo
gidm manh, tit 58,1% nédm 1993 xudng 37,4%
nam 1998, 28,9% niam 2002, 24,1% nim 2004
(theo chusn nghéo quét gia cii) va chi con dudi
10% vao nim 2005 (theo chusn nghéo quéc gia
méi) (BS k& hoach va Diu tu, 2005). S§ lao
déng duge gidi quyét viée 1am uée dat khodng
7,5 triéu lao dong trong 5 nim 2001-2005 va
binh quin hang nim 1i 1,4-1,5 triéu lao déng.
Dén nim 2000, ca nude 43 dat tidu chuéin quéc
gia v& x6a md chit vd phéd cip giso duc tidu
hoc. Ddi séng nhan dan ciing duge cai thién
dang ké, c6 trén 90% dan cu dude tiép cin
véi dich vu y t&, 60% s6 hd gia dinh duge tiép
chn nudc sach; séng truyén hinh va phat
thanh tuong tng phu duge 85% va 95% dién
tich ca nuée.

Nhiéu chi tiéu xa hoi khac ctia Viét Nam
cling dd duge cdi thién. Chi s§ Phat trién
con nguoi (HDI) @4 ting ti 0,611 nim 1992
1én 0.704 nim 2005, dua thit hang vé phat
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trién con ngudi clia Viét Nam tit 120 trong
80 162 nudc duge x&p hang 1én 108 trong
ndm 2005. Viét Nam thude nhém nude cb
thanh tyu cao nhit trong khu vyc vé Chi s6
phat trién giéi (GDI), tang tit 0,668 ndm 1998
18n 0,689 nam 2004. Viét Nam van tiép tuc
din d4u céc nudc trong khu vize Chéu A vé
ty 1& nit tham gia Qudc hdi, trén 27,3%. Trong
cac cd quan nha nudc, ty 18 nit bd trudng va
tuong duong 1a 12,5%, thit trudng va tuong
dudng 1 9,1%, (B4 K& hoach va Diu tu, 2005).

M#c dit nén kinh t& Viét Nam da dat duge
nhiing thanh tyu rit dang khich 18, tuy
nhién, vAn cén mét s8 han ché& nhu chua cé
sy quan tdm ddng mic t6i Anh hudng ctia
linh vize ddu tu trye ti€p nudc ngodi tdi su
phat trién bén viing cha d4t nwéc.”

2. Sy cén thi&t phai gén ddu tu truc
ti€p nudc ngoai véi phat trién bén vitng
tai Viet Nam.

Dai vdi Viét Nam, nguy co phadt trién khong
bén vitng con khd ldn do vin con sic ép gia
téng dén s8, tinh trang thidu viée 1am va ty
18 nghéo @6i tuong 461 cao. Trong khi d4,
chét lugng lao dong thép va chua dap ling
nhu cdu caa thi trudng laoc déng (vé cd cfu
nganh nghé, k¥ ning, trinh d3). Khodng cach
gidu nghéo va phéin tdng xa hdi ¢6 xu hudng
gia tdng nhanh chéng. Té nan x3 hoi gia
ting cling véi tdc 49 d6 thi héa va ludng di
dédn ting nhanh da va dang géy stic ép doi
véi ha tdng kinh t& xa héi va dich vu tai cac
d6 thj 16n vad khu vue ngoai cae khu cong
nghiép t4p trung. Véi tu cach 1a mét bd phan

* Trén Thanh Binh, Thae s kinh t&€, Ban Nghién
cftu Chinh séch Kinh t&€ vi mé, Vi¢n Nghién citu
Quan 1y kinh t& Trung udng.
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cfu thanh cta nén kinh t& quc dén, khu vite
¢6 von ddu tu nude ngodi nhitng ndm qua da
g6p phén dang k& vao nhiing thanh tyu ciing
nhu nhitng hgn ché néu trén.

2.1. Phin tich Anh hudng tich cye cia
vén diu tu truc ti€p mide ngoai dén phat
trién bén vitng

Ngubn vén ddu tu true tiép nude ngodi da
déng gép truc tifp v gidn tiép dang ké vao
viéc cai thién cdc chi tidu phat trién kinh t& -
x3 hoi ctia Viét Nam théng qua thic dfy ting
trudng kinh t€, ting thu nhip va giam déi
nghéo; tao cong #n viée 1am va néng cao chét
lugng lao ddng; dic biét 14 ndng cao cdng nghé,
k¥ ning quan 1§, hd trd tiép cin thi trudng
qudc t& va hdi nhép vio nén kinh t& thé gisi.

Tdc dong thiic ddy tang tnwng kinh t¢ thong
qua viéc b8 sung ngudn von diu tu 13 rit ré
rang (von diu tu tryc tiép nuéc ngoii déng gép
khodng 1/5 tong von diu tu giai doan 1991-
2004). Vai trd déng e, ddu tau cta khu vye
¢6 von ddu tu nude ngoai trong qué trinh cbng
nghiép hoa, hién dai héa ciing khé rd. Khu wijc
¢b vdn ddu tu nude ngodi (OTNN) ludn 14 ddu
tdu trong cac linh vic cdng nghiép, xudt khiy,
véi toc do tang trudng vugt trdi. Diéu d6 thé
hién qua s¢ déng gép clia khu vyc cb von ddu
tu nude ngodi trong ting san phim trong nudc
(GDP) (téng ti 6,3% GDP nim 1995 én 13,2%
GDP ném 2005 (gia so sanh)), trong thu ngén
séch nha nude (gan 1,5 t§ d6 la M§ nim 2005),
cai thién can cén thanh toan... Théng qua vén
déu tu nude ngoai, nhidu ngudn lyc trong nude
(lao ddng, d4t dai, tai nguyén) duge khai thac
va dua vio st dung tuong d61 c6 hidu qua.

Khu vie cé vén ddu tu nitde ngodi da gop
phdn gidi quyét viéc lam va ndng cao chét
lugng lao dong, do d6, rit c6 y nghia tit géc
d8 phat trién bén viing, gép phin téng thu
nhép, x6a d6i giam nghéo, giam té nan xi
hoi. Khu vye 6 vén ddu tu nude ngoai khong
chi c6 vai trd thu huat va st dung lao déng true
ti€p ma tao ra nhifu viéc lam gian tiép,
Hang nam, khu wvifc nay tao ra trung binh
khodng 60.000 viée 1am tryc ti€p méi, chiém
khoang 5% viéc 1am méi tao ra cia ca nudc;
tuy nhién, néu tinh ca s6 lao dfng gian tiép
thi ty 18 nay c6 thé 1én téi 20%. Day 1a ty 18
trung binh kh4 so véi cAc nudc trén thé gidi

(ty 18 nay d Xingapo 1a 54%, Braxin: 23%,
Mexico: 21%, Indénexia: 0,8%, Achentina: 1,2%,
Han Qubc: 2,3%) (JETRO, 2006).

Cde du dn déu tu truc tiép nuwdc ngodi
ciing tdc déng rat ddng ké vé tao viée lam gidn
tiép 461 véi moi thanh phén kinh t&, théng qua
viéc hinh thanh cac doanh nghiép vé tinh cung
\’mg sdn phim va dich vu. Khu vie ddu tu true
tlep nude ngodi ciing dem lai thu nhép ddng
ké cho ngudi lao dgng, gop phén lam tangsztc
mua cho thi trugng. Luong binh quén cia lao
ddng Viét Nam trong khu wifc nay la 75-80 do
la M§/thang (tudng duong 1,2 triéu ddng), cao
hon binh quén chung cta cae doanh nghiép trong
nude 1,7-2 14n; tai cic viin phdng nudc ngodi cb
muc luong cao gip 4-5 14n. Qua hgp tac ddu
tu, ngudi lac ddng duge ddo tao ning cao tay
nghé, tifp thu céng nghé tién tién, rén luyén
tac phong cng nghiép, mét s6 c6 ning lue
quén ly ¢ sie thay th& chuyén gia nuée ngodi.

Vén ddu tu trye ti€p nudc ngoai con déng
g6p ddng k€ cho ngén sdch nha nude, dat
mic cao nhit 13 14,2% vao nim 2003 khodng
12% trong niam 2005.2 Ngudn thu ngin sach
tit khu vie nay efing gidn tifp tao diéu kién
dé ting chi ngdn sach nhi nudc, nho d6,
trong nhitng nam 1995-2003, ty trong chi
ddu tu gido duc trong téng chi ngén sach da
tang gdp rudi, tit 8,6% lén 12,3%, ddu tu
cho y t& chi€ém 3-4% ngén sach, luong va trg
cip x4 héi ting lén 8%... K&t qua 13 ngudi
dan duge hudng nhiing diéu kién dich vu xd
héi t6t va c6 chét lugng cao hon.

2.2. Anh hudng tiéu cyc clia vén ddu
tu nudc ngoai dé€n phat trién bén vitng

Mac da ¢6 déng gbp tich cyc cho cdng cude
phét trién bén viing cta dit nude song khu
viic nay ciing gy ra mét s6 Anh hudng tidu
cyc nhit dinh v& mit xd hoi. Ching han,
von ddu tu truc ti€p nudc ngoai gép phén
lam ting chénh léch phat trién kinh t&- xa
hdi gila cac vung trong diém va ving c6
difu kién kinh t& - xa hoi khé khan, gida
chc viing mién va cdc nhém gidu, nghéo.

Bén canh d6, trong khu vyc vén ddu tu
tryc tip nudc ngodi ciing ndy sinh nhiing
xung 46t x& hdi lién quan dén: (i) ché 46 dai
ngd bat cAp va vin héa tng xt khac nhau
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(xung dét lgi ich giita chli va thg, giita doanh
nghiép trong nudc va doanh nghiép nude
ngodi); (ii) nhitng han ché& trong mic ludng
cdbng nhén va mdi trudng sdng (ké ca tién
ich sinh hoat va hoc hanh, chiia bénh cho
ban thin ho va con cii); va (iii) tinh trang
ndéng din xung quanh cic khu ¢dng nghiép
bi mat d4t vA m4t cong 4n viée lam.

2.3. Nguyén nhén

Cé nhifu nguyén nhan din dén nhing
anh hudng tidu cyc cia dong vén diu tu
trye tip nudc ngodi ddi véi phét trién bén
viing & Vigét Nam. Trudc hét, von d4u tu trong
khu vic nay duge phin b3 khong déng déu
giia chc nganh va ving linh thd. Von ddu
tu nudc ngoai tdp trung chi y&u vio mdt s6

dia phitang va cac ving kinh t€ trong diém

(rieng Ha Ngi, H6 Chi Minh, Déng Nai, Binh
Dudng thu hit t8i 2/3 tdng vén ddu tu). Co
cfu vén DTNN theo nginh t4p trung chi yéu
vao 1inh vye cdng nghiép, xiy dyng, dich vu
(t6i 88%). Khu viyc nong, ldm nghiép chi thu
hiit 3% vén DTNN.

Biéu ndy cling 6 nguyén nhéin khach quan
1a do siic canh tranh thu hit hit diu tu
khéc nhau giita cic vilng mién va cac nganh.
Vin dé a4t ra & ddy déi véi chinh sach PTNN
l& cdc gidi phdp vu ddi tai chinh da khéng
cdi thién duge co cdu kinh té. Cac mic u dai
hién nay 4p dung theo nganh nghé (khuyén
khich va it khuy&n khich), méc 46 sit dung
lao ddng va mic dng dung céng nghé tién
tién d&u cao hon 0 cac khu céng nghiép,
khu ch& xuét. Chinh sach uvu dai vin chua
tinh ddy dG dén céc dic diém kinh t& - x&
héi va nhu cdu ting dia phuong; do d6, nhin
chung téac dong chi din coén chua nhifu va
chua cai thién dang ké co cu phan b8 vén
DTNN. Cac dia phuong déu c6 nhiing giai
phép uu d&i thém nhu hé trg tién thud dat,
thué thu nhap doanh nghiép, hd trg chi phi
ha tdng, d2o tao nhén lye, cung cdp thong
tin, 1am cfu néi cho d8i tac ddu tu, gidm cac
chi phi khéng chinh théec... nhdm khic
phuc céc trd ngai do chénh léch vé diéu kién
vi tri dija 1y, dan tri, trinh d¢ phat trién
kinh t&-xd héi, tdi nguyén, két c&u ha tdng,
dic biét d6i véi céc tinh duyén hai Nam
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Trung B3, Déng bdng Séng Clu Long. Céc
gidi phap ning ddng cha chinh quyén dia
phuong da gép phén thu hiit nhiéu vén ddu
tu, tuy nhién, mé#t trdi cia tinh trang nay
13 g8y tra ngai khong it cho cbng tdc qudn I
¥, giam sdt va ddanh gid.

Viée trién khai thuc hién chinh sach DTNN
cOn nhiéu han ch& do chédt lugng céng tde
quy hoach con thdp. Cu thé 13 quy hoach
con thi€u cu thé;, mét s8 nganh, san phdm
quan trong chua c¢6 quy hoach hodc quy hoach
dua ra trién khai cham, dy bao thi€u chudn
xéc, thém vao d6 chl truong ludn thay ddi,
budc dia phudng phai cht dgi xin y kién,
mét thdi gian, gy tdm 1y bt én cho nha
ddu tu. Nhiéu han ché& trong céc quy hoach
nganh khéng phti hgp véi cac quy dinh cia
phép luat va cac cam két qudc té.

S lugng va quy md khu cong nghidp da
tdng gip 481 du kién, song ty 1& 1ap diy con
thép, két cAu ha tdng bét clp, gia thanh cao
lam triét tidu tac dung ctia nhiu uu dii.
Nhiéu tinh thanh 14p khu c6ng nghiép chi
y&u c6 tinh ch&t phong trao, hdu hét thiéu
ngudn huc ddu tu k&t c&u ha tdng kinh t& —
x& hdi, do d6 chua da sic hép din véi cac
nha ddu tu. Gid phi ha t§ng cao da triét
tiu lgi th& vé gia thué d4t ré. Dat néng
nghigép duge danh cho céc khu ebng nghiép
chiém dién tich tuong déi 16n ma chua tinh
k§ dén hiu qua vé& méit xa hoi

Céng tdc qudn ly nha nude vé ddu tw truc
tiép nude ngodi con bdt cdp. Viéc phén cép,
uy quyén di phat huy tinh ning déng, sing
tao cua cac dia phuong song cling boc 1§
nhitng han ch& din dén tinh trang vin dung
hoic chua ding mie, hodic quia miic va ca
hai déu d€ lai hau qud khéng mong muén.
Nhiéu dia phudng da dua ra cae quy ch&
riéng, pha vd thé cin déi chung, tao canh
tranh khéng lanh manh, dic biét, vAn con
thi€u co ch& kiém tra giam sat hitu higu.

Tinh 6n dinh cta ludt phdp, chinh sich vé
ddu tu trye ti8p nude ngodi chua cao ciing 13
mdt y&u t6 anh hudng tAm ly rit manh déi véi
céic nha ddu tu. Cu thé 1a chinh sich lign quan
trye ti€p dén diu tu trige tip nude ngoai
thutng hay thay d6i. Nhiéu vuéng mic trong
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qué trinh trién khai thyc hién cham duge giai
quyét (diéu chinh ctia céc luit, quy dinh chuyén
nganh nhu dat dai, quan 1y ngoai hé}, cong
nghé, méi trudng, lao déng, xuft nhip canh...).
Viéc thuc thi phap ludt, chinh sach cb lac con
chua nghidm J cac cfip thue hién (nhu tha tue
cip d4t, gidi phong mit bang, thi tyc xay
dung, c&p visa, tuyén lao dong...).

8. Mot s6 ki&n nghi chinh sach nhim
gin dau tu truc ti€p nuwdc ngoai véi phat
trién bén viing.

Trén cd s& phén tich nhilng anh hudng
cua diu tu truc ti€p nudec ngodi dén muc
tidu phét trién bén vitng, nghién cttu da dua
ra mot s6 kién nghi nhdm phat huy nhiing téc
dong tich cyc, han ché nhitng tac dong tiéu
cuc cfia né, cu thé 1a:

Trude hét, phai d6i mdi cong téc quy hoach
theo nhiing huéng cht y&u sau:

- Nang cao chét Iugng va d chufin xéc ciia
cée quyhoach nganh, ving, san phdm cht y&u;

- Gdp rit trién khai quy hoach DTNN gén
v4i Chién luge phét trién kinh t& — x4 hdi;

- Ra soat lai khu ¢6ng nghiép, khu ché&

xuflt, chi ¥ déng bd héa cac cong trinh ha
tdng k¥ thuit, xem xét dua ra mic chi phi
ha tdng hp 1y;

- Nghién citu sita d6i, b8 sung Quy ché& khu
cdng nghiép, khu ch& xu#t, khu céng nghé
cao cho phi hgp vdéi tinh hinh mdéi.

Thit hai, ti€p tuc ning cao hidu qua, hidu
lyc quin 1y nha nude d6i véi DTNN, trong
d6 bao gém:

- Trién khai thyc hién t6t viéc phén cfip
va iy quyén quan ly ddu tu nuéc ngoai cho
Uy ban nhin dén, cic tinh, thanh phé trye
thudc Trung uong, cac ban quan 1y cac khu
cong nghiép, khu ché xuft, khu kinh t&;

- X4y dung quy ch& phdi hgp chit ché giita
cdc bd tong hgp, céc bé quan 1y nganh, uy
ban nhén dén tinh;

- Tiép tuc lam rd rang, minh bach céc thi
tuc hanh chinh & moi khau, moi cép.

Thi ba, dé phat trién cong nghiép phy
trg cAn tip trung xiy dung quy hoach, néng
cao chét lugng va hidu qua cta cbng tic ndy

nhim muye dich thu hdt ddu tu cia cac doanh
nghiép vita vA nho trong nude va 1am ting hidu
{ing tao viéc 1am gian ti€p tit khu wic DTNN,

Ngoai ra, cn ti€p tuc nghién citu b8 sung
céc chinh sach wu d&i mdt cach hgp 1y theo
ving, nganh (thuf, thu nhép va hd trg); chi
¥ khu vide néng thén va dia ban khé khan.
Cé céc chinh sdch uu dai theo d81 téc va
danh ch& d9 x{ 1y déic cach d81 véi cac dsi
tac chién luge, h& trg nhilng dy an dc biét
quan trong, déng thdi cn chi § theo sit
cam két ctia 16 trinh héi nhap. O

1. Trich ti béo cdo nghién cftu: “Phén tich tae dong
clia vén Déu tut tryc tifp dén mye tidu phét tridn
bén viing" do nhém nghién ciu cia Vién Nghién
cftu Quén 1 kinh t& Trung udng thyc hign,

2. Trong 5 nim 2001-2005 tdng thu nép ngén sach clia
khu vue DTNN dat 3,67 ty d6 1a M¥, gép khodng 2,4
14n 80 véi giai dogn trude. S8 thu ngin séch ciia khu
vyc DTNN n&m sau cao hon néim trude, dat tée 49
téng trudng khodng 24%. Cy thé, nim 2002 s§ thu
ngén séch cia khu vige DTNN dat 13,4% ting thu
ngén sfich ca nudc; nim 2003 dat 14,2% t8ng thu
ngin sich ci nude, 1A niim dat ty 1& déng gép cao
nhit; Nam 2005, DPTNN déng gép 12% nghn sach
(Bso cho cua phong Téng hgp - Cue ddu tu nudc ngoai),
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