CAl CACH CAC DOANH NGHIEP NHA NUGC QUY MO LON:
THUC TRANG, TRIEN VONG VA THACH THUC

1. Tinh hinh ¢ii cich doanh nghiép
- nha nudc

Trong nhiéu nim qua, cac bién phap cai
cach doanh nghiép nha nudc (DNNN) thudng
duge thyc hién bao gbm sdp x&p lai, ¢6 phén
hoa, giao, ban, khoan va cho thué doanh
nghiép. Pén hét thang 8 nam 2006, ca nudc
da sdp xép duge 4.447 doanh nghiép. Riéng
tif ndm 2001 d&n nay, thue hién chd truong
ddy manh sip x&p d6i méi DNNN theo Nghi
quyé&t Trung udng ba (khoa IX), da sip xé&p
dude 3.830 doanh nghiép chiém 68% tong s&
doanh nghiép c¢6 tai thoi diém nam 2001.
Trong d6, ¢8 phin hoa 2.472 doanh nghiép,
giao 178 doanh nghiép, ban 107 doanh nghiép,
khoan va cho thué 29 doanh nghiép, sap
nhip va hgp nhit 459 doanh nghiép, giai
thé va pha san 214 doanh nghiép, cac hinh
thitc khac 14 371 doanh nghiép.

Trong s cac bién phap trén, ¢6 phin hoa
duge coi 12 bién phap cai cach chinh, ¢é §
nghia chi phéi d6i véi qua trinh cdi cach
DNNN ¢ Viét Nam. Tinh dén hét thang 8
nim 2006, riéng s6 doanh nghiép ci phin hoa
chi€m dén 69% tdng s6 doanh nghiép dude
sip xép lai. Cong téc ¢ phdn hoa duge diy
manh hdn sau khi Thi tuéng Chinh phii phé
duydt cac dé an téng thé sdp x&p, d6i mdi
DNNN ciia cac bd, nganh, dia phuong va tong
cong ty 91 theo Nghi quyét Trung uong ba va
Nghi quyét Trung udng chin (khoa IX).

Cung véi chuyén d6i sang mé hinh cdng
ty me-cOng ty con, trong hai nim qua, viéc
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x4y dyng va trién khai thyc hién céc dé 4n
th{ diém tap doan kinh t& trén co sd téng
cdng ty nha nudc quy md 16n 14 mdt xu hudng
ndi tréi trong cai cach caic DNNN quy mb
16n cla Viét Nam. Sau khi duge Thh tuéng
Chinh phi phé duyét va diéu chinh lai 104
dé én sip x8p, d6i méi DNNN theo Nghi
quy&t Trung uong chin (khoa IX), cac b3,
nganh, dia phudng va tdng cong ty nha nudc
da ddy manh trién khai thyc hién céc @8 an
nay trong cac nim 2005 va 20086.

Tuy vdy, Viét Nam chi yéu mdi tap trung
ti€n hanh cai cach d6i vdi cac DNNN quy
mb nhd va vira. D8l vdi cde doanh nghiép
trige thude bd, nganh trung udng, cac téng
cdng ty va tap doan kinh t& 16n thi viéc
trién khai thue hién cai cach con cham.
Khéng nhitng s6 téng cong ty dude cai cach
khong nhifu, ma mét s§ téng cdng ty con
duge thanh l4p méi thém, Dén hét théng 8
nim 2006 ca nudc c6 105 tap dodn va tong
cdng ty nha nuée. Tit ndm 2001 dén nay mot
s6 dia phuong hodic B, nganh cdn thanh
lap thém 17 téng cong ty. Trong s6 105 tap
doan va tong cdng ty nha nude, nhidu téng
céng ty chua dugc sip x&p, d6i mdi nhiéu vé
ban chét, Nhidu tdng cdng ty va tip doan
kinh t& vin dang trong qua trinh cd ciu lai.

Dang chd ¥y 14 viée chim cai cich cac
téng cong ty, tAp doan kinh t& ¢6 Anh hudng

* Trdn Tién Cudng, Tién e¥ kinh t& Trudng Ban
Nghién citu Cai cich va Phat trién doanh nghiép,
Vién Nghién citu Quén 1y kinh t& Trung ueng.
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16n dén tde d6 cdi cach DNNN néi chung, va
vi th€ ma muc tidu cta Nghi quyét Trung
udng ba (khoa IX) 1a dén nidm 2005 vé cd
ban hoan thanh sép x&p, 461 méi DNNN da
chua dat duge.

Déng luu ¥ 14 mdt khi cac DNNN cb quy
md v&n thube loai 16n nhit (cic téng cong ty
hodc t4p dodn kinh t&) ¢6 tinh trang tai
chinh x&u hodc khé khan con chim dugc cai
cach thi mfic ting trudng kinh t&€ cha Viét
Nam va thu ngin siach nha nude (NSNN)
con bi anh hudng tiéu cuc, 17 do 1a:

(@) t8c d6 tang trudng clia cac tdng cdng
ty vi t4p doan kinh t& 18n c6 anh hudng
dang ké dén tbc dd ting trudng clha nén
kinh t&. Tdc dd ting trudng cua khu wye
kinh t& hha nudc trong nam 2006 13 thip
nhit (5,48%) so véi khu vue kinh t& tu nhén
trong nude (1a 8,69%) va khu vyc kinh té& c6
vén ddu tu nudc ngodi (14,96%). Sy ting
trudng chdm nay chiu dnh hudng dang ké
tit cic tdng céng ty va tAp doan kinh t& lén,
do phén 16n s8 tai san cha cac cong ty nha
nudc ndm & cic téng céng ty va tap doan
kinh t&, trong &6 riéng s von nha nudc tai
cac tong cdng ty 91 d& chiém t6i khoang 70%.

(i) viéc ddu tu ngudn tai chinh 16n d6i
véi chc tong cong ty hodc tap doan kinh t&, diic
biét 12 vide thua 1§ cia mdt s8 tdng cong ty b
anh hudng d&n ngén sich va nén kinh t&.!

2. Cai cach cac DNNN quy moé 1é6n

T nam 2005 va nh4t 14 trong nim 2006
da c6 bude chuyén déng trong cai cach DNNN
quy md 16n gdm téng cong ty, tap doan kinh
t& va mot s8 cong ty nha nude dde 1ap b quy
mb 16n. Trong 2 ndm vita qua da c6 nhiéu dé
an cla tong cong ty va tap doan kinh t& d&
duge phé duyét vairién khai. Céc hinh thic
cdi cach cac tong cdng ty bao gbm:

a. Sdp nhip, hop nhét, chia, tdch, gidi thé
tong cong ty

Nhém gidi phap ndy vln mang tinh
truyén thdng, khong c6 tinh &t pha, chh
yéu dé gidi quyét cAc khé khin, vudng méc
clia céc tdng cong ty dang ton tai. D612 giai
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thé cac t6ng cong ty khéng dd difu kién?
chia nhé tdng cong ty dé phit hgp véi diéu
kién méi; va sap nhap, hgp nhét cac tong
cdng ty dé giam ddu méi hojc ting quy ms.
Tit ndm 2001 dén thang 10 ném 2006 da
giai thé 5 tong cdng ty; s4p nhép va hgp nhit
7 tdng cdng ty; chia nhd 1 tdng cong ty™.

b. Chuyén déi DNNN theo mé hinh coéng
ly me-céng ty con

Bién phap nay duge tién hanh tif vai nim
trudc ddy nhdm cdi cach céc tong cong ty va
DNNN quy mé 16n theo Nghi quyét Trung
uong ba (khoa IX)*.

Trong nim 2008, viéc chuyén d8i theo md
hinh cdng ty me-cng ty con dudc ti€p tuc trién
khai va ddy manh thye hién. Sau thdi gian thi

difm va so két, Thi tuéng Chinh phti d4 quyét

dinh cho phép chuyén 6 tdng cong ty 91 va 38
t8ng cong ty 90 sang hoat ddng theo md hinh
ebng ty me-céng ty con. Tinh dén thang 10
néim 2006 d& c6 77 don vi chuyén sang hoat
ddng theo md hinh cdng ty me - cong ty con.

Muc dich chuyén d8i, t8 chitc theo md hinh
céng ty me - cong ty con nhdm khéc phuc
nhiing nhuge diém, han ch& e¢la md hinh
téng céng ty hién nay; tachgbach rd phap
nhén tdng céng ty véi cac phap nhén ma
téng cong ty ddu tu von vao; phan dinh rd
quyén, 1gi ich, trach nhiém cta tdng cong ty
véi céc cdng ty con; tgo difu kién dé céc
tong cong ty quy mé 16n ddn dén phat trién
thanh céc tp doan kinh t&.

¢. Chuyén d6i mét s6't6ng cong ty nha nide
thanh tdp dodn kinh t&

Nam 2005 danh d4u sd ra 46t cha tap
doan kinh t& ddu tién cha Viét Nam sau khi
Thi tuéng Chinh phii quyét dinh phé duyét
d8 an thi diém x4y dung t4p doan kinh t&,
D6 1& cac d& 4n clia Téng céng ty Buu chinh
vién théng Viét Nam va tiép d6 1a Téng
céng ty Than Viét Nam. Téng cong ty Than
Viét Nam da thuc hién cude “ddo 16n thit ty”
dé ra mét Tap doan Than Viét Nam sém
nhit. Ciing chi trong thdi gian rit ngin
ngay sau d6, Thi tuéng Chinh phl d& quyét



CAI CACH CAC DOANH NGHIEP NHA NUGC QUY MO LON: THUC TRANG, ...

dinh sip nh4p Téng cobng ty Khoing san
Viét Nam vao T4p doan Than Viét Nam dé
cho ra mét T4p doan Than-Khoing san Viét
Nam v3o cudi nim 2005 cing véi sy ra doi
ctia T4p doan Buu chinh- Vién théng Viét
Nam ngay sau dé.

Nam 2006 khéng chi ghi nhin cé nhiéu
tap doan kinh t& duge ra mit, nhifu dé an
thi diém t4p doan dudc phé duyét, ma con
du kién md rong dién téng cong ty chuyén
d8i thanh tap doan kinh t&€ Dé&n nay da c6 7
tdng cong ty nha nude duge Thi tudng Chinh
phti phé duyét dé an thi diém hinh thanh
tap doan gém Buu chinh vién théng, Than-
Khoéang san, Dét may, Dién hyc, Cong nghiép
tau thuy, D4u khi, Cao su. Thi tuéng Chinh
phl da quyét dinh thanh 1ap 6 “cong ty me-
tap doan” gdm Than - Khoéng san, Buu chinh
vién théng, Cong nghiép tau thuy, Dét may,
Dién lye, Cao su. Trong s6 d6 mdi c6 2 “cong
ty me - tip dodn” d& duge phé duyét diéu 18
gbm Buu chinh vién théng, Than - Khoang
san. Tha tuéng Chinh pha ciing dad pha
duyét dé an ¢8 phdn hoa Téng cong ty Bio
hiém Viét Nam va trén cd s8 d6 thi diém
thanh lap T4p doan Tai chinh - Bio hiém
Bao Viét®. Ngoai ra, trong mét s6 linh vuc
khac nhu xay dyng, xdy l4p, céng nghiép...
cling dang du kién xay dyng mét s8 dé an
thi diém tap doan.

Céc tap doan duge thi dim da s§ déu
dua vio cée téng cdng ty 91 ¢6 quy md I6n
nhit hién nay. Co cfu cia céc tap doan lam
thi diém c6 hai loai hinh. Mét I8, tap doan
theo cd ciu cdng ty me - cong ty con, trong d6
ditng d4u t4p doan 1A cong ty me-tAp doan va
bén dudi 12 céc cdng ty con, cdng ty lién két.
Vi duy ctia dang hinh nay 1A cic t4p doan nhu
Cong nghiép tau thuy, Dién Iue, cao su.

Hai 13, t4p doan theo cd c&u hén hgp gém
cdng ty me - edng ty con va tdng odng ty. Ding
ddu cha dang tap doan nay vin 12 cong ty
me - tp doan, nhung bén duéi khong chi c6
cac cbng ty con, cong ty lién két ma con gém
¢6 tdng cong ty. Dién hinh 12 Tap doan Buu
chinh vién théng Viét Nam va Tip doin
Than - Khoang san Viét Nam va gin diy 1a

Tap doan Dét may. Trong co cfu cha Tép
doan Buu chinh vién théng Viét Nam c6 3
tong cong ty gdm Téng céng ty vién théng I,
Téng cong ty vién théng II va Téng cong ty
vién théng III, ca ba déu hoat ddng theo mé
hinh ¢bng ty me-céng ty con. Con trong co
cfu cia T4p dodn Than-Khoang san Viét
Nam c6é Téng céng ty khoang san duge nhip
vaio tap doan va Téng coéng ty than Doéng
Béc duge “néng c&p” lén.

Tap doan thude loai hinh thit nhét cling
d& dang chuyén sang loai hinh thi hai, khi
mdt hodc mét s8 céng ty thanh vién quy md
16n hoat dfng theo md hinh ebng ty me -
céng ty con cua tdng céng ty dude “nang cip”
dé chuyén thanh cong ty con - tdng céng ty
trong md hinh tp doan. D4 1a trudng hgp
cia Tap doan Dét may®, Tap dodn Dét may
méi thanh lap thém 3 tdng céng ty gdm
Téng cong ty Viét Tién, Téng cong ty Phong
Phi va Téng céng ty Dét may Ha Nbi trén
¢0 50 ning cdp 3 cdng ty con la Viét Tién,
Phong Phi va Dét may Ha Néi.

d. C6 phdn hod tong céng ty va DNNN
quy md ldn

Budc ti€n méi trong c6 phén hoa cac tdng
cong ty, doanh nghiép thanh vién quy mb
16n cha téng cong ty va DNNN déc lap quy
md 1dn da duge ghi nhin trong ndm 2006.
Mét 88 doanh nghiép quy md tuong d6i 16n
va tong céng ty di titng bude duge ¢ phin
hoa. D6 13 cac doanh nghiép va tdng cong ty
nhu Céng ty Sita Viét Nam, Nha may Thuy
dién Cin Don, Nha may Thuy dién Vinh
Son - S6ng Hinh, Nha may Thuy dién Thac
Ba, Nha may Nhiét dién Pha Lai, Cong ty
Khoan va dich vu khoan ddu khi, Céng ty
Béo hiém thanh phd H& Chi Minh, Téng
cong ty Thudng mai va Xdy dyng, Téng
céng ty Dién tit va Tin hoc Viét Nam, Tong
cong ty Xudt nhap khfu Xay dung Viét
Nam, Téng cong ty Vat tu ndng nghiép, Ngin
hang Ngoai thudgng Viét Nam, Ngin hang
Phat trién nha déng bing séng Citu Long,...

Mt s8 doanh nghiép ¢3 phin hoa di niém
yét & thi trudng chitng khoadn trong nudc
nhu Céng ty Sia Viét Nam, Céng ty FPT
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dang c6 k& hoach nidm yé&t trén thi truong
chitng khoidn nuéc ngoai trong nam 2007.
V& mit phap 1y, viée niém yét trén thi trudng
chimg khodn nudc ngoai di duge quy dinh
trong Luat ching khoan, nhung cén ¢6 huéng
dén cu thé cho viée thyc hiédn cac vén dé nhu
thanh todn ngoai héi khi tra c8 tie cho ¢
déng nude ngoai, huy déng ngoai té trén thi
trudng nudc ngoai, quy dinh vé sy tham gia
chia cac dinh ché& tai chinh trung gian, quy
dinh vé nha ddu tu trong nuéc mua lai phin
niém yét ciia nude ngodi...

Cai cach céc ngin hang thudng mai nha
nuée 12 mdt ndi dung duge uu tién trong cai
cich DNNN quy md 16n nhung tién hanh
con cham so vdi cai cdich DNNN néi chung.
Hién nay 5 ngin hang thuong mai nha nudc
dang chi€m da s thi phén tin dung va thi
phén huy dong tién giti. C8 phdn hoa ngin
hang thudng mai nha nudc 12 nhu cdu bic
thiét dé tao ra “sin choi” binh ding cho cac
thanh phén kinh t&, va quan trong hdn, 1a
dé nang cao ning lyc canh tranh khi Viat
Nam d4 1a thanh vién cia WTO. T ném
2005 Thu tuéng Chinh phi did quyét dinh
¢ phin hoa Ngin hang Ngoai thuong Viét
Nam (VCB) va Ngin hang nha déng bing
séng Cdu long (MHB). Theo k& hoach thi 2
ngin hang ndy phai phat hanh cd phifu
trong nim 2006. Tuy nhién vide trién khai
thi diém cd phén hoa VCB va MHB con
chdm, d&n hé&t nim 2006 vin chua lya chon
duge nha tu vin cho ca 2 ngén hang. Nguyén
nhin c6 ca do khach quan va chl quan, nhu
thi€u kinh nghiém trong ¢4 phén hoa ngin
hang thugng mai, thi€u kinh nghiém va con
ling ting trong chon tu vin dé x4c dinh gié
tri doanh nghiép ngin hang, khung phap ly
chua dd rd, nhung chu y&u 1a trién khai
chua quyét liét va tith ede.

3. Trién vong va thach thite

Vao thoi diém két thic nim 2006, budc
sang nim 2007 véi nhiu trién vong nhung
cing khong it thach thic khi Viét Nam da
trd thanh thanh vién cta WTO, Tht tuéng
Chinh pht ¢4 ban hanh chudng trinh hanh
ddng cta Chinh pha thyc hién Nghi quyét
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Dai hdi Pang X vé& diy manh sfp x&p, ddi
méi, phat trién va néng cao hiéu quda DNNN
giai doan 2006 - 2010. Diy 12 mot chuong
trinh ddy tham vong, thé hién quyét tAm ctia
Chinh phd cai cich DNNN nhit 1a céc
DNNN quy mé 18n. Thye hién duge chuong
trinh nay s& danh d4u viéc hoan thanh cd ban
vide sip x@p va chuyén d6i DNNN nhu Nghi
quyét Hoi nghi Trung uong ba (khoa IX) da
titng ky vong phai hoan thanh vao nim 2005.

a. Vé sdp xép, chuyén d6i DNNN

Chuong trinh dit ra muc tidu dén niam
2009 s& hoan thanh viée chuyén d8i toan b
cac doanh nghiép thujc dién Nha nude giit
100% von diéu l& sang hinh thitc céng ty
trach nhidém hitu han (TNHH) mdt hoic
nhiéu thanh vién hoic cdng ty ¢ phén do
Nha nuée 1am chiz s6 hitu. Day ciang 13 thoi
han budc phai hoan thanh chuyén d8i cac
cong ty nha nudc sang hoat ddng theo Luit
Doanh nghiép ma chi y&u 13 sang hinh
thitc ¢ong ty 6 phén hoéic céng ty TNHH, vi
sau thoi han d6 s& chdm dit hoan toan hiéu
hie ctia Luat DNNN nim 2003,

P& thuc hién muyc tidu nay, Chinh pha
dang chi dao cic b, nganh rj soat, phan
loai cac tap doan kinh t&, tb"ng"céng ty, cong
ty nha nude, sita 61 Quyét dinh 155/2004/QD-
TTg theo hudng thu hep linh vyc Nha nudc
git 100% von hoic giit ¢8 phin chi phéi.
Nhung ciing chinh trong khu vyc cac DNNN
méa Nha nude cin giit 100% vén hodic gilt
v6n chi phéi dé 1am cdng cu diéu tiét kinh
t& vi mé trong nén kinh t& thi trudng, lai
ludn tén tai nhitng kho6 khin, thach thde va
¢& mau thuln. Mt mét, doanh nghiép phai
gilt vai trd 14 cong cu diéu ti&t kinh t& vi mé
nhu én dinh gi4, 6n dinh thi trudng, cin ddi
cung - clu, thyc hién nhiém vu xd héi....
Doanh nghi&p bi rang bude nhit dinh bai
chinh vai trd nay va bdi cong cy dé thyc
hién vai trd nay nhu budc phai giit gia hodc
khéng duge vugt qua gia trdn do Nha nuée
quy dinh, hodic phai ban san phdm cho mét
s8 ho tiéu thu nh4t dinh (nhu trudng hgp
cia Tong cong ty Than trudc diy). Véi
mong mudén DNNN thyc hién dude vai tro
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d6, Nha nudc ti€p tuc ddu tu vén va cac
ngudn lite vao cdc doanh nghiép nay. Nhung
chinh vai tré va co ch& d6 tu ban thén né
d&d han ch& ning Iye canh tranh ciia DNNN.
Mait khac, Nha nuée yéu cidu doanh nghiép
phéi hoat ddng c¢6 hidu qua, néng cao kha
ning canh tranh va budc doanh nghiép
phéi canh tranh khi Viét Nam d4 1a thanh
vién cha WTO.

b. Vé chuong trinh ¢6 phén hod

Chuong trinh ndy ydu ciu vira ddy nhanh
tién dd ¢6 phin hoa 1dn md réng dién doanh
nghiép ¢8 phén hod, tap trung chd yéu vao
cic tap doan kinh t&, tdng cong ty, cong ty
nhi nudc quy md 16n, cac ngin hang thudng
mai quéc doanh, cong ty tai chinh nha nudc.

Quyét tdAm d4y manh c8 phén hoa céc
doanh nghig¢p quy mb 16n duge Chinh phu
thé hién trong quyét dinh cta Thi tuéng
Chinh phui ban hanh ngay 29/12/2006 phé
duyét d®nh sich 53 tap doan, tdng cong ty
nha nuéc sé duge ¢ phén hoa trong giai
doan 2007-2010 vA 14p t8 cong tic lién
nganh dé gidp chi dao, don dde, huéng din
thyc hién. Trong danh sach doanh nghiép
16n s& ¢ phdn ho4 c6 1 tap doan kinh t&, 6
téng cong ty 91, 6 téng cong ty thudc Bd
Céng nghiép, 14 tdng cong ty thudc Bo XAy
dyng, 10 téng cong ty thudc B Giao thong -
Van tai, 3 téng cong ty thude Bo Thuy sin,
12 téng cong ty thudc Bd Nong nghiép va
Phat trién nong thon va 1 tdng cong ty thude
Bj Y t& T4p doadn Dét may va Téng cong ty
Hang khong Viét Nam (Vietnam Airlines)
14 2 doanh nghiép ¢6 quy mé 16n thuje loai
hang ddu hién nay sé duge ¢d phin hoa vao
niam 2008. Trong d6 ¢6 phén hoé Vietnam
Airlines s& thu hit su quan tdm dic biét
ctia gidi ddu tu trong va ngoai nude. Viée
ddy nhanh ¢8 phén hoa trong nim 2007 d6i
v6i 2 tong céng ty hoat déng trong linh vye
cong nghidp bia-rugu-nude giai khat 1a
Téng cong ty bia-rugu-nudc gidi khat Sai
Gon va Téng cong ty bia-rugu-nude giai
khat Ha Noi dy kién sé tao ra ngudn hang
cho thi trudng chiing khoan h&p din khong

kém c8 phifu ctia mot doanh nghiép vao loai
16n 14 Vinamilk trong thoi gian qua.

Chinh pht @3t muc tiéu trong nam 2007
s& ¢8 phén hoi 550 doanh nghiép gbm téng
céng ty, ngén hang thuong mai nha nuée,
cac DNNN hoat dgng trong linh viyc béo
hiém, ngén hang va cic DNNN hoat déng
cdng ich’. Bon ngin hang thudng mai 12 VCB,
MHB, Ngan hang ddu tu va phat trién Viét
Nam (BIDV) va Ngin hang Céng thuong
Viét Nam (ICB) duge Chinh phi quyét dinh
¢ phén hoa trong nam 2007. Thong qua cd
phén hoé s& tao moi diéu kién dé phét trién
nhanh va néng cao sfic canh tranh cta céc
ngin hang ndy, nhung Nha nudc s& vin gi
¢ phén chi phéi. '

Khé khan, thach thitc déi v6i doanh nghiép
quy md 16n ¢6 phén héa khéng chi 1a khé "
khan, thach thic ciia céac doanh nghiép ¢6
phén héa néi chung, ma ecén c¢b6 nhitng khé
kh#n riéng caa logi hinh doanh nghiép quy
mb 1é6n. V&n dé chung clia cac doanh nghiép
¢ phén héa 13 cdn x{ 1y céc ton tai va gidi
quyét vén dé méi phat sinh sau ¢8 phén hoa.
P6 1a tinh trang doanh nghiép ¢8 phin héa
vin chua thoat hin phudng thic hoat dong
ctia DNNN cii trude ddy. Cha tich HDQT hosic
Giam ddc tit linh dao cia DNNN chuyén
sang nén ¢ mot s§ doanh nghidp vin chua cb
dbt pha. Mét bs phan khéng nhé céc ¢ déng
chua nhan thitc duge hét cae quyén, 1di ich va
nghia vy ctia minh. Vai trd ¢8 déng nha nuée

“chua duge xdc dinh r6 rang, trong mét s

trudng hgp da xAy ra trinh trang hofic “hitu
danh vd thuyc” hodc qua lam dung. Chua tim
duge cf dong chién luge dich thyc dé d6i méi
néng ldc quan 1y, ting kha ning canh tranh
trong bél cAnh canh tranh d pham vi toan cdu,
Tinh trang mua ban “chui” ho#ic mua gom cf
phén ti€p tuc xdy ra. Tuy d& cb cf ging xo4 bd
¢ ch& ban o8 phin ni by, nhung tinh cong
khai, minh bach vin chua dam bdo, tit cach
thiic théng béo dfu gia ¢d phdn, thdi gian théng
béo dén cach Iya chon nha déu tu chién hige.

Dic diém cha doanh nghiép quy md 16n
14 ¢6 cd cu da dang, phic tap, dic biét 1a
d6i véi téng cong ty véi cd cfiu gdm nhidu
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doanh nghiép thanh vién hach toan ddc 14p.
Dic di€m cla loai doanh nghiép nay tao ra
nhiing vén dé riéng cha ¢6 phin héa doanh
nghiép quy md 16n.

Trude hét 13 sy nhAn thdc chua rd va
théng nhét vé c6 phén ho4 tong cong ty. Hién
tai ¢6 2 cch nhan thidc va ti€n hanh cf phin
hoé téng cong ty 14 ¢f phén hoa toan b tdng
cdng ty hogc 12 chi ¢ phén hoa céc doanh
nghiép thanh vién tdng céng ty dé chuyén
sang md hinh céng ty me-cdng ty con. Trong
chi dao diéu hanh hién nay vln quan niém
¢3 phin hoa tdng céng ty 12 thién vé c8 phén
ho4 toan bd tdng cong ty, tic 1a c8 phin hoa
todn by cdc doanh nghiép thanh vién va
sau d6 c8 phin hod ca cong ty me.

Vén dé ti€p theo la Nha nudc can thiép
vio quyén cla cdng ty me trong c6 phén
ho4 tdng cong ty. Khi phé duyét phudng &n
¢6 phén hoa tdng céng ty, Nha nudc phé
duyét ca ty 18 % phén vén Nha nude giit lai
tai t4t cd cdc doanh nghigp thanh vién. Sy
can thiép nay 1a vugt qua mic cén thiét va
1am khé cho t8ng céng ty (céng ty me) trong
st dung quyén clia minh d6i véi phén vén &
cbng ty con, cong ty lién két va thyc hién y
d6 chién luge clia céng ty me. Nha nude chi
nén quyét dinh ty 18 % phén vén Nha nude
giit 1gi tai téng céng ty (trong trudng hgp cd
phén hoé toan bd téng cong ty) va tai nhiing
doanh nghiép thanh vién c¢6 vai tro 12 nong
¢6t hoic thude nganh, nghé quan trong theo
tidu chi phén loai, sdp x€p tit quan diém vi
md ¢6 4nh hudng 16n dén vai trd cla kinh t&
nha nudc néi chung.

c. Vé m6 hinh céng ty me-cbng ty con va
tap doan kinh t&

Viéc chuyén DNNN sang hoat dong theo
mé hinh céng ty me — cbng ty con da c6 cac
tac dong sau day:

Mot la, da tao duge tinh doc 14p vé miit phap
1§ ciia céic doanh nghiép, tgo ra tinh ning dfng,
ty chd, séng tao clia céc doanh nghibp chuyén
thanh cdng ty con, cong ty lién két. '

Hai la, bube doanh nghidp chuyén thanh .

' ebng ty me phai tinh d&&n hiéu qua ddu tu,
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hinh thte d4u tu 1a tryc ti€p hay gian tip,
vide ddu tut md rfng san xuht kinh doanh tai
cdng ty me hay dfu tu vao cée cdng ty con, cdng
ty Lién két, cong ty me tryc tifp san xuit kinh
doanh hay 13 d4u tut tai chinh s c6 lgi hon. Viée
chuyén d6i mé hinh cing véi nhitng cin nhéc
va tinh toén vé hidu qua diu tu kinh doanh da
gitip cho da s8 céc doanh nghiép c6 bude phat
trién méi vé sin xut kinh doanh.

Ba la, chuyén sang mé hinh cdng ty me -
céng ty con tu than né da thic ddy tdng
cbng ty sdp x&p, d8i mdi dic bidt 12 ¢6 phén
hod, tao ra sy ddi mdi vé& cd cfu cic don vi
thanh vién. D& chuyén d6i mé hinh, céc
téng cong ty va DNNN quy mé lén di budc
phai sép x&p lai cac don vi thanh vién. Vi
thé, c¢6 nhidu doanh nghiép thanh vién hon
duge ¢8 phidn hoa hofc chuyén thanh céng
ty TNHH mét thanh vién hoat ddng theo
Luét Doanh nghidp. Cé thé nhan thiy diu
d6 qua s6 lidu sau day. Tai thoi diém cudi
nédm 2001, hdu hé&t cdc doanh nghiép thanh
vién cla téng cong ty 12 céc don vi do tdng
cdng ty gi@ 100% von diéu 18. Dén cudi nim
2008, ty 18 nay clia tong cong ty 91 14 57,8%
va clia t8ng cbng ty 90 13 38,7%. Nhidu téng
cong ty khéng cdn doanh nghidp thanh vién
do t8ng cdng ty gilt 100% v6n diéu 1¢® hoic
cdn it doanh nghiép do tong cdng ty giit 100%
von®. Mot s8 tong céng ty di tiép nhan thém
doanh nghiép cha céc dia phuong ho#ic mua
lai ¢8 phén tit cic doanh nghiép lién doanh
ho#c cac doanh nghiép khée, hosic ddu tu cho
chc doanh nghiép nay phat trién. Cac doanh
nghiép da bt ddu tinh dén tai sdn vé hinh,
thudng hidu ciia doanh nghiép me va cta ca
t8 hop cdng ty me - céng ty con.

Viéc diy manh sip x&p, ¢§ phén hoa cac
téng cong ty va cong ty nha nudc quy md
16n v4i nhiu don vi thanh vién 1a tién dé
t8t d€ hinh thanh céc nhém cdng ty theo mé
hinh eéng ty me-cOng ty con va tap doan
kinh t&. Hién tai cdc t4p doan kinh t&, tdng
cong ty dang duge giao va ky vong gidl vai
tro dfu tau cta nén kinh t€ véi nhidém vy 1a
quan 1¥, khai théc, phan phéi mot bd phan
tai nguyén quan trong clia quéc gia (nhu
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ddu khi, than, khoang san...), lam céng cu
diéu ti&t vi md nén kinh t&. B6 phan doanh
nghiép quy mé 1én nay trudec mét vin duge
Nha nude git 100% vén diéu 1&. Yéu clu
bic thiét ctia chudng trinh cai cach 1a phai
hoan thién mé hinh t3 chiic, cd ché hoat
d6ng clia téng cbng ty, md hinh céng ty me-
¢bng ty con va tap doan kinh té&.

Vin dé dude quan tdm va cn ti€p tuc
lam rd trong trién khai thyc hién mé hinh
chng ty me-céng ty con va chc dé &n thi
diém tap doan kinh t& Khéng d& thay déi
tu duy didu hanh khi chuyén sang mé hinh
cdng ty me-cong ty con va tap doan kinh t&
Téng cong ty sau khi chuyén thanh cong ty
me hoidic t4p dodn vAn quen duy tri cach
quén 1y kiéu hanh chinh ct d& 151 thdi, nhu
giao nhidm vu, giao k& hoach tryc ti€p cho
cdng ty con. Ciing ¢ t6°ng cong ty cAm théy
hut hlng va ling tdng vi méit quyén diéu
hanh trye ti€p khi chuyén sang mé hinh
méi. Doenh nghiép thanh vién tdng cong ty
sau chuyén d6i chua th4t gin két nhudn
nhuyén vdi cong ty me vé diu tu, tai chinh,
nhin sy, thudng hiéu nhu ban chit cia mé
hinh nay ddi héi. Bd may quan ly, diéu
hanh ctia mét s6 cong ty me méi hinh thanh
chua dl néng lue ho#e thidu kinh nghiém
trong quan 1y mét mé hinh ma céc doanh
nghiép (ké ca cong ty me) 1a cac doanh nghiép
déc 1ap nhung k&t dinh vdi nhau qua déu
tu, tai chinh, quan tri néi bd... Viéc diit tén
cho cong ty me 1 “t6ng céng ty” hay “tap
doan” chua phi hgp véi Ludt Doanh nghiép
va théng 1&é qudc t& da tao ra nhiing cach
hiéu khac nhau giy nhdm 14n vé khai niém
vi gay khé khin cho qua trinh ding ky
kinh doanh. Hién tai, t&t cd cic téng céng
ty khi thi ¢iém dé an tap doan ddu 14y tén
goi cua cong ty me 14 “cong ty me-thp doan”
va thudng goi tit cong ty me 1a “tap doan™™.
Diéu nay c6 thé din dén sy nhdm lin gida
“tap doan” theo ding nghia 14 mét t3 hgp
céc cdng ty doc lap vé mat phap 1y gém céng
ty me, céc cng ty con va cic doanh nghiép
lién két khac vi “tap doan” 1a mét cach goi
chi riéng 461 véi eéng ty me nhu hién nay.

Day ciing s& trd thanh v&n dé khi chuyén
sang hoat dfng theo Lu#it Doanh nghiép vi
theo luit nay khéng c6 cdc quy dinh vé loai
hinh doanh nghiép 12 tdng céng ty, con tap
doan chi 12 m6t nhém céng ty.

Ciing con tu tudng mudn chuyén ddi dé
nng cip tit cong ty quy md tuong déi 16n 1én
téng cdng ty, tit tong cong ty 1én tap doan hosic
muén “di nhanh”, “di t&t” bdng con dudng
thanh 1ap cdng ty e (tdng cdng ty theo md
hinh ¢éng ty me-cong ty con) théng qua ghép
néi cac doanh nghiép thay vi doanh nghiép tu
16n 1én réi ddu tu ra ngoai dé trd thanh cdng ty
me. Viée lo ngai phai chuyén cac doanh nghiép
ddc 14p truc thude Bo hosic Uy ban nhén dén
cip tinh sau ¢8 phén hoa hoic chuyén thanh
cong ty TNHH mot thanh vién vé Téng cng
ty dfu tut v kinh doanh vén nha nuée ciing 1a
1y do d& mét s& dia phuong ho#c B§ thanh lap
méi mot s8 tdng cdng ty theo md hinh cong ty
me-cing ty con biing con dudng “di tit” 6.

d. Qudn ly d6i vdi céc tép doan va tong
cbng ty lon

Trong ném 2005, Thl tuéng Chinh phu
da thanh 14p va phé duyét didu 18 Téng
¢dng ty dfu tu va kinh doanh vén nha nuéc.
Sy kién nay danh d&u mét bude cai cach
quyén chl sd hitu 481 véi cdc doanh nghiép
quy m6 nhé va vita trye thude cac BY, Uy ban
nhin dan cip tinh. Mic dd 14p thém Téng
cong ty ddu tu va kinh doanh v6n nha nudc 12
mét DNNN quy mé 16n, nhung viéc ra doi
tfng cong ty nay sé c6 kha ning thu gon ddu
mdi chi 86 hitu d6i v6i cac DNNN quy mé
nhé va phén vén ndm rai ric d cac cong ty cd
phén ma phén vén nha nudc vln do cac dia
phudng va cdc Bd quan 1j. Dén cuéi thing
12/2006 da c6 8 BY va 18 tinh ban giao cho
Téng cong ty 221 doanh nghiép sau khi cac
doanh nghidp nay duge c¢8 phén hoa hogc
chuyén thanh cong ty TNHH mét thanh vién,

Sau khi thanh 14p Téng céng ty nay, ¢6 §
kién nghi ngai v8 ning lyc quan 1y cha Tong
cbng ty, nhift 13 véi phdng doén Téng cdng ty
ndy s& quan 1y ca cac tdng cong ty khéc va tap
doan kinh t€ ¢on lai. Viéc nghi ngai d6 &t ra
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véin dé cho Chinh phi va nhét 13 46 véi Téng
cbng ty ¢du tu va kinh doanh v6h nha nudc
cin phai cling ¢8 b may, tuyén dung va thu
nap duge d6i ngii chuyén gia am hidu dd cac
Enh wyc kinh doanh ma& cic doanh nghiép
chuyén v8 Téng cdng ty nay dang cb. Vén dé
déng Iuu ¥ d6i véi Téng cdng ty 13 ho khéng
duge hanh xit chi nhut 12 mét nha diu tu tai
chinh, tic 14 d8u tu gisn tiép, khong tham gia
va0 quan 1y doanh nghiép ma chi quan tdm dén
I¢i nhudn do mua bén ¢ phin. Trong nhidu
trudng hgp, tai nhitng doanh nghiép c6 vi tri
nhét dinh, Téng cong ty ndy cin phai tham gia
quén Iy véi tu cich 1a nha d4u tu tryc tiép. Ly
do d& 1am nhu vy 12 vi vln con nhiing doanh
nghiép ma Nha nuéc uy quyén cho Tong cong
ty ndm giit 100% vén hojc gi ¢f phén chi phdi
dé€ Nha nuéc ¢6 nhiing 4nh hudng nh4t dinh,
Hon thé nila, v8 mit t8 chitc, vide ddng thai
thue hién cd 2 chite ning dAu tu tai chinh va
déu tu tryc tiép trong cliing mét doanh nghiép
88 c6 nhiing rii ro nhit dinh. Vi thé, cin tinh
dén phuong én thanh l4p riéng doanh nghiép
TNHH thye hién chite ning ddu tu tai chinh
gidn tiép vao céc doanh nghiép, ké ca doanh
nghiép duge tifp nhén vé hay s& ddu tu mdi.

Theo chiic ning ctia minh, Tdng céng ty
dfu tu va kinh doanh v6n nha nuéc sé khéng
6 vai trd quan ly cac tdng cong ty khac va
tip doan kinh t€& con lai. Nhung vin dé cin
giai dép 14 ai s& 1am dai dién sd hitu va
quan 1y d8i véi cac t4p doan va tdng cong ty
16n va lam th€ nao dé tach bach gilta quan
¢ nha nuée va quan 1y chia chd s6 hitu d6i
vl loai doanh nghiép quy mé 1dn nay. Day
12 v8n @€ cfp thigt cln nghién clu giai
quyét dé trdnh x4y ra nhitng rii ro Nha nude
can thiép tryc tiép hodc gidn tiép vdo céc
hoat déng kinh daanh ctia DNNN theo cam
két gia nhap WTO ctia Viét Nam,

Bude di ban ddu duge tién hanh dé giai
dap cac cdu hdi trén la Tha tuéng Chinh
pht dd quyét dinh danh séch 19 tdng cong
ty, tdp dodn va céng ty nha nuéc do Thu
tuéng Chinh pha trye ti€p quan 1§, D6l véi
nhiing doanh nghiép dic bidt quan trong
ndy, Tha tudng true ti€p quyét dinh viée t8
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chiic 1ai, giai thé, chuyén d6i sd hitu, b8 nhiém,
mién nhiém céc chic danh 1anh dao, phé
duyét myc tiéu, chién luge, k&€ hoach dai
han va nganh, nghé kinh doanh cda cic
doanh nghiép nay. Pay 138 mét quyét dinh
c6 tinh cu thé hoa ddu méi quan 1y hon 14 ¢6
¥ nghia gidi dap cac vuéng méc cu thé vé
tach bach quan 1y cha chi 83 hitu hogc dé
rit ngin trinh ty, thd tuc cic khau cla
quan 1§ d61 véi cac tap doan va tdng cdng ty
16n. Vi v8 thuyc chit d€ c6 dude cic quyédt
dinh do Thu tudng Chinh pht tryc tiép ban
hanh, cic b3, nganh vin I nhitng dia chi
tham gia vdo quy trinh ra quyét dinh, soan
thao hay déng gép ¥ kién vio cac dy thio
quy&t dinh d& trinh Tha tudng ban hanh.
Va nhu vay khéng thé tranh khoéi mdt quy

‘trinh dai, véi nhidu c&p ma lai khéng tach

bach duge véi chiic ning quan 1y nha nude.

1. Vi dy, theo 8 lidu kiém toin duge cong bd cla
Kiém toAn Nha nudc trong nim 2006 thi mét a8
t8ng cong ty c6 18 luy k€ 16n nhu Téng cdng ty
Dét may 12 328 ty ddng, Tdng céng ty Gifly 1a 199
ty ddng.

2. Thyce chét gidi thé tdng cong ty 12 giai thé viin phong
tOng céng ty dé chuyén céc doanh nghigp thanh vién

. tfng cong ty thanh cic doanh nglgép déc lap.

3. Téng cbng ty Rugu-Bia-Nudc giai khat Viét Nam
duge chia thanh 2 tdng céng ty 1a Téng cdng ty
Rugu-Bia-Nudc giai khat Ha Noi va Téng céng ty
Rugu-Bia-Nudc giai khat Sai Gon.

4. Trong nim 2005, Tha tudng Chinh phi di quyét
dinh cho phép 47 tng céng ty va céng ty nha nudc
quy mé 1dn thye hién vide chuyén d8i sang hoat
déng theo md hinh edng ty me — cdng ty con.

5. Thu tudng Chinh pht giao Bs Tai chinh quyét
dinh thanh lap ¢dng ty me cua tip doan nay,

6. Theo 4& &n duge Tha tudng Chinh pha phé duyét,
trong cd cfu ciia Tap doan dét may khéng c6 tdng
cong ty, ma chi c6 chc cdng ty con hoat ddng theo mé
hinh ¢éng ty me-cbng ty con. Vita qua, B Céng
nghiép da quyét dinh thanh l4p 3 téng cdng ty Téng
ebng ty may Viét Tién, Téng cong ty may Phong Phi
va Téng cong ty dét may Ha Nai trén co 3 od ciiu lai
3 cing ty gbm Cdng ty may Viét Tién, Cong ty may
Phong Phii va Cng ty dét may Ha Ngi.

7. Theo Nghj quyét 03/2007/NQ-CP cia Chinh pha
ban hanh ngdy 7/1/2007 v& nhilng giai phap chi
y&u chi dao, diéu hanh thyc hién k& hoach kinh
t&-xi héi va ngén sach nha nudec nim 2007.

8. Dé la céc téng cbng ty nhut Dudng séng mién Nam,
Thuong mai va Xay dyng, Thuy sin Viét Nam, Co khi



