MOT SO PHAT HIEN QUA 20 NAM
PHAT TRIEN KINH TE TU NHAN 0 VIET-NAM

rong khuén khd Dy &n “T'éng két 20
nim ddi méi & Viet Nam” do Vién

Khoa hoe Xa héi Viét Nam cha tri,
Vién Nghién cftu Quan 1y kinh t&€ Trung
uong da_thuc hién D& tai “Danh gia higu
qua cac chinh sach phat trién kinh t& tu
nhan qua hon 20 nam &8 méi (1986-2005).
Trén co 86 k&t qua ctia D& tai ndy, nhém
tac gia rit ra nhitng phat hién chinh
mang tinh “bai hoc” cho qui trinh phat
trién ti€p theo ctia khu vuc kinh t& tu nhan
Viét Nam. -

1. P3i méi tu duy quyét dinh sy phat
trién thuc sy cha kinh t& tu nhan

Cé6 thé néi nhiing két qua dat dugc trong
hon 20 nim Viét Nam tién hanh edng cude
d6i méi 13 ¢ mét qua trinh phat trién khéng
nging cda tu duy nhan thitc va tu duy 1y
ludn. Trén thye t&, tu duy 1y luin cua Pang
Céng san Viét Nam ludn trong qua trinh
vin déng khong ngitng vé phat trién kinh
t& hang ho4 nhiéu thanh phén theo dinh
hudng xa héi ch nghia. Pidu ndy thé hién
d nhitng néi dung:

» Tit khong thiza nhan dén thiia nhén san
xufit hang hoj; tit thita nhén sdn xuit
hang hoé c6 gidi han dén thita nhan phai
ra sidc phat trién s&n xuit hang hoé; tit
thita nhan kinh t& hang hoa cé k& hoach

DINH VAN AN
NGUYEN DINH TAI"

dén coi thi trudng vira 13 cén cit vita 1a
d6i tugng cta k& hoach phat trién nén
kinh t& qudc dan, dén thita nhén kinh t&
hang hoa ¢é s quan 1y cia nha nuée theo
dinh huéng x3 hdi chi nghia; va hién
nay l1a phat trién nén kinh t& thi trudng
dinh huéng x& héi cha nghia.

» T “néng véi, chli quan” trong cai tao thanh

phin kinh t& tu nhin d&n chd thita nhan

vi tri, vai tré ciia khu wvige nay trong viée

gidi phéng sitc sidn xuft dé phat trién

kinh té&, va cong nhan sy tdn tai lau dai,

cot cac thanh phén kinh t& déu 1A nhing

- bd phén ciu thanh quan trong cia nén

kinh t& thi trudng dinh hudng xa héi
cha nghia. '

Tt Pai héi 14n thd VI nim 1986 dén
DPai hgi 14n thit X nim 2006 ciia Dang
Céng san Vidt Nam, nh4n thitc vé nén
kinh t& nhiéu thanh phin di khéng ngitng
dugc phat trién, ddng bd vdi sy phat trién
tu duy kinh t&, ddi méi co ché quan 1§ nén
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citu Quan I¥ kinh t& Trung udng.
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kinh t&. C6 thé tdng hdp qué trinh tién trién

vé tu duy 1 luan va nhan thic thye tidn

cia Dang Cong san Vidt Nam qua 4 ky
Dai h§i va Bao cao chinh tri tai Da1 hgi X
clia Pang nhu sau:

- Pai hdi 14n thit VI cha Dang Céng san
Viét Nam da xac dinh hai nhém thanh
phdn kinh t& (1) cac thanh phén kinh t&
xd hoi chd nghia gdm: qudc doanh, tap

- thé, bo phan kinh t& gia dinh gin lién véi
kinh t& tap thé, (2) cac thanh phdn kinh
t& phi xa hdi cht nghia gém: tiu sdn xuét
hang ho4, kinh t& tu ban tu nhén, kinh t&
tu ban Nha nude, kinh t& ty nhién, ty cép,
tu tie.

- Dai hgi 14n thi VII Pang Cong san
Viat Nam da xéac dinh 5 thanh phén kinh
t&: kinh t& qudc doanh; kinh t& tap thé;
kinh t&€ c4 thé; kinh t& tu bin tu nhén;
kinh t& tu ban nha nude.

- Pai hoi 14n thi VIII Pang Cdng san
Viét Nam dd xAc dinh 5 thanh phén kinh
t&: kinh t&€ nha nuéc; kinh t& hgp tac; kinh
t& tu ban nha nuéc; kinh té tu ban tu
nhén; kinh t& c4 thé, tiu chu.

- Dai hoi 14n thi IX Pang Coéng san
Viét Nam dd xac dinh 6 thanh phén kinh
t&: kinh t& nha nudc; kinh t& tap thé; kinh
t&€ tu ban nha nuéc; kinh t€ tu ban tu
nhéin; kinh t& ca thé, tiéu chid; kinh t& ¢6
von diu tu nude ngodi.

Tiép theo mach ddi mdi tu duy trén, Dang
Cong san Viét Nam di ban hanh mjt van
ban quan trong ti€p theo vé& phat trién
kinh t€ tu nhén, d6 1a Nghi quyét Héi
nghi 14n thi 5, Ban Chip hanh Trung
uong Pang Céng san Viét Nam khoa IX vé
tifp tue d81 mdéi co ché& chinh ‘séch,
khuyén khich va tao diu kién phat trién
kinh té& tu nhén.

Nghi quyét Dai héi X DPang Cong san
Viét Nam duge thdng qua vao thang 4/2006
ti€p tuc kh&ng dinh: “Phdt trién manh cdc
thanh phén kinh té, cdc loai hinh t6 chic

@ cuiniykNeTE

kinh doanh trén co sd ba ché dé sd hitu
(toan dén, tdp thé va tu nhén), hinh thanh
nhiéu hinh thic sé hitu va nhiéu thanh
phdn kinh t&: kinh t& nha nudc, kinh t&
tdp thé, kinh t& t nhén (cd thé, tidu chi,
tw ban tu nhén), kinh té tu ban nha nuéc,
kinh t& ¢6 vén ddu tu nuwdc ngodi”. Dic
biét, Nghi quyét di c6 mét k&t ludn quan
trong: “Kinh t&€ tu nhén c6 vai trd quan
trong, 12 mdt trong nhitng déng lyc cha
nén kinh t&". Day 14 mot cam két chinh tri
kha manh mé, thé hién quyét tdm phat
trién kinh t& tu nhén clia DPang Céng san
va Nha nudc Viét Nam.

Mbt bing ching vé sy thay d6i tu duy
12 sy thay d6i tit khéng thita nhan, dén
thita nh4n va d&n tén vinh thanh phén
kinh t€ tu nhan. Trong nhiing nim gin
day, dinh kjr hang nédm, Tha tudéng Chinh
phu, cac Uy ban nhan dan tinh déu t3
chitc gap gd 461 thoai tryc tifp véi cac
doanh nghiép. Tham du cac cude d81 thoai
nay ¢6 dai dién cic sd, ban, nganh chic
nang. Trong cac cude gdp gd/hop mit nhu
vy, doanh nghiép ¢6 co hdi phan anh
nguyén vong cua minh, duagra nhiing
vudng méc, nhitng khé khan hién tai dang
1am han ch& hoat déng ddu tu kinh doanh
nhu: mit bing kinh doanh, ch& dé hudng
uu ddi ddu tu, vay vdn, vay tin dung uu
ddi ddu tu, vé thué, cip cac loai gify phép
kinh doanh, tiéu thy sin phim. Nhiéu vuéng
méc cta doanh nghiép da dude giai quydt
ngay. Ddc bidt d€ ton vinh cac doanh
nghiép, ngay 13/10 dude 14y lam Ngay
Doanh nhin Viét Nam. Ngoai ra, hang
loat gidi thudng d3 duge khdi xudng dé
kich thich tinh th&n kinh doanh caa giéi
doanh nhén.

Chinh nhiing thay d6i v& mat tu duy
nay da tao ddng ldc cho sy phat trién
ngiy cang manh mé& cua khu viyc kinh t&
tu nhén, S& lugng doanh nghiép (uy ké)
thudc khu vuc kinh t&€ tu nhén da téng
manh, tit gdn nhu khéng dang ké trudc



CAc TO cHUC XA HOI DAN SU TRONG HOACH DINH VA THUC THI...

ndm 1986 1&n hon 200.000 doanh nghiép
tinh dén cudi niam 2005. Ngodi ra, cac
doanh nghiép khu vyc nay ngiay cang cb
nhiéu déng g6ép cho nén kinh t& vé vén
ddu tu, ning sudt, chit lugng laoc déng,
GDP, thué,...

2, Cac nguyén tic “Nha nudc phap
quyén” va “Quyén tu do kinh doanh” da
bit ddu duge thyc thi trong cudc séng

Trude nim 1992, quan niém quen thude
12 cdng dén chi duge lam nhitng gi ma
Nha nudc cho phép. Néi cach khace, cong
dan chi duge lam nhiing gi dude quy dinh
trong cdc vdn ban quy pham phép luat.
Diéu nay, vé mit ndi dung, han ché& kha
nhiéu quyén cbéng dén, con vé mit hinh
thie, né lam cho cac quy dinh phap luat
rat dai dong khi liét ké hét nhitng viée ma
cong dan dude lam. Trong béi canh nén
kinh t& Juén thay d6i, nhitng quy dinh
nhu vay nhanh chéng trd nén lac hiu va
khéng ddy d4. Cac ¢d quan quén ly nha
nude phai thuong xuyén diéu chinh cac
van ban quy pham phap luat cho phi hgp
v4i tinh hinh mét. Cach lam thu déng nay
khong thé kip thoi gidi quyét duge nhiing
vin dé méi phat sinh lién tuc va han ché
dang ké quyén tu do clia cong dén.

Khai niém “Nha nuéc phap quyén”, trén
thue chét, da duge khing dinh trong Hign
phap nim 1992, theo d6 “Céng dén Viét
Nam c6 quyén ti do kinh doanh theo quy
dinh ctia Phdp ludt”. Diy 12 mét thay déi
rit quan trong vé nhan thic chinh tri va
kéo theo sy thay d4i can ban trong tu duy
lam luét. Theo d6, cAc vin ban luat sé tap
trung quy dinh nhiing viéec ma céng din
khéng dudc lam. Céng din duge 1am tat ca
nhiing viée ma phap luit khong cim. Tuy
nhién, diéu nay &¢a khéng duge thyc hién
trong sudt mét thdi gian dai. Sy ra d6i cia
Luit Coéng ty va Luat Doanh nghiép tu
nhén vao ddu thap ky 1990 di.d#it co sd
phap 1y ddu tién cho viéc hinh thanh va
phat trién cac doanh nghiép khu vye kinh

t& tu nhén vdi ba loai hinh phap 1§: cong
ty trach nhiém hitu han, céng ty ¢ phén
va doanh nghiép tu nhén. Cho du da c¢6
nhiéu quy dinh théng thodng va d8i mdi
hon, hai luit nay vin theo cach “phi phéap
quyén”, tidc 1a vin theo “cd ch& xin-cho”
chita dung nhiéu quy dinh giy tré ngai
cho hoat d6ng ding k¥ kinh doanh nhu
do6i hdi nhidu loai hé sd gifly to chua hop
1y, vén phap dinh d6i v6i moi nganh nghé,
quy dinh han ché€ s ludgng nganh nghé
dugc phép kinh doanh, thoi gian xin phép
dai (60 ngay), chi phi gia nhap thj truong
cao... Dic bidt, cAc quy dinh vé vén phap
dinh va gidy phép lién quan t6i viéc thanh
lap doanh nghiép trong hiu hét ciac nganh,
nghé @i thyc sy 1a trd ngai gia nhap thj
trudng 16n, tham chi d6i khi khong thé
vugt qua 481 v6i nhiéu doanh nhan. Nhiing
quy dinh nhu viy lam nhiéu ngudi muén
kinh doanh ding phap luat khéng thé ding
k¥ kinh doanh dugc.

Sut ra d6i cia Luat Doanh nghiép nidm
1999 da thyc sit 14 mdt bude ngoidt trong
tu duy vé “Nha nuéc phap quyén”. Thay
d6i co ban cia Luat Doanh nghidp la
chuyén tit ch& d6 “cho phép kinh doanh”
sang ché& d6 “dang ky kinh doanh”. Doanh
nhéan khéng con phai “xin phép” dé dugce
thanh lap doanh nghiép. Thay vao d6, ho
chi ¢dn ding ky doanh nghigp cha minh
tai cd quan nha nude ¢6 thdm quyén. Trong
cac loai hinh doanh nghiép, céng ty hgp
danh va c¢dng ty trach nhiém hiu han mét
thanh vién 13 t8 chitc d& dude md rdng
thém Cac quy dinh vé quan tri doanh
nghiép ciing dude cii thién ding ké. Bén
canh d4, Luat Doanh nghiép con quy dinh
vé vin dé gidy phép kinh doanh. S dung
khai niém “didu kién kinh doanh khéng
cdn gidy phép” 1a mét diém mdi cha Luit
Doanh nghiép, gép phidn lam thay d6i tu
duy, phudng thic va cach thic quan ly
nha nuéc n6i chung va quan Iy diéu kién
kinh doanh néi riéng; lam gidm dang ké
chi phi tha tuc hanh chinh, dong thai,
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ting dang k€ quyén tu do va chu ddng
kinh doanh ctia doanh nghiép. Cach quan
¥ mdi ciing 43 tdng thém trach nhiém cta
ca cd quan quan 1y va doanh nghiép trong
viée thue hién cie didu kién kinh doanh.
Nho 46, mét loat gidy phép con da duge
x6a bd d& tao thuén lgi cho hoat déng kinh
- doanh ctia doanh nghiép.

Thuyc t& cho th&y tinh thin kinh doanh
cua doanh nhén Viét Nam kha cao. Mic
dil trai qua cac cude cai tao cong — thuong,
nhung ngay khi Luit Céng ty va Luét
Doanh nghiép tu nhéan ra ddi, cac doanh
nhin da sfn sang xin ding ky doanh
nghiép cta minh. Nhu v&y, quyén ty do
kinh doanH dugc néu trong Hién phéap
1992 da phat huy téc dung khi duge cu
thé héa trong cac van ban luat. Quy dinh
“doanh nghiép duge lam nhGng gi ma
phap luat khéng cdm” dd phat huy tinh
sang tao trong kinh doanh ctaa doanh
nhéan. Hién nay, nhidu nganh nghé méi da
ra d0i & Viét Nam. Doanh nghiép thude
khu vyc kinh t& tu nhin nhanh chéng md
rong hoat déng sang hdu hét cidc nganh
kinh t&, tham chi d nhitng nginh ma trudc
diy chi danh cho doanh nghiép nha nudc.
Co cfu nganh nghé, cd cdu vén, cd ciu lao
d6éng cha cac doanh nghiép niy ngiy
cang ¢6 nhing bién déi theo chiéu hudng
tich cyc. Mét s6 doanh nghiép khu vyce tu
nhén di thuc sy phét trién thanh nhiing
cong ty lon va rdt 1én hoat déng trén
pham vi toan quéc. Ciac doanh nhéin tu
nhdn cling tich cye tham gia cic hoat
dong céng ddng, ing h ddng bao bio lut,
x4y nha tinh nghia, c4p hoc bdng cho sinh
vién nghéo,... )

Luét Doanh nghiép dé thue su di vao
cudc séng, gép phdn quan trong trong viée
thé ch& héa va hién thuc héa quyén duge
ty do lga chon loai hinh doanh nghiép, tu
do thanh l4p doanh nghiép, tu do té chic
quan 1y, tu do lya chon qui md, dja ban va
nganh nghé trit mdt s6 nganh, nghé bi cim
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theo qui dinh cia phap luat. Piém ndi bat
g ddy 1a cac quyén tu do néi trén da duge

" thé ché& héa, tao duge co ch& dé ngudi dan

thyc syt duge hudng cac quyén &6 va thuc
hién duge cac quyén d6. Hon thé nita, sy
thanh céng ciza Luat Doanh nghiép di tao
tién @& cho sy ra ddi clia cdce vin ban quy
pham phéap luat khéc phan anh ding tinh
thdn “Nha nuéc phap quyén”.

8. Cach ti€p can cai cach theo “liéu
phap sdc” dudng nhu ¢é hiéu qui hon
“liéu phap tiém tién”

Mic dia nhifu nha kinh t& va nha hoach
dinh chinh sach cho ring Viét Nam nén
ap dung cach ti€p can cai cich tiém tién,
khéng gay sbc dé dam bao sy phat trién
kinh t& bén viing, nhung thyc t& cho thay
nhiéu diéu nguge lai. Nhiing cai cach theo
“liéu phap séc” d3 gép phdn lam thay déi
b6 mat nén kinh t& cha Viét Nam.

Khi Viét Nam khéi xudng cdng cude Doi
méi, modt loat chinh sach kinh t& méi duge
ban hanh d3 tao ddng Iuc manh mé cho sy
phat trién cha céc thanh phdn kinh t&
Nhd viée x6a bd tem phi&u, coahé khoan,
bai bd ty gia ¢ dinh, bai bé han ché vé 1ai
sufit, cd ché thi trudng c6 diéu kién phat
trién va thay th& cd ché& tap trung quan
lidu bao cdp trudc d6. Nhiing diéu chinh
mang tinh s6c d6 43 gidp Viét Nam thoat
khéi khiing hodng vac diu nhitng ném
1990. Viét Nam 43 kiém ché& duge mic lam
phét phi ma (hon 600%) xuéng eon hai con
88 chi‘trong vong vai nim.

Sau nhitng thay d6i manh mé &6, viéc
thue hién cac cai cich mang tinh tham do
trong nhilng nim 1992 — 1998 dd khong
mang lai k&t qua dang ké d6i véi vide phat
trién cac thanh phén kinh t& néi chung va
d6i véi khu vdc tu nhan néi riéng. Véi
nhiing bufc cdi cach “nhd 18” thi€u mjt
quyét tdm obfnh tri, cong cudc cd phéan
héa DNNN di dién ra i ach suét ca thap
ky 90 ciia thé ky trudc ma hiu nhu khéng



CAC TG CHUC XA HOI DAN SU TRONG HOACH DINH VA THUC THL...

dat duge két qui ding ké. C6 18, mdt lidu
phap mang tinh budc ngoit nhéit trong
chuong trinh sdp xép, c¢d cfu lai khu vuc
DNNN lai 14 mét quyét dinh hanh chinh -
Nghi dinh 388 cia Tha tuéng Chinh phu
(nam 1993) v& sdp x&p lai DNNN. Bing
Quyét dinh nay, khu vige DNNN da dude
thu nhé vé mat s6 lugng tit 12.000 xudng
6.000 doanh nghiép trong vong chua ddy 2
nam. Ciing biang cac chi dao mang tinh
hanh chinh cta Chinh phti cing véi mdt
quyét tdm chinh tri cia Dang va sdc ép
cia hdi nhép, chudng trinh c¢d phén héa
DNNN &4 duge ddy nhanh va thue hién
kha thanh edng trong vai nam trd lai day.”

~ Luat Céng ty va Luat Doanh nghiép tu
nhin ra do1 titng duge coi 1a sy thita nhén
thanh phdn kinh t& ngoai qudc doanh.

Tuy nhién, do nhiing quy dinh qua “chit
ch&” clia hai luit nay, s§ lugng doanh
nghiép thude khu vye tu nhan ding ky
kinh doanh tiang khéng dang ké. Tham chi
86 doanh nghiép dang k¥ kinh doanh téng
ti 132 doanh nghiép nim 1991 lén dinh
diém 13 7.813 doanh nghiép nim 1993 (nghia
12 2 nim sau khi hai luit nay ra ddi), nhung
lai gidm xudng con 3.121 doanh nghiép
vio nim 1998, Difu nay cho thdy nhiing
cai cAch nifla vdi, thidu quyét tdm chinh
tri ¢6 tac dung con han ché d6i vdi su phat
trién cha khu vyc kinh t& tu nhan. Tham
chi, thay vi tao diéu kién cho khu vye kinh
t€ tu nhan phat trién nhanh, trong mét
chirng myc nhit dinh, né 43 trd thanh mot
nhén t§ kim ham sy phéat trién cta khu
vuc nay.

Hiph 1: S6 lvong doanh pghiép khu vuce kinh t€ tu nhan dwge thanh 1ap méi, 1991-2005
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Ngudn: By K& hoach va Diu tu, 2006

TLuat Doanh nghiép 1999 chinh 14 mét
. “lidu phap sbc” sau sy tri tré cia hai Luat
Cong ty va Luét Doanh nghiép tu nhén.
Nhiing quy dinh mang tinh d¢t pha cha
Luét Doanh nghiép, trong 46 46t pha lon

nh&t 14 x6a bd co ché "xin - cho” d6i véi vide
thanh l4p doanh nghiép, da “cdi tréi” cho
khu vie kinh t& tu nhén, K&t qua 1& s6
lugng doanh nghiép ding k§y méi chi sau 6
nidm thyc hién Luét dd téng lién tuc va
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téing gdp 4 1&n s& doanh nghidp diéng ky
nim 2000, ndm d4u tién Lu4it Doanh nghiép
¢6 hidu lyec. '

4, Cai cach hanh chinh trong nhiéu
trudng hgp “trang hon” va hiédu qua
hon cdi cach kinh t&

K& tit ndm 1986, Viét Nam di thiye hién
nhiéu chinh sach cai each kinh t&, cdi cach
hanh chinh va ké&t hgp dng thoi hai loai
cai cich trén. Nhiéu “liéu phap kinh té&"
dd phat huy tac dung rit tot trong céng
cudc d8i méi. Ching han nhu céc gidi phap
chdng lam phat vao nhiing nim cudi thap
ky 80 thé& ky 20, hay khoén 10 trong néng
nghiép, 3 k& hoach va ké hoach ba trong
cong nghiép vao nhitng ndm d4u cha céng
cudc ddi mdi. Khong thé khéng ké dén
“lidu phép cai cach két hgp giita kinh té€
va hanh chinh” cting rit thanh cdng nhu
trudng hgp linh vyc tai chinh - ngén hang.
Bing cach nay, Viét Nam d& chuyén déi
thanh cong hé théng ngin hang mot cdp
sang hé thong ngin hang hai c4p va diéu
hanh chinh séch tién t& cht y&u bing cac
cong cu gian tiép.

Tuy nhién, ¢6 thé néi, trong duong 161
phét trién kinh t& nhiéu thanh phén néi
chung va phat trién kinh t& tu nhan néi
riéng, chinh nhiing cai cich hanh chinh
mdi thuc sy mang lai nhiing thay ddi budc
ngodt. Nhiéu cupe diéu tra doanh nghiép
cho thay doanh nghiép danh gii cao nhiing
bién phap cai cach hanh chinh. Ho cho
réng cai cach hanh chinh quan trong hon
nhiéu so véi nhitng chinh sach uu dai va
hé trg tin dung cia nha nudc.

Chinh sédch hd-trg gia nhap thi trudng
c6 thé dude coi 12 mang chinh sich quan
trong nhat d4i véi ciac doanh nghiép thude
thanh phdn kinh t& tu nhén trong théi
gian ddu thanh lap doanh nghiép. Trong
cac nghién ciu vé méi trudng kinh doanh
cua khu viyc tu nhan do Ngin hang Thé
gidi thyc hién, sy thuan lgi trong cic thu
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tuc chufin bi kinh doanh duge coi 13 mdt
tidu chi quan trong hang ddu. Thyc t& cho
thdy Luéit Doanh nghiép da duge gidi doanh
nhén dén nhin mdt caAch ndng nhiét. Qua
trinh thyc thi Luat Doanh nghiép da gin
véi qué trinh cai cach hanh chinh 6 nhiéu
dia phuong. Nhiéu tinh da va dang tich
cdc thyc hién cai céch hanh chinh véi co
ch& 4p dung “mét cla lién théng” trong
didng k¥ thanh lap doanh nghiép, tao didu
kién cho doanh nghiép tiép can duge véi
miit bdng san xuit kinh doanh, tin dung
déu tu, wu dii thué,...

5. Ky thi, thigu 1ong tin va phan bigt
doi xit 14 nhitng Iue can d4i véi sy phat
trién kinh t& t« nhan

Béo céo Téng k&t 20 niam phat trién
khu vuye kinh t€ tu nhédn d3 lidt ké mét
cach hé thdong hang loat rio can d8i véi
sy phéat trién clia cac doanh nghiép khu
vuc nay. Hai rdo can 16n nhét 1a tha tuc
hanh chinh e¢éng kénh va con phin biét
d8i xt trong chinh sach. CA hai y&u t8
nay, ngoai nhitng nguyén nhin vé yé&u
kém trinh d6 quan 1§, vé bénh quan liéu
gidy td, clia quyén va cae® nhiing nhiéu
truc 1gi, déu c6 cin nguyén séu[l xa la su
ky thi, thiéu long tin d6i vdi kinh té& tu
nhén. Trong mét thoi gian dai va cho dén
nay, nganh nghé kinh doanh m3 tu nhéan
mudn diu tu hoic tham gia kinh doanh
luén 1a d8i tugng bi “xét nét”, xem xét,
Md ctta cac linh vuc kinh doanh, dic biét
nhing linh vyc ¢6 gia tri gia ting cao
nhu tai chinh, ngén hang, bdo hiém, buu
chinh vién thdng, vAn tai coéng cdng,...
(nhitng linh vyc ddc quyén nha nude va
d6c quyén ty nhién) luén 14 nhiing can
nh&c khé khan. Luat phap d3 tao ra méjt
“s&n choi” binh ding cho t&t ca cac doanh
nghiép va nha ddu tu, nhung chinh séch
caa khdng it bd, nganh thi di theo chiéu
nguge lai. Ho ¢8 niu kéo déc quyén, dic
lgi cho b phén doanh nghiép do minh lam
cht quén.



CAC TO CHUC XA HOI DAN SU TRONG HOACH DINH VA THUC THI...

Cach hanh x phan biét ¢6 ngudn gde
t¥ nhan thic d6, do vay, din dé&n nhiéu
khé khiin vé von, mit bing kinh doanh,
tin dung d4u tu, gify phép kinh doanh,
théng tin thi trudng,... vA nhiing bit binh
ding trong gia nhap thi trudng, trong d&u
thiu, mua sim cong, tham gia dy an...

Nhiing thay d8i v& quan niém va cach
nhin nhén d8i véi kinh t& tu nhan vai
ném trd lai ddy da va dang x6a din nhidu
rdo can khdong dang c6. Cac doanh nhin
gidi, ¢6 nhiéu déng gép cho xi hdi duge tén
vinh, Tuy nhién, nhing trd luc d6i véi sy
phat trién khu vuc kinh t& tu nhan chua
thé x6a bd triét dé chitng nio “bai toén
phat trién kinh t& tu nhan d&n dau?” chua
¢6 dap s cudi cung.

6. M§ cita va hdi nhidp 1a lyc diy 16n
ddi voi ddi moi va phat trién kinh t&
tu nhine

Trong hon 20 ndm tién hanh céng cude
P8i méi, Viét Nam dd dat duge nhiing
thanh tyu kha thuyét phuc vé phit trién
kinh t&-xd hoi. T6c 4 ting trudng kinh té&
dat trung binh 7,3% giai doan 1990-2004
va GDP binh quén ddu ngudi ting trung
binh 5,7% hang nim, dong thdi, ty 1& nghéo
giam tif gin 80% nam 1986 xudng con khoang
24% véao nam 2004. Trong hon mdt thip
ky qua, Viét Nam ludn duge x&p vao nhém
nudc c¢6 t6c dd ting trudng kinh t&€ cao,
ddng thoi ¢6 thanh tich gidm nghéo xé&p
hang nhanh nhét trén thé gidi.

Thanh tyu trén diy 1a d&u hiéu tét cta
qué trinh chuyén ddi kinh t& va 13 két qua
cia céc chinh sach ma Viét Nam da va
dang thuyc hién truéc nhiing thay ddi
nhanh chéng cia nén kinh t& thé gidi, dic
biét 12 xu thé toan cdu héa., Ngay tit cudi
thap kj 80, Viét Nam da thuc hién chd
truong md cita va héi nhép kinh té&, bit
diu bing vide théng qua Luit Pdu tu
nudc ngodi vao nim 1987. Tinh dé&n nay,
Viét Nam da thu hit duge hon 6.000 du

an diu tu tryc ti€p nudc ngoai vdi téng
vén ding k¥ dat khoang 60 ty d6 la My.
Khu vue c6 vén ddu tu nude ngoai dudc
céng nhan 12 mot b6 phan cdu thanh caa
nén kinh té& véi déng gbp vao cd ciu GDP
ngay cing ting, udc dat 15% vao ndm 2005.
Ngoai ra, khu vite ¢é von ddu tu nude ngoai
con tao thém viée 1lam, gép phén ting kim
ngach xuft khiu va chuyén d6i cd cfu
kinh t& trong nudé va déng gép cho ngin
sach nha nudc.

Viét Nam di ky hiép dinh song phudng
v& khuyén khich va bao hd ddu tu véi 45
nudc va ving lanh thé, trong d6 pham vi
diéu chinh cla céc hiép dinh dé8u mé rong
hon so vdi nhiing qui dinh hién hanh ctia
Luat Dau tu nube ngodi tai Viét Nam. Ngoai
ra, Viét Nam ciing da tién hanh ky két céc
hiép dinh thudng mai song phudng va da
phudng, quan trong nhit 13 Hiép dinh
Thuong mai Viét Nam - Hoa Ky nam 2000.
Viét Nam d3 trd thanh thanh vién caa
ASEAN tit nim 1995, cia APEC ti nam
1998, tham gia Dién dan Kinh t& A - Au
(ASEM) vao nam 2001 va tré thanh thanh
vién chinh thitc ciia T8 chitc Thitong mai Thé
giéi (WTQ) vao thang 1/2007.

Nhitng cam k&t md clta va hoi nhip néu
trén vita 13 co hdi, vita 12 thach thic déi
vdi doanh nghiép Viét Nam. Cac doanh
nghidp c6 co hoi tiép cAn vdi cong nghé
tién tién, k¥ ning quan 1y méi, ngudn vén
déu tu 16n va cd hdi md réng ddu tu ra
nudc ngoai. Péng gép vé xuft khdu cda
khu vyc kirh t€ tu nhdn dang dugc cai
thién. Theo 86 lidu thong ké cia Bd Thuong
mai, khu vic kinh t& tu nhén trong nudec
déng g6p khodng 50% tdng kim ngach
xuft khdu cta Viét Nam. Kinh t€ tu nhén
12 ngudn lyc cha y&u thic diy phét trién
cdc mit hang mdi, md réng thi trudng
xufit khfu. Nhidu doanh nghiép dd vuon
lén chi€m linh thi trudng xu#t khfu vé
mbt s6 mit hang quan trong, & cac dia
phudng, kinh t& tu nhin déng vai tré chu
y&u vé xufit khfu.
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