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VAI TRO CUA NHA NUOC TRONG PAU TU PHAT TRIEN
HE THONG Y TE

Ngd Minh Tuin*

Tém tit

Trén thé gioi, mpi Nha nwoc déu hudng vao muc tiéu phat trién kinh té-x3 hoi va cé trich
nhiém bdo dam cung vmg hang héa, dich vu céng phuc vy cho ngudi dén qua do ndng cao doi

séng ctia nhén dén. Tuy nhién, xu hudng chi yéu trén thé gici hién nay 1a Nha nuéc chi dim

nhiém nhitng logi hinh hang hoa, dich vy céng va dy dn nao ma xd hoi khong thé lam, hodc
khéng muon lam. Trong diéu ki¢n hién nay, & cdc nwéc dang phat trién nguon hec con han ché,
Nha nwede dang ¢d xu hudng ddy manh viée thu hit cdc ngudn luc ngodi nha nwdc ddu tu cho co
$o ha téng dich vu xd hoi, trong do c6 y té dé phuc vu cong da;ng. Vé ph&n minh, Nha nuoc chi
tdp trung dau tu phdt trién co s¢ ha réng dich vu xd hoi & nhitng dw an hay ¢ nhimg noi ma kim
viec ngodi nha nude khéng tham gia ddu tw. Bai viét nay tdp trung phén tich vai tré ctia Nha
nudc trong dau te phdt trién hé thong y té va trinh bay kinh nghiém quéc té trong viéc ddu tu

phat trién hé thong y te.

Tir khéa: Vai trd clia nha nudc, y té, dau tu.

1. Ly lufin vé vai trd ciia Nhi nuéc
trong phat trién hé théng y té

Moi Nha nuée, khéng phy thude vao ché
% chinh tri - x4 hdi déu c6 trach nhiém bio
dam cung img dich vu cbng, trong d6 cé dich
vu y t€ 13 mdt loai hing héa dic biét, cho
ngudi dan. Hién tai, trén thé gidi, nhiu nudec
khOng nhitng dat trong tdm vao viéc cung (ng
m3 con chd trong viéc nang cao chét luong
dich vu cong, dép g yéu cau ngay cang cao
cha ngudi dan'. Do céc dic tinh “khéng loai
trr” (non- exclusibility) va “khéng canh tranh”
(non-rivalry) ma cac hiang hod, dich vu céng
thudng duge coi 13 mot trong cic “thét bai cia
thi trudmg”, va do d6, viéc cung Uing cic loai

* Ngb Minh Tuén, Thac s¥, Vién Nghién ciru qudn 1y kinh té
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! Chu Van Thanh (2007).

S§ 73(12/2015)

14

dich vu ndy phai dwgc Nha nude dimg ra dam
bao.

Trong sb céc hang héa cong nay, ¢b
loai tuy giit vai trd t6i quan trong d6i vdi ddi
sobng xd héi, song cic cong ty hoic doanh
nghiép tu nhan vin khong muén dimng ra cung
ung. Ly do 1a cac loai hang hoa, dich vu nay
thudmg khéng mang lai lgi nhufin @G 1én cho
ho, hoac vi ho khéng c6 di quyén Iuc va/ hay
von liéng dé thyc higén viéc cung vmg. Loai
hang héa nay thudng duge goi voi tén chung
13 cic hang hoa cong thudn tuy (Vi du: dich vy
bdo dam an ninh, an toan x& hdi, ciru hoj,
phong dich bénh, v.v.). Bén canh d6, con co
loai hang héa céng khéng thudn tuy, ma tu
nhin c¢6 thé tham gia cung cdp, nhung viéc
cung cip hoiic khong diy du, hoic c6 thé 1am
phét sinh mdi de doa vé bt binh ding xa hi,
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ting ddc quyén, ting gi4, lam anh hm:mg dén
lgi ich cila ngudi tiéu ding.

Déi v6i linh vire y té, trudec hét cin
xac dinh ré hoat déng kham chita bénh 1 dich
v cong thudn tiy, khéng vi muc tidu loi
nhuin. Piu tw cho sic khoé 13 diu tr phat
trién, thé hign ban chat t6t dep ctia xa hoi va
Nha nudc chiu trach nhiém dam bao viéc cung
tng nhim d4p mg cic nhu clu va lgi ich co
ban, thiét yéu cia déng ddo ngudi din. Tuy
nhién, viéc Nha nudc chiu trich nhiém d6i véi
viéc cung tmg dich vu y té khéng c6 nghia 1a
Nha nuéc phai 14 chi thé truc tiép cung vmg.
Nha nudc cé thé trye tiép cung img thong qua
cac dﬂ'ﬂ vi sir nghiép cong lép, ciing c6 thé
glan tle:p thong qua viée dit hang, ky hop ddng
diu thau, giao khoan cho céc chii thé tu nhin
cung vng dudi sy dam bio tii chinh va cic
tiéu chuén chit lwong, sé Iugng do Nha mrdc
xéc 13p. Ngoai ra, ciing phai phan biét ban chét
cia dich vu y t€ & nhitng vén d& sau day:

- Thir nhét, khOong phai tit ca hoat
déng trong linh vuc y t€ déu 1a khéng vi muc
tiéu lgi nhuin. Nhimg hoat déng mang tinh
chat vy 1o, vi loi nhuanthl 1a dmhvutu' vi du
nhu hoat déng sin xuit thudc, y té... Cho nén,
chi nhitng hoat ddng cung img dich vu khéng
vi myc ti€u 1¢i nhudn, do Nha nuéc dimg ra
chju traich nhiém dém bio cung ung mdi la
dich vu cong di thnng qua chi thé cung ng
tryuc tlep la céc t6 chitc cOng lap bhay tu nhan.
Ngoai ra, val trod ciia Nha nucrc duoc thé hlf;ll
dam bao tlep can dich vii y té & moi noi déu
cong bang vi chit lugng nhu nhau. Thyc hién
nhiém vu ndy, trong ngudn luc nha mréc con
han hep, Nha nudc chi diu tir va dimg ra bio
dam va cung {mg dich vu y t€ & nhimg noi
ving sau, vung xa noi ma khu virc tr nhin
khong thé tham gia, trong khi dé & nhung noi
thanh phé noi khu vire tir nhan phat trién thi
Nha nudc ¢b the dit hang, iy quyén cho khu
virc ngoat cong lap cung Ung dich vu.

S 73(12/2015)

- Thw hai, ban than dich vu céng
cing dugc chia 1am hai loai, d6 13 dich vy
cong thuin tiy va dich vu cong khong thuin
tiy. Trong khi dich vu ¢ong thuan tiy mang
hai dic trung co ban la khéng canh tranh va
khéng loai tnr tmng ticu ding, thi dich vy
cong khong thuan tiy c¢6 thé canh tranh va cu
thé loai tnr trong tidu dung tiy thudc vio sd
lweong nglmrl tifu dung. Ket qua la, dich vy
cong thudn tiy dugc cung cap cho tit ci moi
ngudi, khong phén biét dia vi, thu nhap, mau
da... trong x3 ht va moi ngudi déu thu duoc
lgi ich 14 nhur nhau, Nguoc lai, dich vu cnng
khong thuin tiy khéng cung cap cho tit ca
moi ngum va lgt ich ca nhin dugc huong s&
giam dan khi sb lwgng ngudi mong mudn dwogc
su dung ting 1€n.

Trong linh vyc y té, cic dich vu y té
co ban nhu chim s6c sttc khée ban diu cho
nguoi din, phong dich bénh, phong va chita
m{t mt bénh xa hoi... déu thudc nhém dich
vu cong thuan tiy. Cac loai dich vu y té khic
ngoai dich vu y té co ban thugc nhém dich vu
cdng khong thuin tity. Hay néi cich khac cic
dich vu ¢céng thuin tiy nhu phong, chéng dich
bénh, kiém snat lay nhiém...duwgc Nha nude
cung cap mién phi cho moi thanh vién trong xi
héi. Dbi vdi cac dich vu chiam soc sirc khoe co
ban, Nhi nudc cung cip thubc co ban bao
hiém y t& cho moi ngum din hay cung cép céc
phiéu kham bénh mién phi cho ngum ngheo,
ngudi yéu thé...Di véi cac nhu ciu khong
dwoc dap img théng qua khéi kham chita bénh
co ban (dich vy c6ng khéng thuin tiy), mic
du trong giai doan hién nay, ¢ thé do ngudi
dan phai chju trach nhiém, nhtmg dé giam rii
IO ca nhén, Nha nwdc khuyén khich bao hiém

y t€ thuong mai va ting cudng sy bio vé 1an
nhau gitta cic thanh vién trong x3 héi. Piéu
can hwu y viéc phan chia cdc nhém dich vu
cong thudn tay va khung thuén tiy c6 thé thay
doi tuy theo vao diéu kién phat trién kinh té
cia méi dit nirée.
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Viéc phén loai trén ddy c6 y nghia
quan trong trong viéc hoach dinh chinh sach
d6i véi Iinh vuc dich vu su nghiép y té, Théng
thuong, déi v&i dich vy co ban, trich nhiém
dam bao cung ng hoan toan thudc vé Nha
nude, trude hét 13 kinh phi va nguyén tic cao
nhét chinh 14 dim bao tinh cong bang trong
tiép can, sir dung dich vu cha tit ca ngudi dén,

P6i voi hang hoa cong khdng thuén
thy nhw lam dep, sir dung dich vu y t€ c6 chat
lwong cao v.v. Nhi nuéc van cé trach nhiém
dam biao cung Gng, nhung thyc hién trach
nhiém niy théng qua tao ldp mft sén choi, hay
hinh thinh thi trudng dich vy d& moi thanh
phin kinh té c6 thé tham gia va canh tranh
lanh manh trén thi trudmg. Vin dé then chét 13
cich thirc thire hién trach nhiém cia Nha nurée
sao cho dich vu cung img ra thi tnzomg dép
{tng t6t nhat nhu ciu cia ngudi din vé sb
lugng va chét lugng va dua trén nguyén tic
cic bén déu cé 1gi hay nguyén tic “win-win”,
tirc 14 ca ngudn st dung, ngudi cung Ung va
Nha nudc ddu cd lgi. RS rang, mot dat nude
m3 da sd cong din cd sirc khoe tot s& co loi
cho qué trinh phéat trién theo huéng thinh
vugng cua dat nudc d6.

- Thiz ba, dich vu y & 1 loai hang
hdéa ma nguél su dung (ngudl bénh) thurdmg
khong thé hoan toin tur minh chi dong lwa
chon loai dich vi theo ¥ mudn ma phu thudc
rat nhiéu vao bén cung tng (cic co s& v té).
Cu thé, khi ngudi sit dung ¢ nhu ciu kham
chita bénh, viéc diéu tri bing phuong phap
ndo, thoi gian bao 1au hoan toin do thiy thube
quyét dinh. Nhu vdy, ngudi bénh chi cé thé
lya chon noi diéu tri, & mot chung myc nao
d6, nguoi chita cho minh chit khong tu chi lya
chon dugce phuong phip diéu tri. Mit khic, do
dich vu y té 13 loai hang héa gin lién véi tinh
mang con ngudi nén mic du khéng cb tién
nhung van phai khdm chira bénh (mua dich
vu). Dic diém nay, khong giéng cac loai hang
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héa khac, ddi véi cac loai hdng hoa khung phal
dich vu chita bénh, ngudi mua co thé ¢6 nhiéu
gidi phap lwa chon, thim chi tam thdi khong
mua néu chura ¢6 kha niing tai chinh.

Tém lgi, do tinh chét dic biét cia
dich vu y té, Nha mrdc déng vai trd quan trong
trong viéc cung tmg va quan ly thi truong dich
vu y té. Nha nwée cin giit vai trd cung tmg déi
véi céc dich vu y té thuén tity va dich vy danh
cho cédc dbi twong cin uu tién, ¢on lai dé cho
khu virc ngoai nha nude cung ing céc dich wy
y té cdn lai. Dong thoi véi sy tao diéu kién
thudn lgi phat trién cac loai hinh dich vu y t
va ngudi cung Ung, vai trd quan ly Nha nude
13 rit cAn thiét trong viéc kiém soét gid ca, chat
luong dich vu. Trong thoi gian gan day, di c6
sy dong thuan 16m ring vigc dam béo dé cic
dich vu cong dugc cung cip dén moi ngum
dan vin lun 13 trich nhiém khong thé thay thé
ciia Nha nuéce. Song diéu niy khéng c6 nghia
14 Nha nudc nhét thiét phai tryc tiép thyuc hién
viéc cung tmg tit ca cic dich vy ndy. Doi vdi
mét s6 loai hinh dich vu cong khong dic biét
gin chit véi quyén lyc cong, Nha nuéce cb thé
chuyén giao cho khu virc tu nhén thuc hién.
Tu twong chi dao hién nay 1a: Nha nwdc chi
cung tmg nhimg dich vu céng ndo ma x3a hfi
khong thé lam, khéng mudn lam, hojc lim
dugc nhung véi hidu qua xa hoi thip hon so
vdi yéu cdu. Déi véi cac dich vu-cong cb thé
dugc cung cﬁ',p béi cic chua thé x3 hdi khic
(cac tb chirc x& hoi, t6 chirc kinh té tir nhén),
Nha nude thye hién viéc chuyén giao, khuyén
khich, hd trg va tao diéu kién thusn loi dé ho
thuc hién, trong khi van duy tri vai trd diéu tict
va kiém tra chit ch&, nhim khiic phuc cdc
“khiém khuyét cta thi trrong”. Hon nfta, di
dich vu c6ng dugc cung tmg dudi hinh thic
ndo thi Nha nuwéc van 1A ngudi chiu trich
nhiém cudi cing trudc xi hdi vé két qui
(outcome) cuia cic dich vy duge cung ng. Vi
viy, khac vdi cac dich vu thuong mai do tu
nhén djc 1p cung ung va thu lgi nhudn, viée
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cung g ¢ac dich vy cong chiju anh htmng
quan trong cia Nha nuéc tir vtec sin xuit,
phén phéi, dén céc chi phi sdn xuit va gid ca.

RS rang 13, d4 ¢6 sy thay d6i cin ban
trong fir duy va thuc hanh vai trd ctia Nha
nude dbi vai viéc bao dam dé céc dich vu cong
dugc cung cip cé hiéu qua dén doanh nghiép
va ngudi din.

2. Cic yéu clu dit ra d6i vé6i Nha nuwée
trong dau tr phét trién hé thong y té

Theo khung quﬁn tri hé théng y t& (B6 Y
t&, 2011), dau tr y t& 13 mot bd phén quan
trong clia hé ﬂ:léng y t&, n6 dam nhiém 4 myc
ti€u chinh;

- Huy déng du ngudn luc diu tw cho
cong téc chamsécsuckhbe,baogomcacldmén
daumxﬁydl,mgbénhwéncacmyém mua $im frang
thiét bi y t&;

- Quén Iy va phan bd ngudn lyc theo
hudng cong bing, véi hiéu suit cao;

- Khuyén khich ning cao chit lugng
va hi¢u sudt trong cung tmg dich vu;

- Bao vé ngutri dan trude cic mii ro tai
chinh gy nén béi chi phi y té théng qua hd trg
ngudi din mua béo hiém y t& (BHYT).

Trong 4 muc tieu chinh trén, nhiém vu
huy dt;mg di ¢ic ngudn hre ddu tu cho hé
théng y té 15 rémg la mdt nhiém vy quan trong
ciia Nh3 nudc nhim dam béo cdng bang trong
tiép cén dich Vi v&i moi ngudi din. Pé thuc
hién duoc chuc nang nay, Nha nudc phai
huy dong nguon luc ctia minh dé dau tir hé
thdng y té thong qua hé thong thu thué cia
nha nuéc, hé théng thu phi bio hidm, va cic
co ché khic, d& c6 ngudn lwe diu tr di 16n
va duge huy ddng mot cach cong bang cho
chiim séc sirc khoé cong déng,

Do ngudn liyc cia Nhi nuwdc co
han, nén trach nhi€ém ciia Nha nuée 13 tao
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moéi truong kinh doanh thuin 1gi, khuyén
khich cac thanh phan kinh té ngoai nha
nuwdc cung tham gia dau tw, chia sé trach
nhiém nady. Vé phin minh cic nhi diu tu
trong va ngoai nudc tham gia diu tr trong
y t€ ngodi muc dich kinh doanh, sinh 1&i
ho ciing mudn tham gia diu tu dé thé hién
trach nhi¢m x4 hdi cia minh. Thim chi cic
ca nhin (ngudi sir dung dich vu) khéng cé du
nguén luc ho ciing c6 thé tham gia diu tu
bﬁng cac khoan déng gép trudc (dung phi
BHYT cho cdc Quy), mét mat nhim phong
chdnh céc rii ro tai chinh khi ém dau, mit
khac Quy BHYT c6 thé sir dung cic khoan tién
nhan roi (chua sir dung) dé dau tur phat trién hé
théng y té.

Viéc huy ddng cic ngudn lyc giira
Nha nuwée, nha ddu tr, va ¢a cac ca nhén sir
dung dich vy téc dong séu sic dén he théng y
t, boi cac ngudn Iyc diu tur s& quyét dinh ai
tlep cdn duoc dich vy, chét luong dich vu
dugc cung tmg thé ndo, bao nhiéu ngudi c6 thé
bi roi vao doi ngheu vi chi phi y te, v liéu
Chinh phit ¢6 thé cung ing day du va cong
bing dich vuy 1é hay khéng. Ngoai ra, ws;c
phan bé ngudn lyc ddu tur ciing tic ddng dén
tinh c6ng bing cia hé théng y t& néi chung
(xem thém khéi niém céng bing sitc khde).
Trong y té, van dé cong bang thudng duoc
cin nhac tir hai géc d¢: cong bang trong déng
g6p vé t3i chinh va c6ng bang trong hudng thu
tir cac dich vu y té°,

2 Cong bﬁng vé siic khoe duge djnh nghia i3 “khong cbd sy
chénh 1éch vé sirc khéde mét cich hé thong giilz cic nhém x3
h§i ¢b hodn cidnh thudn Ioi so véi nhém o6 hodn canh thiét
théi (B Y t&, 2008).

3 Vé mit nguyén tic, cong bang trong ddéng gop tdi chinh
nghia 1a déng gop theo kha niing chi trd. Nhitng ngudi c6
thu nhép cao thi déng gép cao va thu nhap thép thi déng
gop it. Nhu vdy, déng gép cho hé théng y té thong qua
ndp thué thu nhip 1A m§t hinh thirc déng gép mang tinh
cung bing. Péng £6p phi BHYT x3 héi, theo ty 16 phén trim
nhit dinh cia thu nh@p ciia ngudi lao ddng, cling duge coi 13
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Trén thé giéi thuc tién cé ba giai
phap chinh dé cung cip ngui?in lyc dau tu
cho v té: (i) ngin sich nha nuée (NSNN); (ii)
diu tr tu nhan; va (iii) cdc mé hinh chi tra
trudc hay cdn goi 14 bao hiém y t€ va chi tra tir
cac ci nhan. Ngudn dau tw tir NSNN c6 duoc
do ngudn thu thué ciia nha nuée bao gdm thué
truc tiép va gidn tiép. Cic nghién ciru chi ra
ring d5i v6i cdc nude nghéo ngudn thué thu
dwoc thip (B§ Y t&, 2011) thi déu tur cho y t€
phu thugc vao téng ngudn thu ciia nhi nude va
mdi uu tién tuong quan danh cho nganh y té so
vGi cic nganh khac. Cac ngudn dau tr t tu
nhén phu thudc vao mdi trudng kinh doanh do
Nha nuéc tao ra va kha niing chi trd cia ngudi
dan (kha ning thu hdi vén) va thudng nguon
vbn phén b6 khong déng déu (thudng nhim
vio cac dbi tugng c6 mirc song trung binh khé
trd 1én va thudmg & cc thanh phd 16m). Déi
véi cdc ngudn vén diu tw tir cic Quy BHYT
va tir ngudi st dung dich vy, tuy cling 1a mét
ngudn thu quan trong cla cic co s& y té,
nhung phyu thudc vdo rat nhidu vao viéc xéc
dinh phi dich vy. O cic nuéc dang phat trién,
thong thudéng phi dich vy y té thuémg duge
Nha nuéc bao cAp mdt phan (khdng tinh chi
phi khiu hao tii san c¢b dinh, tién luong bac
s9...) dan dén cac co s y té phy thudc nhiéu
vao ngudn thu nay s& khéng cd céc khoan tiét
kiém d8 tai dAu tr co s& ha ting y té. Do vay,
phdn 16n cic khodn d3u tr ha ting cho hé
thdng y té vin phai phu thudc chinh vao ngudn
von nha nude.

cing bing. Nhimg ngudi thu nhép thip hojc khong cé thu
nhip, vé& danh nghia khéng phai &éng, hojc duge NSNN bao
cip. Trong khi d5, cdng bing trong huémg thy dich vit nghia 13
nguti hudmg thy duge hudmg dich vy y té theo nhu cdu
trong kham, chila bénh clia minh. Viéc hudng thy khong lién
quan dén mirc 4§ déng pbp. Viéc hudng thy & déy bao gdm
kha ning tiép cin dich vu va chit leemg dich vy (chét hugng
chuyén mbn) duge hudng. P4 chinh 13 sy khic biét cia khai
niém cOng bing tir géc 4§ sirc khode v y té so voi khdi niém
cdngbing trong kinh & va co ché thi trudmg.
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Tuy nhién, hién nay & Viét Nam, trong
bbi canh nén kinh t& dang gip nhicu khé khin,
ngin sach vin phai tap trung cho dau tr phét
trién, xay dyung két clu ha tang, dan dén 'nguﬁn
Iwc d3u tur vao cic nganh truc ti€p phuc vy
phét trién con ngudi nhu gido duc, y t€ gidm
sit. Trong khi d6, ngudn von ODA va nguds
vén vay v d3i nuede ngoai co xu hudéng gidm
do Viét Nam d3 budc vao nhém nuée c6 thy
nhép trung binh. Piy 1a nhiing thach thirc lén
d6i voi muc tiéu ting déu tr cong cho y «
hudéng téi mot thong y té cong biing, hidu qui
va bén vitng & Viét Nam.

Céc yéu t5 trén it nhifu dnh hudng t6i
viec dap ing dugc ngdn sich cua nha nuéc
cho y t& S6 liéu minh chimg che thay toc d§
tang chi ngin sach cho y té & Viét Nam trong 3
nim gin ddy giam 15 rét. Cu thé, nam 2012,
tc 49 nay gidm manh so v6i nam 2011 va tiép
tuc giam trong nam 2013. Nam 2012, toc ¢
chi thuedng xuyén cho y t& chi hon mc¢ tang
chi NSNN 1%, tham chi nim 2013 tdc d0 ting
con thip hon téc d6 ting chi NSNN n6i chung,
khong dat chi tiéu nhu Nghi quyét 18 cia
Quéc héi (Bo Y té, 2015). Do d6 vdn dén tr
cdng giai doan tdi s& chi tip trung cho xdy
dung hé théng két cdu ha ting, nhimg cdng
trinh quan trong thiét yéu phuc vu nhiém vy tii
co ciu nén kinh t8 va ddi séng ciia ngudi din
(Quyét dinh 339/2013/QD-TTg clia Thu tudng
Chinh phu).

Trude béi canh nay, vai trd vén dau. tv
ciia Nha nuéc cin phai thay dbi, thay vi NSNN
déu tu cho y té mang tinh chii dao sang vai trd
“ kich thich” hay “ huy déng” céc ngudn. vén
dau tu ngoai nha nude tham gia dau i cho y:té
nhu kinh nghiém ctia mdt s6 nude trong viée
huy d6ng ngudn vn dau tr tr phan tham gia
d4u tur cho y té dudi hinh thirc d6i téc cong -
tir (PPP) hay tip trung ngudn hre du tr cia
Nha nude vao mdt sé linh virc nhit dinh nhu
phan sau.
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3. Téng quan m{t s6 mé hinh ddi méi ddu
tw cho y té trén thé giéi

Phén bd ngin sich diu tur cho y té

Trén thé gidi, khi cac qubc gia gidu
1én, GDP binh quin diu ngudi ting, thi
chinh phu ciing ting chi/ddu tu cho y té
(Hinh1). Cac nudc thu nhdp trung binh dén
thu nhip cao (nhém 5 dén 10), chi cbng
cho y té thudng chiém 10 — 15% tdng chi
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cua nha nuwdéc. Nam 2011, Viét Nam thudc
nhém 4 theo GDP binh quin diu ngudi
(PPP § 3.300), tuy nhién chi c6ng cho y té
chi chiém khoing 5% tdng chi ctia nha
nudce, trong khi ty 1€ nay & cac nuéc trong
cing nhém thu nhép 12 9% (Bd Y té, 2011).
Do viy, trong thoi gian tdi ty trong dau tu
cong cho y té ciia Viét Nam cin phai ting
cao hon nita dé dat mirc trung binh so véi
cac nudc cé cung mirc thu nhép.

Hinh 1. Chi tiéu y té ciia cic qudc gia trén thé gidi, 2005
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Ngudn: WHO Statistical Information Systern (WHOSIS), 2008 {13].

Hinh 2 chi ra co cdu chi y té cac
nuéc trén thé gidi, theo téng san pham
qudc ndi binh quin diu ngudi, tinh bing
US$, nim 2005. M6t nhin xét 13 khi céc
nudc ¢6 thu nhip cao Ién, ty trong chi ¢cong

Si 73(12/2015)

trong téng chi y té cling ting 1én, bing
cich chi tnre tiép tir NSNN giit nguyén ty
trong, nhung chi qua BHYT ting 1én, thay
thé dén chi trye tiép tir ho gia dinh.
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Hinh 2. Co ciu chi y té cic nuéc trén thé gioi, 2005
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Ngudn: WHO Statis tical I nformation System (WHOSI S), 2008 [13].

Theo mot nghien ciru cua Delloite
(2014), co s¢ ha tang y té cia An D§ van con
kém phat trién so v&i cac nudc, cu thé ty 1€
gitta givong bénh trén bénh nhan thap: 1
givdng bénh/350 bénh nhan (My); 1 giuong
bénh/85 bénh nhan (Nhét Ban) trong khi do ty
1é nay & An Do 12 1 giudng bénh/1050 bénh
nhan. P& nhim cai thién co s& ha ting y té,
Chinh phi An D6 dang 1én ké hoach ting dau
tu cong cho y té tir 1,04 %GDP (tbng san
pham noi dia) 1én 2,5 % vao nam 2020, véi 70
phan trim nay dugc danh riéng cho chim séc
sttc khoe ban dau. Muc tiéu nay da dugc thiét
1ap trong dy théo cai té chinh sich y té qudc
gia ma trong tAm 1a dau tu tai cac co s& chim
soc sirc khoe cong ddng trén ca nudc.

Du thdo chinh séch lin dau tién duoc
dua ra thao luan cong khai trong thang 12 nam
2014 va da duoc sira d6i dang ké dwa ra muc
tiéu cu thé tap trung vao viéc tang chi tiéu
Chinh phu cho cdc dich vu y té cong cong.
Ngan sach s& duogc phan bd it nhat 70% sé
dugc chi cho dau tu chim séc sirc khoe ban
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dau, 20% sé& dugc chi cho cham soc sirc khae
tal cac benh vién co s¢ va 10% c]:u cho hé
thung y té Trung wong. Trong tong s6 kinh phl
can thlet Chinh phi Trung uwong s€ cung cip

D%, s6 con lai se duge tai trg qua cac Quyy
té va chinh quyén dia phuong. Céc Quy nay
duqc sur dung dac bu:t cho cac khoan dau tuy
té cong cong co nguun thu mot phan bang céch
ap dat thué bo sung dbi véi thuuc 14, rurou, cac
san pham dugc coi 12 khong t6t cho sirc khde
con nguoi.

Mét 16 trinh rat chi tiét cho viéc thue

hién cac chinh sach nay dugc phéan chia theo

giai doan. Trong tim sé& 13 dau tu dé xay dung
co SOy té CDIlg cdng trong do thi va nung thon
An Db. Dé dap ting nhimg khnang trong ¢
nhitng noi ma co so ha tang y té cOng cong

chira thé dau tu ngay, Chinh phu s& mua dich

vu cu thé tir cdc co sO y té tu nhan hoat dong
theo co ché khéng vi 191 1oi nhuin theo céc

quy dinh phép luat. Viéc mua sam cac dich w
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tr khu vuc tu nhén s& duoc thl,rc hién bdi
chinh-quyén tir tri®.

Lién minh chiu ﬁu (EU)° vira thﬁng
qua mdt chwong trih dau tir x4 hoi 1a ngubn
cho ting tmnrng vl myc ti€u tang trudng bén
virng va toan- dién. Trong d6, EU ciling thong
qua Chuong trinh Y té d6i méi va sang tao la
m{t phin cia chwong trinh trén trong giai doan
2014-2020. ‘Chuong trinh rihim myc tiéu ting
cudmg sy lién két giita ting trudng kinh té va
dan s6 khée manh véi bén muc tiéu cu thé nhwr
sau:

- Doéng gdp cho hé thong y té sang tao va
bén vimg;

- Ting cudng ti€p cin v&i chim séc sirc
khée t6t hon va an toan hon cho tit ca céc
c¢ong din EU;

- Tang cudng sirc khoe va ngin ngu'a bénh
tat bang céch gidi quyét cic yéu t6 nguy
co clia hdu hét cic bénh:

- Béo vé con ngudi khdi cic mdi de doa
bénh tit qua bién giéi.

Chinh sich y t& mdi ndy c6 ghn két cdc
qu§f d4u tr ctia EU nhur 13 nhimg cung ¢y manh
mé dé glup céc nudc thanh vién dau tir vao hé
;tllong y té bén vung nh#m ning cao sitc khoe
cla ngl.rfn dan d6i vé&i wéc lam va giam sy bat
binh ding trong viéc tlep cdn cac dich vp vé v
té, Trong giai dnan 2007-2013, cac nude thanh
vién dugc phin b trén nim ti euro vao co s&
ha ting y té. Trong giai doan tiép ti€p theo
(2014-2020), EU va Quy co ciu ddng tii trg
@8 diu tu vao linh vuc y té cho cdc nudce thanh
vién theo midt chién lwge din tir nhu sau:

4 m:ﬂwww.business-standmd.ggwarﬁclefﬂnnmx.

olicy/povernment-to-hike-health-care-investment-to-2-5-of

gdp- bI-ZﬂZﬂ-lISﬂElﬁQQ35 Lhtmnl
3 Investing in Health (EU, 2013), Truy cdp tai dia chi:

htip://ec.europa.eu/health/stratepy/docs/swd investing in heg
Ith.pdf
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- Pau tr vao co s& ha téng y t€ nhim
thuc day chuyén d6i hé thnng y té, dic biét 13
thiic ddy qua trinh chuyén ddi tir mé hinh bénh
vién trung tam sang md hinh chim sdc du'a vﬁo
cong déng va dich vu tong hop (v t& tuyén
dudi);

- Cai thién tlep can dich vu chim séc y
té véi muc tidu bén vitng va chit lucmg cao,
dic biét voi muc dich 1dm giam sy bit binh
ding vé y té giita cic ving mién va cho cée
nhém/cong dong yéu thé nhim tiép cin tét hon
cac dich vii chdm séc sirec khoe;

- HO trg thich tmg, va ddo tao k§ ning
cho cic nhin vién y 8.

Huy dpng von dau tr ngodi nha nuwoc
tham gia diu tie y té dwedi hinh thire PPP.

Theo mt bdo c4o®, gin ddy Chinh phu
Canada tich cyc huy ddng nguf‘m von dau fu
ngoai nha nude tham gia diu tr y t& dudi dang
PPP bdi vi theo danh gid ciia Chinh phu diu tur
dwdi hinh thirc PPP trong y té dat hiéu qua cao
hon dau tir cong truyén théng. Tinh dén thing
3 nim 2014, trong tong sb 254 du 4n ddu tu
theo PPP dugc trién khai & Canada thi c6 dén
85 du 4n trong linh vuc y té. Trong sb d6, cé
45 dy an di hoan thanh va di vao hoat dong.
Riéng nira cudi nim 2013, ddu nim 2014, c6 7
dir 4n két ciu ha tﬁng va dichvu y té méi dau
tr theo hinh thitc PPP dugc xic tién & cic
bang British Columbia, Saskachewan va
Québec.

Tai Canada, bang Ontario dan diu vé
s6 dy 4n PPP trong tt ca cac linh vuc cling
nhu trong linh virc y €, v6i 52 du 4n két cdu
ha t&ng va dich vy y té trong té‘nng 50 104 du an
PPP. Pimg thir 2 14 bang British Columbia vé&i
tong s6 41 du 4n PPP, trong d6 ¢6 16 dir 4n
trong lnh vuc y té. Tinh theo gia tri cac du 4n

® hitp://muasamcong. vn/danh-muc-tin/detail/canada-dau-tu-

theu—hinh-thuc-pgp-tmng—z—te—dat-hieuﬂua-cau-hnn-dau-tu-
cong-truyen-thong
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PPP trong linh wvic y té, bang Ontario di thu

hit ngudn vbn ngoai nha nudc véi téng gia tri
11.417,4 tniéu dﬂla Canada (CAD). Bang
Quebec mic di ¢é s6 dy 4n PPP trong linh Ve
y té it hon bang British Columbia, song tong
gia tri cac dy an dat 4.233,1 triéu CAD, so vdi
2.302,2 triéu CAD ciia bang British Columbia.

Tir nim 2000 dén nim 2013, trong s6
cac dy an PPP y té tai Canada, c6 41 dy 4n
duge thuc hién theo dang thitc hop déng
DBFM (Thiét ké - Xay dl,mg Tai tr¢ - Bao
tri) vda DBFMO (Thiét ké - Xay dymg - Tal trg
- Bao tri - Vén hanh), chlem 48% tdng s6 dyr
an PPP trong linh vuc y t&. Céc dang thirc nay
déu 13 nhung bién thé cia dang thirc hop dong
BOT va déu nhin manh vai trd tii tre va phéin
bd ngunn e coa cac bén, trong do co cac dinh
ché tai chinh, nhé d6, viéc huy dong vén duogc
da dang va linh hoat hon. Chinh phi Canada
cho phe:p céc nha thau tw nhan huy dong ngudn
von bﬁng nhiéu hinh thitc nhr ngunn tal trg tr
cac ngan hang thucmg mai, phat hanh trai
phiéu, cb phiéu dé chi tra cho mét phén chi phi
trd trirde trong qué trinh thiét ké xay dl,mg két
ciu ha tAng, ddng thdi ddm bio cin bang tii
chinh cho dur an.

Mic du md thye hi€n cac du an PPP
trong linh vic y té trong hon 13 niim (so véi
thiri gian 25 ndim khi bat dau dp dung mé hinh
PPP vio phét trien két cdu ha ting), song
Canada di thu dugc nhimg két qua dang khich
1&. Tinh riéng 10 n3m tir nim 2003 dén nim
2012, Canada da xdy dymg, mé rong thém
dugc 85 bénh vién/co sé v 1€, ting thém dugc
4790 givdong bénh diéu tr thudng xuyén,
1.500 giwdng bénh ndi tri diéu tri dai han, m&
rong dién tich khu ndi tri thém 1.16 triéu m2;
mé rdng, nang cao nang e khdm chita bénh
va chim soc sic khoe va dap ing duge nhu
cau ngdy cang ting cia dén chiing,

Bén canh nhitng mit tich cyc nhy mé
ong co s¢ ha tang y t& do céc du 4n PPP mang
P si73012/2015)

lai, cic dy an nay cung ¢6 nhidu déng gop
trong phat trién kinh té - xa@ héi. Tir nam 2003
dén nim 2012, céc dy 4n PPP trong Iinh vgcy
té ciing dﬁng gép ding ké vio GDP cia
Canada. Téng GDP duoc tzo ra bai cac du an
PPP trong linh vyrc y té 13 22,04 ty CAD Bén
ca.nh do, cac dy an PPP ciing tao ra nguun thu
thué thu nhép dang ké cho Chinh phu. Tnng 50
thué thu nhép tinh trén thu nhap chiu thué phat
sinh tir cic dir 4n PPP 13 7,51 ty CAD, trong
d6 thué thu nhip c4 nhén lén téi 3,92 ty CAD.

Vio nhitng nam 90, Chinh phu Uc khi
d6 ciing mudn thuc d4y sy tham gia manh mé
hon cﬁa khu vyre trr nhéin vao mé rgng céc dich
vu y té dé dép img nhu ciu y t& ngdy cing ting
cua ngudi dian (Mai Thi Thu va céc cdng su,
2013) Vao nim 1996, chinh quyén bang Tiy
Uc (Western Australia) 43 hop tac voi Mayne
Health trong mdt Hgp dong hop tic dau tu
cong - tu (Pubhc-anate Investment
Partnerships - PPIP) aé thiét ke x4y dyng, vén
hanh va cung c_ap cac dich vu chira bénh va
cac dich vy khéc tai Joondalup Health Campus
tal thanh phd Perth. Dy 4n PPIP bao gdm ning
cip co s ha ting va cung cip céc dich v
chita b¢nh trong vong 20 nam, va 1a mét dy 4o
PPP trong linh vuc y té di theo md hinh BOOT
(xdy dung, vidn hanh, sé hiru va chuyén giao)
trong nhimmg ndm 90 ¢ Uc. Dy 4n Joondalup
PPIP rét thanh c6ng vi nhiéu d6i tic cia chinh
phi muén tham gia d& mé& réng md hinh. Vio
thoni dlém d6, PPIP chua dugc coi 14 md hich
clp tién trong linh vwc y t€, bdi vi céc bénh
vién tr nhdn md& duge danh glé cao tai U.
Hinh thirc hgp tic cdng tur bat dau pho bién tai
Australia vao du nhitng nim 90.

Tai thoi diém hop ddng dwoc ky ket,
chi phi v6n ciia khu vuc tir nhan chiém khoéng
40% chi phi do chinh phu dit ra. Bénh vién
Joondalup theo hinh thwrc hgp tic PPP dugc
mé cira vao nam 1998 véi 365 giudng bénh
(hién tai da ting 1én 379 giudng), trong d6 gan
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60% la givong bénh cong va cd thé duge chinh
phi bdi hoan. Péi tic tu nhin chiu trach nhiém
thiét ké, x3y dyng va vdn hanh bénh vién,

gidm sat d¢i ngii nhin vién y t€ va quan ly
bénh-vién. P8i véi cic dich vy nay, chinh phi
trd cho d6i tic tw nhin mét khoén tién dinh ky
trong vong 20 nim &8 trang trai chi phi vén va
mua sim co ban cho bénh vién. Péi tic tur
nhin ciing chiu trach nhiém cung cép céc dich
vy chifa bénh nhu dich vu néi tri, chdm séc
khin cp, chiim séc sirc khde tinh thin va céc
d;ch vu ngodi didu tn khéc. Theo quy tic vé
tzlep cdn binh dang, d6i tic tr nhén cin cung
cap dich vu cho tit ca ngudi din tai Joondalup.

Trong giai doan nhugng quyén, xét vé
co ban, bénh vién s€ thude s& hiru ctia nha véin
hanh tw nhén, nhung s& hitu d4t noi ma bénh
vién dugc x4y dung lai thuéc vé Chinh phu.
Vio thdi diém két thic hop ddng 20 nim, céc
tdi san thudc s& hiru cong s& chuyén sang
thudc s& hitu hoan toan ciia- Chinh phu. Céc tai
sin thudc s& hitu tir nhin (trung tim y té va
cac phong bénh danh cho bénh nhan cia khu
vyc tr nhédn) s& chuyén giao cho Chinh pht
sau 40 nim. Theo hop dong, mdi nim Chinh
phi ¢d thé quyét dinh khéi hrong dich vu cin
mua tir d6i tdc tr nhin véi mic don gid nhit
dinh, Theo d6, Chinh phii ira mdt khoan tién
¢ dinh hang nim cho khdi lugng dich vu
dugc mua. Ngoadi dinh mitc niy, néu Chinh
phti mua thém dich vu thi c6 thé tra cho déi tic
tu nhén mirc gia thip hon (va cin thuwong thiao
v&i doi tac tur nhﬁn). Theo wde tinh ciia Chinh
phu tai thoi dlem ky hop dong, cac dich vu
chiém khoang gin 90% téng chi phi ciia hop
dong.

Hop dong yéu cau ddi tic tu nhan dép
ing nhitg tiéu chuin chét lvong nhét dinh,
dya trén Lujt vé Bénh vién va Céc dich vy y té
nim 1927 va Cic Muc tiéu Qubc gia nhu Cic
myc tiéu vé Y t& Didu tri d6i voi bang Tay Uc
nim 1994, Ngodi ra, Hoi dong v& Céc ticu

S 73(12/2015)

chuin Y t€ cia Australia s& kiém dinh va cap
phép de dam bao bénh v1¢n ton trong cac quy
trinh vé chit lugng. Néu d6i tic tr nhan khdng
dip img cdc tiéu chuin chit lugng dd quy
d;nh Chinh phi ¢6 thé giam gia dich vu. Hop
dong s& bi hiy khi va Chl khi khu vuc tir nhén
khnng dugc Hoi ddng cap phép. Vé chia sé i
ro, d6i tic tr nhan cé trich nhiém giam sat d:;u
ngil nhin vién y té ganh vac nhitng rii ro gan
lién véi céc dich v1,1 chita bénh. Chinh phu dam
bao mua mdt khéi lugng dich vy t6i thién, tuy
nhién néu sé lugng bénh nhan sit dung cic
dich vu thip c6 thé 1am giam lgi ich cho ca dé6i
tac fir nhin va chinh phi.

Nhimg wu ddi ma Nha nuée danh cho
chit dau tr va diéu kién thyc hién ddi tic tu
nhan duoc van hanh du én trong vong 20 nam.
Chinh phu ciing tra cho d6i tdc tr nhan mét
khoan tién dinh ky hang nﬁm trong vong 20
nim dé trang trii chi phi vén va mua sim co
ban cho bénh vién. Chinh phii ciing cam két
mua m6t khdi Iwgng dich vu téi thidu véi mét
mitc gia c6 dinh. Ngoai khdi lwong dich vu
dinh mirc trén, khéi luong dich vu ma chinh
phit mua thém ¢é thé dugc trd & mirc gia thip
hon. Thinh cong cta dv dn nim & chd khu vue
cong cd sy hgp tic chit ché vdi khu vue tur
nhin va chinh phi quyét dinh tiép tuc mé réng
hinh thitc hgp tac nay trong thoi gian tdi.

4. Két lnin

Ly thuyét va thuc tidn cia mot sé mrde
trén thé gidi cho thiy vai trd ciia Nha nuéc
trong cung {rng dich vu y té 13 rét quan trong
mic du mirc d¢ can thi€p vao thi trudng cd sy
khéc nhau. Diéu ddng chi ¥ 1 cing véi su
phét trién kinh t& thi diu tr ciia Nha nude cho
linh vire y té khong ngimg ting 1én, thé hién
trach nhiém ciia Nha nwdc trong viée phuc vu
cho cudc séng vat chét va tinh thin cda nguoi
dan ngdy cang tét hon. Tuy nhién, thay vi diu
tr dén trai cho cédc co s& y té kham chita bénh
cdng, cic nude tip trung dau tr vao: (i) linh
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vuc vy € dy phong nhu mé hinh & My, noi khu
VIIC tu' nhﬁn khong tham gla (11) chuyeu tir ho
dich vu, qua do gian tlep d4u tr vao hé thong
co s& ha ting y té béi vi phan 16n cc mrdce glé
dich vu y té dugc tinh dung va du (dd bao gﬂm
cdc chi phi triee tiép va phan 1¢i nhujn dé tai
din tr cho co s& y té); va (iii) khuyen khich
hop tac vl khu vl,rc tu nhan tham gia dau tu
vio linh vyc y té nhim dam bio cong bing
cho moi ngudi dén trong vide tiép cin dich w
y té.

$ Viét Nam, cho dén nay, nhiéu vuéng
méc va thach thire dit ra cho déu tu phat trién
dich vy y té vin chua duge giai quyét, tir d6
din dén khé khin trong viée d6i méi. Mot
trong nhitng virdng mic 1én nhat 13 viéc xac
dinh cic dic trung co ban cia dich vu y t
trong bdi canh kinh té chinh tri cia nuéc ta
hién nay. Diéu nay din dén trong x3 hdi cb
nhidu quan diém khong théng nhét vé dich vy
y t& nhw 13 mét loai dich vy cong, do Nha nudc
bao cép toan b, bao chp mt phan hay dich vy
y té 13 mot loai hang héa dic biét, can ¢
nhitg co ché dic thi hay dich vu y € ciing
twong ty nhu cic loai hang hoa khac? Sy
khong théng nhét trong quan diém ndy s& dan
dén nhiéu diéu khong 6 rang khac nhr Nha
nuc nén dau tr vao Iinh vyc ndo trong linh
vuc y t&; gia vién phi hién nay mang ning tinh
bao cip nhung lai khdng xac dinh 16 duoc co
quan nao s& “bao cip” cho phan d6; cic don vi
y té cin dugc ngan sach Nha nwdc dau tu trang
thiét bi va dam bao kinh phi chi thudng xuyén
hay phéi ty “xoay x&”... Chinh s\t viuéng mic
trén d3 1am anh hudng dén viéc huy dong céc
ngudn lyc ddu tr cho hé thong y t& Viét Nam.

Viét Nam véi thu nhép cdn thip, kha
ning chi tra dich vu y t& cia ngudi dan duong
nhién ciing chua cao, do viy du tur cho y té
phai hudng t6i myc tiéu cong bing va an sinh
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xd hdi. Bén canh d6 co ché diu tr cho y té
phai tao dien kign khoi diy va huy dong moi
nguén lyc cho y té, ca co sir vét chit ciing nhy
con ngudi, Iam cho xa héi quan tdm hon dau
tr cho y té va chim lo rén luyén strc khoe;
dung thf.n tan diéu kién cho cac don vi y té
phat huy diy di ndi lyc; phét huy tinh sdng tao
clia con ngudi va sir dung ngudn lyc c6 hiéu
qua nhét. Vi viy cin phai d6i méi vai trd cia
Nha nudc trong dau tu phat tnén h¢ thong y té
14 mdt trong nhitng yéu ciu can thiét hién nay.
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