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Trin Thi Thu Hwong*
Tém tit

Phuong thuc lién két vimg tu nguyén dang ngay cang duoc nhiéu dia phwong chi y.
Khéng chi cdc dia phwong chit déng lién két ving, ma chink quyén trung wong cling Xxem vige
khuyén khich lién két ving tu nguyén la mgt trong nhitng cong cu khong thé thiéu trong quan
diém mdi vé phat trién hai hoa. Viéc xem xét phwong thirc lién két viing tw nguyén & mot s6 quoc

4

gia tién tién nhe My va Han Quéc, ciing nhu quic gia c6 thé ché kinh té, chinh tri twong dang

e

nhie Trung Quéc s& gép phan giup cho cdc nha hoach dinh chinh sdch nhdn dién nhitng wu thé

1 d

cia ting hinkh thitc lién két viing, dé tir 36 thiét ké hinh thizc lién két ving phut hop véi diéu kign

cua Viét Nam.

Tir khéa: Lién két ving, tw nguyén, My, Han Quéc, Trung qudc.

Mé dau

Phét trién ving 1a mdt chii truwong 16n
ciia Pang va Nha nudc Viét Nam ngay tir giai
doan diu cua thiri ky D3i mai, trong d6 véan dé
lién két phét trién ving luén dugc dat & vi tri
wu tién. Khéng chi tir Pai hoi Pang lan thé
VIII, ma dén dai hdi Pang 1an thir XI vin tiép
tuc néu rd dinh hudng va chinh sach phat trién
ving, cu thé 14 ... ¢é co ché, chinh sdch phit
hop dé cdc vimg trong cd nudc cung phdt
trién, phdt huy loi thé cua tirng ving, tgo su
lién két giita cdc vimg”?. Gin day, Hién phap
nim 2013 cé dé clp "Nha nudc xdy dung va
hodn thién thé ché kinh té..., thic ddy lién két
kinh té vimg, dam béo tinh thong nhét ctia nén
kinh 18 quéc dan” (Piéu 52).

Thiic 34y lién két ving noi chung, lién
két kinh t& viing néi riéng théng qua phuong

* Trn Thi Thu Huong, Thac s§, Vién Nghién cira Quin
1¥ Kinh & Trung wong.

20 Vzn kién Pai hoi Pai bidu toin qude 1an thir XI. NXB
Chinh tri Quéc gia, HN, 2011
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thirc lién két ty nguyén giita ¢éc dia phuong
trong ving 12 mot trong nhimg van dé dac biét
quan trong v turong doi kho khan khéng chi &
Viét Nam ma ngay ca nhiéu nuéc ¢é nén kinh
t& rét phat trién nhu & M§ va Han Quéc.

1. Céc phwong thirc lién két ving tr nguyén

C6 rit nhidu phuong thirc lién két ving
trén thé gidi. Su khic biét gilta cic phuong
thirc lién két 13 do c6 su khac biét trong sy da
dang v& muc tiéu lién két (tix viéc don thuén
chia sé thong tin dén viéc cung gidi quyét vin
d& phirc tap), st khic biét trong mirc d9 lién
két (tr lién két 1ong dén lién két chit che), sy
khic biét trong sd lugng cic bén tham gia
(gdm hai hay toan bd cic co quan/td chirc
trong toan ving), vé chii thé lién két (lién két
gifta cac chii thé vi md, chit thé vi mé, lién két
doc, lién két ngang) va sy khac biét trong cic
thitc thirc lién két (t lién két chinh théng dén
lién két phi chioh thong, tir lién két trong ndi
viung dén lién két ngoai ving),

QUAN LY KINH TE

e K O OBKF N N N



I/~

lagh
u‘é&

F

Phuong. thirc lién két ving trong bai
viét nay dugc hidu 12 cach thirc lién két mang
tinh tw nguyén gitra hai hay nhiéu chinh quyén
dia phuong trong mdt vung nhiam dat duge
muc tiéu chung, thang lai lgi ich khong chi cho
toan vung ma ca cho ting dia phuong tham
gia.

Lién két viing mang tinh ty nguyén la
hen két rat linh hoat va mém déo bdi chinh
quyén dia phucrng c6 thé quyét dinh viéc lya
chon céc @6i tac tham gia lién keét, pham vi
lién két hotic co ché théa thudn lién két ma ho
mong muén. Lién két ving ty nguyén uﬁng
gitip cho viéc mit lui ctia dia phwong tro nén dé
diang va véi-chi phi thép vi khung bi rang buqc
phép Iy chip hanh lién két. Tuy nhién, yéu
diém cua lién két ving tur nguyén ndy 13 cic
bén tham gia cé xu hudng phdi hop thuc hién
cac dy an lién két vimg ma ho danh gia 1a it
kho khin, it anh hudng dén chinh sich phat
trién riéng cia dia phuong, dam bao quyén fir
chi1 cia dia phuong, cac du an vgi mrc chi phi
thip va mang lai nhiéu loi ich cho cdc bén.

Phwong thirc lién két tu nguyén thudng
duge stt dung phd bién dudi cdc hinh thirc, d6
la:

- Di thoai tryc tiép thong qua Dién
dan: 13 co ché lién két thudng gip nhét. Déi
thoai s& gitip cho c4c cap chinh quyén hiéu 3
céc van dé can lién két. Di thoai ¢o thé duéi
dang 16 chitc céc cude hop chinh thire dinh k,
cdc-cudc hop d6t xudt, qua hé théng vién thong
(di¢n thoai, thu dién fi1, ...).

- Hop déng twong trg 13n nhau: 1i co
¢hé lién két thong qua céc théa thuan gitp da,
hd trg 13n nhau vi chi yéu trong linh wuc:
canh sat va chira chay.

- Hop dong ddi tic (partnership
contract): 13 co ché lién két thong qua céc thoa
thusn lién két mang tinh phdp 1y holic dudi
dang ky két cic vin ban hgp tic giita cic bén
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tham gia. Dy 1a hinh thic cic dia phwong
cung thda thufn thuc hién mot sé dy 4n théng
qua viéc cung chia sé trich nhiém.

- Chuyén giao chirc niing (entrustment
of affairs): 13 co ché cho phép chinh quyén dija
phuong giao phé modt phdn cong vide/chire
nang, n]:nqm vy, trach nhlv.;-.m cua dja phuong
minh cho bét ¢ chinh quyén dia phuong nau
dut dang thoa thuan hoéc hop dong cung cap
dich vu. Sy chuyén giao chirc ning thudng
thdy trong mét s6 linh viec nhur: th vién, bénh
vién, xir Iy chit thai rin...

- Thinh 14p mét t6 chitc méi: Pay 1 co
ché cho phép hai hay nhiéu chinh quyén dia
phuong ciing hop tic dé thanh 1ap mét t chic
mai vol muc dich cung cﬁp dich vu cho ngudi
dan & céc dia phuong d6. Mot s vi du vé cac
t6 chirc nay nhir: co quan quéan 1y nginh hang
khong, co quan quan Iy nudc va xir 1y chét
thai, co quan quan 1y chat thai rén clia ving va
cO quan van tai vung,

2. Kinh nghiém vé phwong thire lién
két ving & My

 My$, hiu hét phuong thic lién két
gitra cdc dja phuong 13 lién két tyw nguyén, mot
sb it lién két 13 bit budc do thuc hién nhiém vy
clia chinh quyén Lién bang va bang giao. Lién
két giita hai hay ba dia phwong thudng dién ra
phé bién hon lién két nhiéu dia phuong véi
nhau (Andrew, 2009).

Ngay tir nam 1968, chinh quyén Lién
bang d3 ban hanh Pao luit hgp tac lién chinh
quyén (Intergovernmental Cooperation Act),
trong do co quy dmh cho phép tit ca cic co
quan cia chinh quyen dia phwong (CQBP) co
quyen ky hop dong hojc cling lién két dé cung
chp va chia sé dich vu véi nhau. Trén thuc té,
Cac co quan cua CQBP ¢é thé ciing thyc hién
hoiic chuyén giao bit ¢t chirc ning, nhiém vu
nio cuia minh theo bat cix hinh thirc ndo ma
khdng bi phap ludt ngan cim. Céc co quan nay
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c6 thé st dung nguon ngan sach ciia minh
ciing nhu cic cic ngudn hyc khac dé chi tra céc
chi phi li€n quan t&i cac hoat dGng hop tac lién
chinh quyén (Lawrence, 2007).

Nghi€n clru cta Krueger (2005) su
dung di¥ liéu cia 2.825 thanh phé trén toan
nuéc My da chi 13 c6 t6i gin 68% céc thanh
pho lién két tr nguyén vdi nhau va gid tri cac
chuong trinh lién két trung binh 13 hon 1 trigu
USD. Cac du an lien két thudmg & céc linh wvire
nhu: glao duc, v té, dich v con ngum CO S5Q
ha tang va trit fy xﬁ hd1. Theo s6 lidu coa
phong diéu tra dan sb cuia My (the US Census
Bureau) nim 1996 tbng gid tri cac chwong
trmh lién két lién dia phuong 1a 3,9 ty USD,
chiém khoing 3,4% tong ngan sich cia cic
thanh phé tham gia lién két dudi cac hinh thirc
khac nhau, va ciing chiém khoang 46.5% tnng
trg cip ctia Chinh phi Lién bang cho CQDP

(Krueger, 2005:5).

Hinh thirc lién két giita céc dia phumlg
& nudc My 12 kha da dang, d6 1a: lién két hd
trg 13n nhau, chuyén glau chirc ndng, hop dnng
dich vu va thanh 14p 16 chirc quan 1y moi. o
MY, tuy theo tirng linh virc ma co cac co ché
lién két glu'a cac dia phucmg khic nhau. Chéng
han, lién két hd trg 14n nhau thudng dugce si
dung phd bién va chi yéu trong mét s6 linh
vuc nhur: canh sat, chita chay va (rng phd thién
tai. Lién két théng qua chuyén giao chirc ning
thuedmg trong mot s6 Iinh vyc nh: tha vién,
bénh vién va gin day 13 xir 1y chit thai rin.
Lién két thong qua hop ddng dich vu chi yéu
trong cong tac thu thué, cung cip dit ligu da
duge xir ly, xir 1y chét thai... (Lawrence,
2007).

Ngoai viéc thanh 1ip b§ méy t6 chirc
viung, & cic Bang cling phé bién hién tuong
cac thanh phd 1ém cling lién két véi nhau thong
qua thanh 14p mét t6 chirc quan ly mdi vdi
chirc néng quéan 1y va diéu hanh mét linh vuc
cu thé, mang tinh chuyén nganh phuc vu cho
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nhu ciu ca cic thanh phn viéc hinh thanh
Ho6i ddng sin bay Dallas-Furth Worth 1a mot
vi du kha thinoh céng vé mé hinh hop tac 2
thinh phd Dallas va Forth Worth (thudc vung
Trung Béc bang Texas).

Trrde day, c3 hai thanh pho 12 Dallas
va Forth Worth déu c6 sin bay riéng, do 1a san
bay Greater Southwest (& Fort Worth) va sin
bay Love Field (& Dallas). Khoang cach 2 sin
bay niy chi von ven 12 dam. Nam 1930, B}
Buu chinh da d xuét ca hai thanh phé nén
phm hop dé xiy dyng mdt san bay, nhung dé
xuit niy khong dugc thyc hién. Gilta nim
1940, Chinh ph Lién bang thdng qua Co quan
hang khéng din dung (CAA) dé& xuit cung
ph6i hop xay dymg san bay chung. Thang
11/1940, Héi ddng tr vén hang khong Texas
d3 gap g& dai diCn cua hai thanh pho dé ban vé
ké hoach hop nhét 1 san bay cho hai thanh phd
nhung cudc hgp nay khong thanh céng vi
khong thong nhit duoc dia diém @it sin bay.
Tir nam 1942 dén 1964, 43 c6 mot vai cufe
thuong lwong gitta 2 thanh phd vé vij tri sn
bay, vi tri dat nha ga... Tuy vay cac cudc
thuong lugng nay lai di vao ngd cut. Trong
th&i gian nay, Dallas van tiép tuc md rong vi
hlen dai héa sén bay Love Field vdi mong
mudn bién sin bay nay thanh sén bay lén cla
ving. Tuong tir, cing véi sy hiu thufin vé tai
chinh ciia CAA, Fort Worth da thué cong ty t
vin ki thuat dia phuong dé 1ap dé 4n va dau tu
phét trién sdn bay Midway (tén cii 1a Greater
Southwest).

Thang 8/1962, Hoi dfﬁng hang khong
dan sy (CAB, tién than Ia CAA) mét 14n nita
khoi diy van dé tranh cii vé viéc hgp nhit sin
bay va cubi ciing cling khong thé dat dwoc sw
ddng thudn gitia 2 thanh phd. Pén 30/8/1964,
CAB 43 dua ra mot quyet dl]]_h giy soc cho ci
2 thanh phu, d6 12 khéng cip thém bit cir mot
khodn kinh phi nao cho 2 thanh phé dé phit
trién sén bay va trong vong 180 ngay Dallas va
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Fort Worth phal cung déng thuin va cing dua
quyét dinh v& mdt sin bay ving. Néu sau 180
ngdy khong dat dugc sy dong thudn, CAB s&
¢6 trach nhiém dwa ra quyet dinh cho 2 thanh
phé. Néu ddng thuan, hai thanh phé ciing phai
dwa ra ké hoach cy thé dé thuc hién.

Péi mit voi quyét dinh ép budc do

CAB dua ra, Dallas va Fort Worth d3 budc
phdi tién hanh. cdc thoa thuin thucrng luﬂng
‘Thang 10/1964, Fort Worth @i dong ¥ phén
¢hinh sén bay dit & thanh ph6 Dallas va dit
mit pham nhi ch¢ ciing nhu mat hudng nha
cho & Dallas. Véi thién chi cia Fort Worth,

Dallas ciing tuyén bd Love Field khong con 13

sdn bay quan trong nhit cia vimg?!. Thdi gian

nay, hai thanh phd d4 thanh 13p tam thdi mét
H:;n déng sin bay ving Dallas—Furt Worth

gbm 6 thanh vién, trong d6 mdi thanh phd ol

dai dién 3 thanh vién. H6i déng nay duoc trao

nhiém vy x8y dung va diéu phdi 1ap ké hoach

xdy dung sin bay vung. Ngin sach cho xay

dung sin bay dugc huy dong tai chinh fir

ngudn trai phiéu khi duoc Héi dong thanh phd

phé ¢chudn va tir qu§ Lién bang va bang. Kinh

phi chia sé-gifta hai thanh phé dira trén ti€u chi
vé din s6%, nghia 14 Dallas s& déng gbp

khodng 2/3 kinh phi va 1/3 thudc trach nhiém

ciia Fort Worth (Tarrance, 1971:35). Hoi d6ng

sin bay viing d4 nhén duoc cic khoan hd tro

tai chinh tir phia chinh quyén Lién bang, chiém

khoang 60% tdng chi phi (Tarrance, 1971:63).
Cac khodn h trg tai chinh Lién bang thuimg

duoc rét trgc tiép cho Héi ddng sin bay viing

21 Tir khi xdy dung xong sin bay viing, sin bay quéc té
Greater Southwest (dit & Fort Worth) déng cira tit ci
cic chuyén bay va tr& thanh khu cdng nghip, trong khi
d6 san bay Love Field & Dallas thi chi yéu dam nhiém
vai ted vin chuyén hang héa (cargﬂ) Vin {:hu}'en hanh
khich thwong mai dugc chuyén sang sén bay mdi.

2 Theo dé xuft cia Thi trudmg thanh phé Dallas 13
Jonsson va dugc thi truéfng think phé Fort Worth
Mc.Kinley coi ddy 12 d¢ xufit “tuyét hio”.
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ma khéng cin qua Hoi dong thanh phd Dallas
va Fort Worth.

Ngiy 15/4/1968, hai thanh phé da
chinh thitc thinh 14p Hoi ddng sn bay ving
Dallas-Fort Worth, trong do chu tich Hoi dung
14 thi truéng thianh phd Dallas va giam dbc
diéu hanh 13 cyu phé gidm déc hang khéng
dan dung (thufc co quan cang New York).
Hién nay, Hi déng ndy c6 11 thanh vién,
trong d6 Hoi dong thanh phé Dallas biu ra 7
thanh vién dai dién va Hoi ddng thinh phd
Fort Worth 14 4 thinh vién. S6 lugng thanh
vién ciia moi thanh phd duoc quy dinh dwa vio
ty 1& s6 dan ctia mdi thanh phé. Céc thinh vién
nay phai c¢é trinh d6 va la ¢dng dan hoic sinh
song it nhit 1 ndm & 2 thanh phé niy. Nhiém
ky ciia Hoi dong sin bay ving 14 4 nim v
khéng cé thanh vién nao dugc 1am 2 nhidm ky
lién tiép. Hién nay, cic khodn ngin séch huy
d6ng tir 2 thanh phd Dallas va Fort Worth theo
m{t ty 1& nhét dinh twong trag 13 7/11 va 4/11,

Hbi d6ng sin bay viing dwoc trao chirc
ning 14 xiy dung, bao dudng va phat trién sin
bay ving. Hai ddng dugc trao quyén hanh
twong d6i 16n va hoat dong mdt cich mém
déo. H6i ddng c6 thé ky két hop dong, thué
khoan cung cap bit ky cdc dich va chuyén
nghiép nao vdi bét ky t6 chirc, c4 nhan ndo (ké
ca khéi tr nhin) ma khéng cin s phé chuén
ctia Hoi ddng thanh phd. Hop dong thué khoan
c6 thé c6 thdi han dii, nhung khong qué 40
nim. Néu théy can thiét, Hoi dnng sdn bay s&
thué gidam ddc diéu hinh va thiét lap céc td
chirc chuyén nghiép dé phuc vu cho sy nghiép
phat trién nganh hang khong ciia ving.

Véi mb hinh 16 chiic quén 1y sén bay
hiéu qua va sy phdi hop kha chit ché cia 2
thanh phd, sin bay Dallas-Fort Worth dang la
san bay ban ron nhit, dimg thir 4 ciia mude My
va thir 8 ciia thé gidi. Ngoal sur lién két giira 2
thanh phd, hién dang xuét hién thém céc lién
két khac, d6 13 lién két giita cac Thi trudng
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thanh phé Irving, Arlington, Grand Prairie va
Richardson vé&i Dallas va North Forth trong
viéc xdy dung dudng dan dén sin bay Dallas-
Fort Worth.

3. Kinh nghiém vé phwong thirc lién
két ving & Han Qudc

Tuong tu nhu & M§, & Han Quéc hiu
hét c4c lién két giira cac dja phwrong 13 1ién két
tu nguyén va thudng duge chinh quyén Trung
wong khuyén khich, tham chi dwgc din dat
thong qua cac chinh sach cong nghiép vi

chuong trinh phét trién cum lién két nganh cia
Trung uong.

Tu ndm 2009, hinh thirc hién két hop
dung da dugc ap dung kha rong réi o Han
Quéc do do Hoi dnng Téng théng vé phét trién
vung dira ra co ché khuyén khich théng qua
viéc cung cip hé tro tii chinh vi hanh chinh
rt 16n. Tinh dén nim 2012, d3 c6 gin 2 ty
USD dugc tai trg cho 67 du 4n (Im, 2015:19).
Hinh thirc nay duwoc st dung nhidu nhét trong
phét trién kinh té (chiém 87% s dyr 4n), trong
cic chirc ning hanh chinh (chiém 9,6%) va
cung cﬁp tién ich dich vu céng (nhu cung cip
nudc, chét thai, chiém 3,4%).

Ngoai ra, Chinh phu Han Québc con
khuyén khich céc dia phuong lién két véi nhau
thong qua hinh thirc chuyén giao chirc niing
hay hinh thirc thanh 13p Hiép hdi chinh quyén
dia phwong. Ca hai hinh thirc nay da dugc thé
ché héa trong Pao ludt tw chd dia phuong
(1995, sira ddi 2008).

- Hinh thic chuyén giao chirc ning
dugc bit dau quy dinh tir nim 1995 trong Pao
luit tw chu dia phrong. Piéu 151 clia Pao luat
tr chii dia phuong (stra d6i 2008) cho phép
CQPP giao pho mdt phin cong viéc cia dia
phwong minh cho bét cir CQDP nio dudi dang
thoéa thuin hodc hop dong cung cép dich v
Piéu 151 ciing quy dinh CQPP phai béo cdo
viéc 4p dung co ché lién két nay cho ngudi
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dimg diu truc tiép CQDP cip cao hon. Dicu
d6 ¢ nghia 12 néu mot bén nhin Wy thac cong
viéc 13 thanh phd dd thj/tinh (metropolitan city
hoic Do) thi ngudi dimg dau cia dia phuong
phai bao cdo ngay khi bit dau dy 4n hop tic
cho B{ trurﬂng B6 An ninh vda Hanh chinh
cong. Néu mét bén nhén uy thac cong viée la
quin (thugc Seoul hodc cac thanh pho do6 thi)
hodc thanh phé/huyén (thudc tinh) thi phai bdo
ci0 cho nguoi du:ng dau thanh phé/tinh (thi
tmmlg thanh pho hoic tmh trudong). Bén canh
d6, ditu 151 ciing yéu cau CQDP khi giao phé
cOng viéc phal xdy dung céc chuin mwe, cic
quy dinh bao goém: (i) chi tiét pham vi va cong
viée giao pho; (ii) cach thirc quan ly va gial
quyét cong viée giao pho; (iii) phén bd chi tidu
va cich thirc chi tiéu thyc hién céng viée; va
cic van dé khic, ..

Thye té, viéc xdy dyng céc chudn myc,
quy dinh phy thudc phin 1ém vao ning lyc cia
CQPP. Chinh vi viy, hinh thirc lién két giao
phé cong viée thudng 14 cic thoa thuin ngim
hon 13 cic thoa thuin dwgc chuin héa. Hinh
thirc lién két nay dugc dp dung rét it & Han
Quéc do CQDP vin mudn niu kéo quyén lyc,
su tu chii ciia minh. Do viy, tir nim 1995 dén
2012, m&i c¢hi ¢6 50 thoa thuidn ap dung hinh
thirc lién két nay, trong d6 thoa thuin giao phé
chitc niing hanh chinh (5 dy 4n), cung cép dich
vu gido duc (5 dr an), gtao thOng vin tai (5 dy
4n) va cung cip tién ich dich vy cong (gdm:
cung cap nudce, chat thai va nghia trang 13 35
dir an) (Im, 2015:23).

- Hinh thirc thanh 13p Hiép h§i CQDP
(Local govemment Association - LGA): Theo
diéu 159 cia Pao Iuit ty chi dia phwong, hai
hay nhiéu CQPP c6 thé thanh 13p mdt Hiép
hdi chinh quyén dia phuong. LGA dugc thinh
1ap véi sy phé chuin cia ngudi dimg diu
chinh quyén cap cao hon. Mgt diéu quan trong
13 mét khi LGA. dugc thanh 13p thi cdc CQPP
tham gia phai chuyén giao va do vay mét mot
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56 thﬁm_,-quyen trong viéc thuc hién mdt sé

nhiém vu. Theo Pao ludt tyr chii dia phirong,
LGA c6 chirc ning 13 mdt co quan diéu phdi,
duoc ky vong gitip thic dy hop tic gilta cac
dia phuong.

Tuy nhién, ciing giéng nhu hinh thirc
¢huyén: giao chirc niing, hinh thirc thanh 14p
I-Ilep héi CQBP dang duge 4p dung rét han
ché. Muyc tidu bién LGA thanh co quan diéu
phél thic déy lién ket gum cac dia phuong
dang gap lic can vé van dé cOng tac can bd.
Cu thé, ngub‘l dimg -dau LGA lai khéng cé
thim quyén lién quan tGi can b trong LGA,
ching han nhu: thing tién, trong khi d6 thi
trudng va ngudi:-dimg diu dja phwong lai cb
qityén quyét dinh cic vin dé lién quan tSi can
bd mic dil cac cén bd nay da duoc cir dén 1am
viéc & LGA. Thim chi, cac danh gia tét cia
ngudi déng ddu LGA dbi véi cén b lam viée
trong LGA khdng dim bao cho viéc thing tién
¢la ngudi ndy & dia phuong. Chinh vi vay,
nhitng nguwdi 1dm viée trong LGA cé thé co
d6ng co tim kiém lgi ich cho CQPP ciia minh
(noi minh duwgc cir dai dién) thay vi lgi ich
chung ciia to chirc LGA. B&i dong gép ciia can
bd -niy duge déanh gi, nhin nhin bdi cic t6
chiré & dia phuong can bo dugce cit (Im, 2015).

4. Kinh nghiém vé phwong thirc lién
két vimg & Trung Quic

Tir giita nhitng nim 2000, lién két gitra
cac dia phwong da din tré nén khi phd bién
trong y thirc cua gigi lanh dao Trung Québc.
Viéc khuyén khich lién két ving duoc xem 13
mét trong nhﬁng cong cu khong thé thitu
trong quan diém méi vé phat trién hai hoa. O
Trung Quéc, xu hudng lién két tr nguyén dang
ngdy cang duoc cac dia phuong chi y. Cac dia
phwong chi ddng tim kiém sy lién két véi muc
tiéu lién két 13 nhim tao dyng mét thi trudng
16n hon dé thu hiit FDI ciing nhir tao thé manh
chinh trj 16n hon d& yéu ciu nhiéu ngudn luc
vi:chinh séch wu d3i hon cho sy phét trién cla
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vung tr CQTW. Chinh vi vidy, canh tranh
trong ndi ving da dan din dugc thay thé bing
lién két noi vung.

Lién két ty nguyén ¢ Trung Quéc chi
yéu dugc thuc hién thén g qua hinh thirc Dién
dan hop téc tir tran d6i thong tin gitra cac dia
phuong vé mét s6 hanh dong hop tic trong
linh vire du lich, phat trién thuong mai va £1a0
thcmg dén hinh thanh thi truong chung (vi du
Dién dan hop tic kinh té d6 thi vimg ddng
bang sung Duong Tir; Dién dan hop téic ving
ddng bing Chau Giang, .. .). Tham gia dién dan
thudng 13 ngudi ding dadu chinh quyén dia
phuong. Dién dan hop tic 13 noi chia sé théng
tin khong chi lién quan t&i chia sé kinh
nghiém, d6ng thudn trong nhu ciu cin hop téc
ma codn thao ludn cic vin dé vé chién lugc
phét trién ving, Chinh vi vy, thinh phan tham
dur dién dan cling duogc md rong ci ¢ gidi han
14m, doanh nghiép. Viéc lua chon d6i tic tham
gia dién dan phu thudc rat nhiéu vio muc tiéu
cta dién dan.

Dién dan hop tic viing dong bing song
Duong Tir cling dugc chuyén tir phi chinh thirc
va khong thudmg xuyén sang chinh thirc va cac
cudc hop dién ra déu dan, thudng ky hon. Mic
di, CQTW khéng can thiép truc tiép vio cong
viéc hop tac cia CQDP, song sy tham gia tich
cuc va hd trg cia CQTW da gitip thic day sy
hop tic manh mé hon gilta cic dia phuong.
Bén canh d6, xay dung chinh sach ving & cac
Dién dan khéng hoan toan 13 do cic co quan
nh3 nudc quyét dinh ma vai trd cia khu vyre
ngoai nha nu'::rc: ngay cang ting. CQBP cling
nhén thay ring, viéc xem xét y kién cia céc
chii thé ngoai khu vire nha nudc vio qua trinh
ra quyét dinh dinh da gidp cai thién va ning
cao tinh hiéu qua ctia quaé trinh hién két.

Péi v6i vimg dbng bang Chau Glang -
mdét trong nhung viing kinh té trong diém cia
Trung Quéc, gom 9 tinh dai Iuc. Lién két giira
cic dia phuong trong ving dugc thuc hién
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thong qua Dién dan duge t6 chirc hang nim va
dugc t6 chirc lun phjen Thén g thuomg, khi
dia phuong ding ra t6 chirc Dién dan thi dia
phuong d6 luén cd ging dua ra céc van 4é
phat trién vung ma ho thuc sy quan tim dé
thao ludn béi céc dia phwong déu mudn t6i da
héa co hoi 14 mréc chi nha. Vi vdy, moi mét
niim td chirc Dién dan, chi dé thdo ludn cb sur
khic nhau. N6i dung hop tac & ving kha da
dang, gdbm: (i) giao théng va co s& ha ting
(Gudmg bd, dudng sit, nudc, khong khi, ong
din diu); (ii) phat trién cong nghiép va déu t;
(iii) kinh doanh va thwong mai (vi du: x6a bo
¢cic rao can vé dong di chuyén); (iv) du lich;
(v) nong nghiép; (vi) lao dong, khoa hoc, g1a6
duc va vin héa; (vii) cong nghé théng tin;
(viii) bao vé mdi trudng; (ix) sic khde va
phong chéng dich bénh (Yu, 2011). Tir nim
2003-2013, di c6 191 thoa thuin dwoc ky két
gilta cac dia phuong trong vung, va linh vyce
bao vé mo1 trunrng va phé.t trlen du lich 1a 2
Iinh vire ¢6 nhiéu di 4n nhét, mbi linh virc ¢6
42 dv an (Jing, 2015).

Cung véi thoi diém td chirc Dién dan
hop tic hing nim, ving con t5 chirc Hai chg
lién két thuong mai va kinh té ciia viing. Bén
canh 46, ving con thiét 1ap cong théng tin hop
tic chung (hitp://www.pprd.org.cn) nhim cung
cip céc thong tin co ban lién quan t&i hop tac
phit trién vimg. Cong théng tin hop tic chung
1a noi gnap cho CQDP, doanh nghlép va nguoi
dan trong viing cd thé trao ddi thung tin mQt
cach nhanh r:hung va cong khai. Cong théng
tin gdm c6 3 cu phéan théng tin chinh, d6 1a
cung cﬁp (1) céc thong tin vé dy 4n dﬁu tu va
cac cO ho1 dau fu
(http://www.projects.pprd.org.cn/); (2) théng
tin vé& tiép cén thi trudng, quan tri cdng ty va
nhimg hanh vi lwra dao, trai phap luat
(http://aic.pprd.org.cn/)* va (3) théng tin vé

5 Trang web nay duge sir tii trg ciia cdc Vin phong
hanh chinh cong nghiép va thuong nghiép cia 9 tinh.
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cic loai dich vu ma chinh quyén cung CéP
trong vung

http://a

Ngoai ra, trong qua trinh bop tac phat
trién "i."l.lIlg, chinh quyén céc dia phuong déu
nhén thay ri'mg dé dat dugc sy dong thudn ¢ao
trong ving di v4i timg dg an hop téc ngi
viing 12 didu kh6ng twdng va khong thyc té. Vi
vay, cic dia phuong d3 chu trong vao V;u;c
thiét 1ap cac dy én “1+1” va “1+x". Chiing
han, tinh Quang Dong da ky thoa thuan hop
tic song phuong vé phat trién hé thong giao
thong v@n véi 5 tinh gin ké nhu: Quang Thy,
Phic Kién, Giang Tay, H6 Nam va Hai Nam.
Cac cudc abi thoai hop tac cling dién ra theo
xu hudng “1+1” hodc “1+x” dé gitp cho cic
bén ¢6 lién quan thdo ludn vé nhitg dy 4n lién
két hién thuc hda hon.

5. Mét s6 bai hoc vé phirong thire
lién két viing ty nguyén cho Viét Nam

Thit nh:ft, lién két ving ty nguyén
trude hét ¢ can xuat phit tir phia cau, tirc 14 dya
trén nhu cu can phdi hop thye sir giita cc dja
phuong. Néu xdy dymg co ché, chinh séch lién
két ving thuan tiy chi dwa trén mong muén
chi quan ciia nhimg nha hoach dinh chinh
sdch thi nguy co s& ddy lién két ving theo kiéu
hinh thirc, thiéu thwc chat. Trong qué trinh
thire hién céc hoat dong lién két, Chinh phu c6
thé c6 nhitng chinh sich hd trg (ddc biét 13 hd
trg hanh chinh hay tai chinh nhu truéng ht:lp
ctia Trung Quéc), tao thuén lgi nhim thiic day
cac bén tham gia tich cm: vi lgi ich phat trién
chung cta viing, cia quoc gia; hoac trong mot
s6 tru'Emg hop c6 thé can thiép dé dam bau S\t
cin dm gitta muc tiéu phat trién kinh té vm

phat trién xa hdi, m6i trudng va an ninh, quéc
phong.

Thif hai, 56 lugng va sy da dang clia
CQPP tham gia lién két cd thé anh hwong té1
viéc dat dugc théa thuin lién két. Nhiéu
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nghién ciu (Kumar va Nti, 1998; Zaheer,
McEwly va Perrﬂne 1998; Parkhe 1993; ...)

«cho rang, cic quyét dinh dufmg nhu dé dang

dat dugce sy déng thuin néu so lrong bén tham
gia vira i va nhin chung hop tac thwong tr6
nén kho6. khin khi nhém tham gia 13 16n va da
dang do sir khac bigt vé muc tiéu, nhu cdu va
trién vong/mong mudn (Bmgham va O’Learry,

2008). Chinh vi vdy, & nhidu quéc gia, dic biét
14 M, lién két thudmg dién ra v6i quy md nho,

mft vai dja phuong lién k& ( Trung Qudc,

ving dong baug séng Chau Giang c6 “9+2”
tinh/thanh phu tu tri, tuy nhién, lién ket vung
“9+2” chi dua ra thoa thuin khung vé nguyén
tic va cdc linh vyc hop tic trong ving. Lién
két ving tu nguyen thuc chat (thong qua cac
dy an hop tac cu thé) chii yéu chi dién ra giita
2 hoiic 3 dia phuong véi nhau.

Thit ba, hoat ddng lién két ving 13 kha
da .dang trén phwrong dién pham vi, ndi dung
v hinh thic lién két. Hinh thirc lién két
chuyén giao chirc ning 3 dugc ép dung khd
lau & M§ va Han Qudc va hién van dang dugc
4p dung. Uu diém ciia hinh thie lién két ndy 12
giip cho dia phrong ndo ¢o nang I vé tai
chinh va con ngudi han ché c6 thé chuyén giao
mdt phan chic ning, nhiém vy clia minh cho
dia phuong khic ma dia phuong dugc chuyén
giao c¢O du thye hue dé thuc hién nhiém vu
dwugc chuyén giao, dap tng nhu ciu ciia ngudi
din & nhimmg dia phuong chuyén giao nhiém
VIl

& Vigt Nam, viéc phan cép, trao quyén
cho CQDP trén th!,rc 1é da ndy sinh mdt sd
hach thirc. Ccr ché phin cép dua trén dia gidi
hinh chinh cép tinh, cho phép cic tinh khac
nhau c6 ciing co ché quan Iy, co ché diéu hanh
nhu nhau trong d6 kha ning quan Iy va kha
ning tai chinh cta cac tinh 13 khac nhau. Vi
vay, dé c6 cin cir hra chon hinh thirc phan cﬁp
phit hop véi nhu ciu thye té, cén tién hanh thit
nghiém, thi didm truGe hinh thic lién két
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chuyen giao chirc ning, rdi san d6 lua chon va
tién hanh nhén rong.

~ Bén canh vu diém, hinh thirc lién két
chuyen giao chirc ning con c6 han ché, d6 1a
trr duy muon niu kéo quyén luc, su tir chii cia
CQDP nén rit it dia phwong min ma véi hinh
thirc nay. Do d6, dé hinh thirc lién két chuyén
giao chitc ning c6 the dwogc ap dung mdt céch
kha thi trén thuc 1€ thi doi héi CQTW phai ban
hinh co ché chinh sich dé¢ mdt mit CQDP
thdy 16 dwoc lgi ich cia viéc chuyén giao
nhiém vy; mat khic cin dua ra quy dinh rd
ring vé pham vi nhiém vy duge chuyén giao,
cach thirc trién khai, cach thirc phan bd nguén
lue, trach nhiém cia cic chi thé (chi thé
chuyén giao quyén va dugc chuyén giao), ...

Thir tw, cin c6 chinh sach khuyén
khich lién két ving d\i manh tir chinh quyén
cAp cao, dic biét 1a chinh sdch tai tro tai chinh
@& thuc hién céc di an lién két ving (nhu
tredng hop cia My va Han Quéc). Trong
nhidu truémg hop, lién két khong mang tinh
bﬁt buuc song lai duoc nhin nhin nbr la mdt
yéu t6 tao nén lgi thé canh tranh cho cac dia
phuong khi cic dia phuong nay mudn nhan
dugc sy tai trg clia Chinh phi. Trong rit nhiéu
truémg hop, chi phi cho viéc lién két d6i khi
rat 1ém, trong d6 ¢ ca chl phi lién quan td1
viéc mét quyan tr chit v& chinh t:n va hanh
chinh, vi vay, cén phal c6 mdt ngudn luc t6i
thiéu da 16n dé bu dap nhimg chi phi d6.
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