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CHINH SACH HQC PHI DAI HOC CONG LAP O VIET NAM:
PHAN TiCH O GOC PO NANG CAO CHAT LUONG GIAO DUC
PAI HOC

Tran Quang Hung*

Téin tit

Hoc phi la nguon quan trong dé cdc truong dai hoc c6 ngudn luc néng cao chét luong
dao tgo.Tuy nhién, ting hoc phi ciing anh huéng dén co héi hoc Igp cua sinh vién. Do do,chinh
sdch hoc phi ciia Nha niede can dém béo li ich cia trieong dai hoc va ctia ngudi hoc. Bai viét
nay nam trong nghién citu vé chinh sdch hoc phi tir hai géc 36, ndng cao chét luomg va kha ndang
chi tra cua nguoi hoc. Bai bdo nay 1a két qua phan mdt cia nghién ciru, tinh todn mire hoc phi
dira vao ngudn sé ligu thir cdp va cée nghién ciru lién quan dé dém bdo cho céc truong dai hoc
c6 diéu kién ndng cao chdt heong. Phén tidp theo ciia nghién ciru s€ duge trinh bay trong bai

bdo ¢ 56 tiép theo.

Tir khéa: Hoc phi, chi phi dao tao, chi phi dao tao hgp 1y, kha ning chi tra

1. Mé& dau

Chi phi ciia mét co s& dao tao gido duc
dai hoc bao gbém luong gidng vién, chi phi cho
co s& vit chat (giang dudng, vin phong, cac
bd phéin trong trudng dai hoc), chi phi cho
trang thiét bi, phong thi nghiém, dién nudc

v... (Akinyemi, 2005; Oyetakin, 2008 wva
Ofem, 2011). Hoc phi 13 mét phin ngudn thu
dé bt dép chi phi dao tao gido duc dai hoc, bén
canh ngudn nha nudc cdp va cic ngudn nghién
cuu khoa hoc, dich vu tir vin khiac. Hoc phi
dai hoc tac ddng dén ca phia cung - cdc trromg
dai hoc va phia ciu - sinh vién. Hoc phi ting
mang lai ngudn thu cén thiét cho cac trudng
da1 hoc, cac truong s€ co nguén luc dé cung
cap cac dich vy gido duc dai hoc 16t hon.

J Viét Nam, nhimg chinh sich v& mirc
hoc phi dai hoc dd c6 nhiu thay ddi trong gan

* Tran Quang Hing, Thac si, Trudng Pai hoc Kinh té,
Pai hoc Qudc gia Ha Néi.
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20 ndm qua. Giai doan 1998 — 2009, chinh
sach hoc phi dai hoc ¢d dinh, véi khung trén 13
180.000 ddng/thang cho tit ¢4 cdc nganh. Véi
Nghi dinh s6 49/2010/NB-CP*, hoc phi da
dugc chia theo cac nganh, mirc hoc phi cia cdc
tredng dai hoc cong 1dp cao nhit vao khoang
800.000 ddng/thing. Tuy nhién, theo Nguyén
Truong Giang (2012), hon 50% sb truong dai
hoc cho ring chinh sich vé mitc hoc phi trén
khong ¢ dam bao cho hoat ddng gidng day
ctia trudmg. Do hoc phi qué thap, din t6i tinh
trang cic trudng cong 1ap déu khong du ngudn
kinh phi ¢én thiét @& duy tri va ning cao chit
lrgng dao tao.

4 Ngh; dinh 56 49/2009/ND-CP ngay 14/5/2010 vé viéc
mién, giam hoc ph] hd trg chi phf hoc tip va co ché thu,
sir dyng hoc phl doi véi co s& gigo duc quéc din tir nim
2010 — 2011 dén nim 2014 — 2015,
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Bang 1: Mirc trin hoc phi nim 2020-2021 theo Nghi dinh 86/2015/ND-CP

Domn vj: nghin dong/thdng

~ Nhém nganh

| Nhém trwdmg 1 Nhﬁn,? trudmg 2

| Khoa hoc xa héi, kinh t&, luat;
néng, 14m, thuy san

Khoa hoc tyr nhién; k¥ thut, cong
nghé; thé duc thé thao, nghé thuit;
khach san, du lich

Y dqu

e

Ngudn: Nghi dinh 86/2015/ND-CP

Niam 2015, Chinh phti 438 ban hanh
Nghi dinh 86/2015/ND-CP® quy dinh miic hoc
phi theo 2 nhém trudng dai hoc cdng lép:
Nhom 1 13 nhém trudmg c¢ong lap ty bao dam
kinh phi chi thudng xuyén va chi dau tur theo
cac nhém nganh- hoc phi s& b dép toan bd chi
phi ddo tao c¢tia trudong. Nhém 2 13 nhém
trudmg cdng 1dp chua tyr bao dam kinh phi chi
thudng xuyén va chi dau tu theo cic nhém
ngénh- hoc phi s& bu d3p 1 phin chi phi dao
tao, phﬁn con lai nha nudc s€ chi tra. Mirc hoc
phi dugc chia theo 3 nhém nganh, dén nam
hoc 2020-2021 s& c6 mirc tran hoc phi nhur
Bang 1.

Viéc ting hoc phi s& tic dong dén sinh
vién. Theo Johnstones va Marcucci (2007),
tang mrc hoc phi s€ lam giam co héi hoc tip
cua sinh vién & cic truong dai hoc, dic biét
céc sinh vién & céc gia dinh thu nhép thap. hoc
phi dai hoc can tinh dén chi phi ddo tao gido

5 Nghj dinh s6 86/2015/NP-CP ngay 02/10/2015 co ché
thu, quén ly hoc phi d6i véi co sd gido duc thude hé
théng gido dyc qudc din va chinh sich mién, gidm hoc
phi, hd trg chi phi hoc tip tit nim hoc 2015 - 2016 dén
nim hoc 2020 — 2021.

B si 7201172015)

duc dai hoc va mirc thu nhép cia hé gia dinh
trung binh d& duy tri dugc chit lugng giing
day clia trudng va khéng tao mdt ginh nlng
qud 16m cho cac gia dinh.

Mic du, hoc phi dai hgc do sinh vién
tra d& nhin dugc nhitg lgi ich cua gido duc
dai hoc nhu co hdi viéc 1am tét hon trong
trong lai va mic thu nhp sudt doi cao hon
(Pai hoc Kobe va UNESCO Bangkok, 2014),
nhung thudng 13 rit khé cho sinh vién dé xdc
dinh m6t céch chéc chin co hdi twong lai nay.

2. Chi phi dao tao hop Iy

Pé tinh toin duge mirc hoc phi vi mirc
Nha nuéc cip 1a bao nhiéu thi can tinh dugc
mitc chi phi ddo tao hgp 1y. Theo Pham Vi
Thing va cdng sir (2012), chi phi dio tao hep
1y 14 chi phi ma céc trudmg dai hoc cin c6 dé
dam bio mitc chit lugng d3o tao nhit dinh.
Xéac dinh hoc phi dua trén chi phi do tao hop
Iy 14 viéc xac dinh mérc hoc phi cin thiét dya
trén tinh todn chi phi dao tao hgp Iy cho mit
sinh vién & trudmg dai hoc ¢é chit lwgng dio
tao tét. Trudng hop Nha nudc khong cip ngin
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NGHIEN CUV TRAD B1 m

sich cho trudong dai hoc, mirc hoc phi s€ phai
bu dip diy di cho mitc chi phi dio tao hop 1y.

Pham Vii Théng va cong su (2012) dé
xuét phuong phép tinh nhr sau: Pé x4c dinh
chi phi dao tao hop 1y, ddu tién s& tinh chi phi
dao tao thyc t& ciia cac tredmg dai hoc. Chi phi
dio tao thue té c6 thé 1& mdt ham s6 cia sb
luomng sinh vién, chat luong dio tao va cic yéu
t6 khac nhv dia diém cia truomg, v.v...

AC = AC (56 lwpng sinh vién, chit livong dao
tao, cdc yé‘u 10 khic)

Néu giit chét Iugng dao tao va cic yéu
t0 khac khéng ddi, chi phi trung binh c¢6 xu
hudéng thé hién hi¢u qua kinh té theo quy ms.
Diéu nay dugc thé hién trong cong thirc:

AC= TCy/N;

Trong do:

AC = Chi phi dom vi (thuc 1é) mdt nim
dé dao tao mét sinh vién chinh quy

TC = Téng chi phi do tao mit nim

N = 56 sinh vién chinh quy quy d6i mit

i = Nganh dao tao

Pé thurc hién tinh todn chi phi don vi
thyre té, can xdc dinh duge AC va N.

Tong chi phi san xuit san phdm dao tao
goém chi phi luvong (giang vién va can bd hanh
chinh), ddt dai va co s& vit chét (nha cira, thu
vién, phong thi nghiém, sach, phan mém, thiét
bi, may moc, v.v...) dugce tinh todn nhur sau:

AC = Chi thuromg xuyén + Chi ddu ar
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Go1 ac; 14 chi phi hgp 1y trong nhém
nginh i trong Umg, ¥; (= aci/ac’;i=1,2,.)1a
ty 1€ chi phi don vi hgp 1y ctia nhém nganh i
d6i v6i nhom nganh 1dm méc. Gia dinh ting ty
1& chi phi don vi thue € clia cic trudmg dai hoc
(hodc cac nudc) co xu hudng phan anh ty 18
chi phi don vi hgp Iy Vi. Cac trudmg dai hoc
(hodc cic nudc) ndy cd cic md hinh chuin
trong chi phi don vi hop ly. Khi d6, chi phi
hop 1y dat v&i mirc chat hrgng dio tao ky vong
dwuoc tinh nhar sau:

aci=Vix AC;

Trén co s& xac dinh dugc ac; cua cic
nganh hoc, hoc phi s& duoc tinh todn d& dam
bao trang trai chi phi dao tao hogp lyv. Khi dé
hoc phi 13 mdt ham s6 ciia hoc phi ¢3o tao hop
ly:

I;=F (acy

Trong dé
T: = Hoc phi ctia nhom nganh i

ac; = Chi phi dao tao hop ly cua nhom
nganh i

Ciing trong nghién ¢l cia Pham Vil
Thing va cdng su (2012) d& xuit v& chi phi
dao tao hop ly theo cac nhém nganh va cac
mirc chit lugng ddo tao thip, trung binh va
cao, trong d6 miic chat lugng dio tao trung
binh twong dwong v6i Malaysia, va mitc chét
lvgng dao tac cao twong duong vadi Singapore.
Cic tinh toan tiép theo sau s& dya trén chi phi
d30 tao hop 1y trung binh, dya trén gia thiét 13
muc tigu cua gido duc dai hoc Viét Nam sé dat
téi muc tiéu mirc chit lrgng ddo tao trung binh
trong khu vuec.
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Bang 2: Chi phi dao tao hep 1y theo cac nhém ng&nh va cac mirc chat lwgng dao ta0,2010 Ef;
Pon vi: nghin dnng/thmg i 10
| cni oni |, Chi p_hi aal:: Chi phi aa}t tgo | Chi phi ddots ggﬁ
Nhém nganh dao tao 20 hep 1y mire hop ly mirc hﬂ: 1y mire iy
thrc t4 chit l:n;mg chét lm{ng trung chat lwong ﬂ: u‘ﬂ;ﬁ
| thap | binh cao, o™
Cong H-ghé va ky thuat 550 1.220 2.090 3.1 80' !
| Khoii- hoc tu nhién 680_‘_| 1200 | 2.060 3.40 ||
Khoa hoc XH &NV 590 910 1.560 —|_ 2.370 -
[ su pham va QL gidoduc | 650 830 1420 | 2am || r
Lim :;g:f;’w S| 600 1.290 2230 3890 B
Y dugc { 1.810 1.810 3.110 4.740 -
Kinh t6 va lugt l_ 490 } 780 | 1.340 2000 ||
Nghé thust 1090 | 1250 T 2150 3270 -
B - Ngubn: Ph;m Vii Thing va c{ng sy (2012) - -
Dra tren ket qua trén, tic gid wdc tinh muc chi phi don vi hop 1y dén nam 2020 bang 1
cich bd sung yéu t5 lam phét. Trong d6 c6 chi s6 lam phét thyc cia Viét Nam 1iy theo s liéu gyt
clia World Bank: 18,7% (2011); 9,1% (2012); 6,6% (2013); 4,1% (2014) va dy bao lam phit
hang ndm gia1 doan 2015 dén 2020 13 4%. Két qua tinh toan duge trinh biy trong bang 3. 3k
Bang 3: Két qua tinh mikc hoc phi dua trén chi phi dao tao hop Iy & miirc chit lwgng trung : E
binh dén niim 2020 b
Don vi: nghin dong/thang ﬂ:
Nhlém nganh 2010 | 2012 2014 | 2016 2018 2020 fh iz
Cong nghé va k§ thust 2.090 2707 | 3.004 | 3249 | 3514 | 3800
Khoa hoc tir nhién 2.060 2.668 2.960 3.202 3.463 3.746
Khoahoc xa hoi vanhan van | 1.560 | 2.020 | 2242 | 2425 | 2.623 | 2837
Su pham va quan 1y gido duc |  1.420 1.839 | 2.041 | 2207 | 2387 | 2.5 -
Nong nghiép, Lam nghiép va | 2230 | 2.888 | 3205 | 3466 | 3.749 | 405 || T
thuy san .
Y dugc 3110 | 4.028 | 4469 | 4834 | 5220 | 565 || |
Kinh & va luat 1.340 1.735 1926 | 2083 | 2253 | 2437
Nghs thuat 2150 | 2784 | 3.090 | 3342 | 3615 | 3910 ‘
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Ngudn: Tinh toan cia tic gia
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NGHIEN ci TRAO 061 [0}

Theo bang tinh todn trén trén, d€ ¢6 duge miic
chit hrong dao tao trung binh trong khu vye
vao nim 2020, nganh kinh té va luat cin cé
mic chi phi dao tao la 2437 nghin
dbng/théng; nganh Nong nghiép, 1am nghiép
va thiy san can c6 mitc chi phi 4.055 nghin
ddng/théng; nganh y dwgc can c6 mirc chi phi
dio tao 13 5.655 nghin d6ng/thang.

Liy mic hoc phi duvgc quy dinh trong
Nghi dinh 86/2015/ND-CP (Nhém trudng 1)
s0 sanh vdi mitc chi phi ddo tao hop 1y & chét
lrgng trung binh, ta thiy nim 2020 mttc hoc
phi ciia Nghi dinh 86 chi dam béo tir 50% dén
90% chi phi dao tao hop Iy & cdc nhém nganh
dao tao (Bang 4).

Bang 4. So sanh mire chi phi dao tao hop ly véi mire hoc phi nhém truomg 1 ciia Nghi dinh 86

Nhém nganh Ty le
Cong ngh¢ va k¥ thudt 63%
Khoa hoc tu nhién 64%
Khoa hoc xa hd1 va nhén van 72%
Su pham va quan ly gido duc ¥
Noéng nghiép, 1dam nghiép va thiy san 31%
Y dugc 89%
Kinh té va luat 84%
Ngheé thuét 61%

Ngudn: Tinh todn cia tic gia.

*Nghi dinh 86 khong phan biét nganh

su pham va quan ly giao duc.
3. Kha nang chi tra caa ho gia dinh

Khi niing chi tra clia ngudi hoc 13 yéu
t6 quan trong trong viéc xdc dinh mirc hoc phi
hop 1y. D€ d4anh gia kha niing chi tra ciia ngudi
hoc, nghién ciru nay udc tinh thu nhip hd gia
dinh giai doan 2012 — 2020 theo cOng thiic:

Inc; = Incia (1+ GDP;)

Trong d6 GDP; 13 GDP cac nam fir
2012 @én 2020. Nghién ctru sir dung GDP thuc
té nam 2012, 2013 va cic dy bio GDP ciia
Trung tim thong tin va dir bao vé Kinh té - xa
hdi Qudc gia (2014).

Dura trén két qua tir Khao sét mirc thu
nhip hd gia dinh nim 2012, mitc thu nhap ho
gia dinh & Viét Nam dugc xac dinh trong giai
doan 2012-2020 nhu sau:

Bang 5: Thu nhap h gia dinh Viét Nam, giai doan 2012-2020"

Pon vi: nghin dong/thdng

5 nhém thu nhip 2012 2014 2016 2018 2020
Thép nhit 2.098 2.346 2.661 3.059 3.536
Thap 3.927 4.392 4.981 5.727 6.618
Trung binh 5.938 6.642 7.533 8.661 10.010
Cao 8.490 9.496 10.770 12.382 | 14.310
Cao nhit 17.416 19.479 22.092 25.400 | 29.355

Ngudn: Tdng cyc théng ké (2012) v tinh toén cia téc gia
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Tac gia stir duyng két qua chi phi diotao hoc phi trong thu nhép h§ gia dinh pam 2020,

hop 1y nam 2020 (Bang 5) dé tinh todn mirc

két qua dugc trinh bay trong bang 6.

Bang 6: T¥ trong hoc phi trong 5 nhém thu nhip hj gia dinh nim 2020

Bm: w %

5 nhém | Cong Khoa |Khoa | Su pham ) Nﬁng Y va Iiinh JNgho;
thu nghé, ky |hoctw [hoc |vaquanly | nghi¢p, dugc | té :fﬁ thuit
nhip thuit nhién | xd hdi | gido duc 1am nghiép luat

va thuy san
Thip | 107% | 106% | 80% | 73% 115% | 160% | 69% | 111%
nhait | | | | .
Thip | 57% 57% | 43% 39% 61% 85% | 37% | 59%
Trung | 38% | 37% | 28% | 26% % | 56% | 24% | 39%
binh | ]
Cao 1% | 26% | 20% | 18% 28% | 40% | 17% | 271%
Cao 13% | 13% | 10% | 9% 14% 19% | 8% | 13%
nhit

Ngudn: Tinh toan ciia tAc gia

Két qua bang 6 cho thiy néu hoc phi 13
chi phi ddo tao hop 1y (hay ngudi hoc phai tra
100% chi phi ddo tao), khi ndng chi trd cho
chi phi dio tao gido duc dai hoc ciia cc h gia
dinh theo mc thu nhép 14 khac nhau.

Cu thé, dbi véi nhém thu nhip thép
nhét, chi phi cho con em ho @i hoc lubn 1i
ganh niing rat 16n vé tai chinh, thim chi vuot
qua thu nhdp hd gia dinh, h{ gia dinh & nhém
thu nhap thip nhét phai tra dén 160% thu nhip
cua minh cho con em theo hoc nganh y dugc.
( cac nhom thu nhip trung binh va thép, chi
phi gido duc chiém tir 24 dén — 85% thu nhép
h$ gia dinh. O cic nhém thu nhip cao va cao
nhit, chi phi gido duc chiém tir 8% dén 40%
thu nhip ho gia dinh.

*Mirc thu nhip hé gia dinh = thu nhép binh quén nhin
khiu mét thang theo 5 nhém thu nhép x s6 nhin khﬁu
binh quén mdt h¢ theo 5 nhém thu nhip. S6 nhan khiu
binh quin I]Jl}t ho theo 5 nhém thu nhip tir thap nhit
dén cao nhat 1an luot 13: 4,1; 3,99; 3,96; 3,82 va 3,46
(Khio sat mirc thu nhap ho gia dinh nim 2012).
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4, Két ludn

Chinh phii dang nd lyc rat 16n dé d4oi
md&i hé thdng gido duc dai hoc dap umg nhu
ciu phét trién kinh té-x& hi ciia @4t nuéc.
Trong d6, d6i mdi chinh sach hoc phi ludn Ia
myc tiéu uvu tién. Ting hoc phi s& gip cac
trudng dai hoc thu dwoc ngudn tdi chinh dé
ning cao chét luong. Song hinh vdi doi méi
hoc phi, ché d6 mién gidm hoc phi, cho vay

vén sinh vién cho cic sinh vién thudc gia dinh '

nghéo luén dugc Chinh phi quan tim thye
hién.

Tir phén tich trén ta co thé nit ra 1
chinh sach hoc phi hién tai mdi dam bao m@t
phin nguon tai chinh cho trudmng ning cao chat
lugng. Tiép theo 14 phéi c6 sy hé tro cia Nha
nudc d6i vdi sinh vién thudc gia dinh nghéo.
Tuy nhién, gido duc dai hoc ciing 13 quyét dinh
ca nhin: nguoi hoc ky vong ¢6 co hfi viéc lam
t6t hon trong twong lai vA mirc thu nhap sudt
d&i cao hon (Psacharopoulos, 1995; Ogawa va
Nomura, 2009; Dai hoc Kobe va UNESCO
Bangkok, 2014). Hay néi cich khdc, hoc phi
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dai hoc 13 gid ma sinh vién va cha me sinh
vién tra cho dich vu gido duc dai hoc vi nhimg
loi ich c4 nhin (Wei Huang va Haiquan W,
2008). Chinh séch hoc phi cia Nha nurdc ciling
nhr ctia truong dai hoc ciing cin dugc xem xét
trén géc d6 g1 ich ca nhéan nguoi hoe. D4 cling
s& 14 ndi dung clia bai béo trong sb tiép theo
cla tac gifl.'/ .
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