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HOP TAC CONG - TU TRONG CUNG UNG DICH VU

MOI TRUONG PO THI & VIET NAM: PIEM MANH,
PIEM YEU, CO HOI VA THACH THUC

Ho6 Cong Hoa*

Tém tit

Mdc du hinh thitcc hop tac cong-tw (PPP) dad duoc phé bién & nhiéu nudc trén thé gidi,
Viét Nam nhdn thitc vé hinh thirc ndy chwa ré rang. Bai bdao nay gop phan lam r6 hon co s Iy
ludn vé hop tac cong tw trong cung ung dich vu mm truong do thi, ciing nku' phdn tich diém
manbh, dxem yéu, co héi va théch thirc khi dp dung trién khai PPP trong thuc té nueoc ta. Bai bau
chi ra rdng cung :mg dich vu méi truong dé th; thec: hmh thirc PPP sé giup giai quyét cac yéu
diém ctia dpc quyén t nhdn va nhitng han ché vé nguén luc va hiéu qua cia djc quyén nha

nuoc.

Tir khéa: Hop tac cong tu, dich vu méi trudmg d6 thi, nwdc thai, chat thai rén.

Mé dau

Dich v mdi truong 6 thi vén dugec xem
Ia mdt loai dich vu c6ng, dugc Nha nuoc tyr
minh cung tng dich vyu. Trudc sirc ép vé nhu
ciu tai chinh va hoat d6ng khéng hiéu qua cia
doanh nghiép nha nudc, Pang va Chinh phd
Viét Nam d4 nd Iyrc trién khai x4 hdi héa cung
ing dich vy ndy, nhim gidm ginh ning ngin
sach Nha nudc. Tuy nhién, do quan diém xa
héi héa 13 day trach nhiém cho tur nhén tir cung
ung dich vy cho nén ciac dy 4n cung Umg djch
vi cOng nay thuong khong dam bao kha thi vé
tal chinh. Ngoai ra, cdc co quan nha nudc &
cic dja phuong vin e ngai néu chuyén giao
cho tw nhan cung vng dich vy niy thi ddn dén
sir budng 16ng kiém soat, hay so thit thoat tai
san cong va lo ngai sy doc quyén tr nhin cé
thé $& ndy sinh nhidu vin @& chinh tri. Cho nén
& céc dia phurong van chira thure sy an tim trao
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quyéu cung ung dich vy coéng nay cho fir nhén,
ma mudn ty minh cung Gmg dich vy.

Pé pha v& thé gidng co trén, viéc trién khai

dich vy méi trudng @6 thi theo hinh thirc d6i

tic cong tr (PPP) 14 mét lya chon méi clia

‘Chinh phu. Thye chit ciia hinh thitc PPP 13 su

hop tdc giita co quan nha nude ¢6 thim quyén
v6i d6i tic tr nhin trén nguyén tic 13 dbi tic
cing c¢6 lgi. V&i mé hinh ndy, nha nuéc van
dam béo gift quyén sé& hitu, kidm soét dich vy,
vira ddm bido thu hit khéng nhimg von, ¥
trémg ma ca cdng nghé va k¥ ning quan ti
cua tu nhin. Tuy nhién, cho dén nay chua ¢b
mdt dy 4n dich vu méi trudng nao duge trién
khai theo d@ing nghia ciia Quyét dinh
71/2010/QD-TTg ngay 09 thang 11 nam 2010
ctia Thii twéng Chinh phii vé Quy ché thi diém
diu tur theo hinh thirc ddi tic cong - tu (PPP),
cling nhurr Nghi dinh 15/ND-CP ngay 14 thang
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2 nam 2015 cua Chinh phi ve 8 d4u tir theo hinh
thirc ddi tic cong tur (PPP).

Mic du PPP da dugc phé bién & nhiéu
nirGe trén thé gidi, tuy nhién & Viét Nam nhan
thirc vé né chua 16 rang. Cac dy 4n PPP c6
noi, ¢6 hic dirgc xem nhur 13 céc dir 4n “x& hoi
héa”, hay hiéu 12 “Nha nudc va nhin dan ciing
1am”, va tham chi con hiéu 13 dir 4n dau tur ciia
nhi ddu tr thudn tiy [Duung Lé Vian, 2013];
hay thiéu nhit quin vé quan diém dau tur theo
hinh thirc BOT, BTO, TB v&i PPP. Cic Iy do
trén di anh hwéng khong nhd dén viée quyét
dinh Iwa chon trién khai dich vu méi trudng d6
th theo hinh thirc PPP. Véi cdc do 1y trén, bai
bdo nay sé gop phin lam ré co s& ly lufin vé
dich vu mdi truéng d6 thi, va PPP trong cung
ung dich vu méi trudng d6 thi; cling nhw phan
tich Diém manh, Piém yéu ciia ban thin mé
hinh PPP, va cic Co héi, Thach thirc khi ap
dung trién khai PPP trong thye t€ nudc ta.

1. Cung img dich vy mdi trudmg db thj theo
hinh thic PPP

a. Khdi ni¢m vé dich vu mbi triomg 46 thi

Cho dén nay, trén thé giGi van chua co mdot
dinh nghia hay khai niém théng nhit v& dich
vu mdi trudng. Theo Catherin Cattafesta dwoc
Robert trich din thi “dich Vi modi treong 13
nhitng dich vu dugc cung cap bdi hé sinh thai
(nhwr hru giiy carbun) hoidc cic huat ddng cia
con ngudi nhim gii quyét cic vin d& moi
truong lién quan (nhw quin 1y nuwéc thai)”
[Hamwey et al, 2003]. Trong khuén khd bai
bao nay, pham vi ciia dich vu mdi tredng chi
giéi han trong cac hnat déng cia con ngudi
nhim giii quyét céc vin dé méi trudmg.

Theo Té chitc Hop téc va Phat tridn Kinh
té¢ (OECD) ﬂ]l dich vi m6i tredmg 13 nhlmg
dich vu bao gdm cic hoat déng lién quan dén
1) thu gom va xit 1y nude thai, chét thai réin; 2)
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kiém soﬁt 6 nhiém khéng khi; 3) giam thiéu
tleng on; 4) phén tich, quan tric va cic dich vu
bao ton ¢6 lién quan; 5) cac dich vu thiét ké va
ky thudt méi trudmg; 6) nghién cfru va phat
trién méi tru'cmg, 7) giao duc va dao tao mébi
trudng; 8) kiém to4n va dich vu phap ly méi
treong; 9) cic dich vu tr vén; va 10) cac dich
vi mdi trwéng kinh doanh khic [OECD,
1999].

O Viét Nam, dich vy méi trudng ciing
dugc quy dinh tai Didu 150 cia Lujt Bio vé
md1 trudng nﬁm 2014, theo d6 dich vu méi
trudng bao gdm cic hinh thirc 1) thu gom, vin
chuyén, tii ché, xir Iy chit thai; 2) quan tric,
phan tich méi ﬁ'mzmg, danh gia tic d6ng moi
tnrcmg, 3) phat trién, chuyén giao cdng nghé
sin xuét than thién vm mot tnrdng, cnng nghé
moi tnrﬂng, 4) trr vén, dio tao, cung cip thdng
tin vé mdi truedng; 5) gmm dinh v& méi trirong
d6i véi may mnc thiét bi, cong nghé; gidm
dinh thiét hai vé méi trudng; 6) cic dich vu
khéc vé bao vé mdi trudng.

Ciing vai cdch lya chon dich vu thu gom
va xit Iy nwdc thai, chat thai rin 13 nhitng hoat
dong chu dao va quan trong cua dich vu mot
trudmg, cho nén nhiéu hoc gia & Viét Nam di
¢6 nhitng quan diém coi dich vu méi tnrémg 14
dich vu ¢ong. Theo Vii Vin Ty va Pham Sy
Li€m thi dich vu méi trrdng 13 cac hoat déng
dich vy nhim mang lai lgi ich v& méi tnrong
va la loai dich vu céng, chung dugc chinh phn
truc tiép cung ¥mg ho#ic kiém soét dich vu do
khu vire ngoai nha nudc thuc hién (nhu doanh
nghiép tir nhan, FDI, hop tic xd) [Vi Van T,
2013; Pham S¥ Liém, 2010]. Do d6, can phai
1am 15 thé nio I3 dich vu cong?

O Viét Nam, khai niém dich vu cdng méi
duge s dung trong nhitng nam pgin day, va
cling chu yéu duge g161 khoa hoc st dung. Tuy
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nhién, ban thin cta dich vu nay khong pha la
mai, ma chinh 1a cac dich vu ma fir trudc tdi
nay nha nudc da cung cap t6i ngudi dan, bing
viéc thye hién hai chirc ndng chinh 1a chic
ning quan 1y (cai tri) moi linh virc doi song
kinh t& - x4 héi va chitc ning phuc vu céc t
chire va cdng dan trong xa hoi (cung cap dich
v ¢6ng). Véi hai chitc niing ndy, nha nudc c6
nghfa vu cung g hai loai dich vy chinh, bao
gdm i) dich vu céng cdng phyuc vu cic nhu cau
chung, t6i thiéu clia cdng déng va mbi cong
dan; va ii) cac dich vy hianh chinh nha nuée
(dich vu v& céc loai gidy phép, ding ky, chimg
thue, thi thiee,...).

Déi véi dich vu cong thudng ¢6 hai loai
[Pinh Vin An va cdng sy, 2008):

- Thit ihét 13 loai dich vu cong thudn tuy
(dich vy bao dam an ninh, an toan xa hdi, ciru
hod, phong dich bénh,...). Loai dich vy cong
niy tuy giff vai trd hét sirc quan trong d6i voi
doi song x& hoi nhung vi chiing thudng khéng
mang lai lgi nhudn cho hg, hofic vi ho khong
¢6 dil quyén luc va ngudn von dé thyc hién
viéc cung ‘mg nén khu virc tu nhan van khong
mudn/khong thé cung tmg.

- Thit hai 13 loai dich vu cong khéng thuan
ty (y té, gido dyc, méi trudmg). Pay 4 loai
dich vy c¢ong ma tir nhin c6 thé tham gia cung
cap, nhung viéc cung cép hoic khong diy du,
hodc ¢4 thé lam phét sinh mbi de doa v& bit
binh ding x3 hdi, ting d6c quyén, ting gia,
lim anh hudng dén lgi fch cia ngudi tidu
dung, vi thé ma né vin phai dugc nha nude
kiém soat.

V&1 hang héa/dich vy ca nhin khi mang
tinh chat loai trir 13 rang, nghia 13 ho phai tra
tién thi méi dugc sit dung hang héa/dich vy
6, néu khéng tra tién thi ho bi loai trir khoi
viéc tiéu dung/sir dung dich vy/san phim d6,
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va né dam bao tinh thi trudng day did. Trong
khi d6, dich vu méi truong dugc col la--loai
dich vu céng nén né c6 dic tinh “khong loai
trir”, vi thé né khéng mang tinh kinh té, loi

nhuan hoan toan nhu co ché thi trudng day di. |

Piy ciing 13 mét trong cic nguyén nhin dan
dén “thét bai cua thj trudmg”, cho nén dich w
nay phai dugc nhd nudc cung cap, khong
nhim muc tiéu loi nhuin [Trin Ngoc Hieén,
2012; Dinh Vin An va cdng sy, 2008].

Tinh khong logi tric trong dich vu thu gom
va xir Iy nudc thai sinh hogt dé thi:

- Nguén thu cua nha dau tir x4y dung vi
vin hanh mot céng trinh thu gom va xir ly
nudc thai sinh hoat d6 thi cha yéu tir phi dich
vu cia nha nuéc chi trd, va ciing khong the
cdm nhitng hd dan xa nudc thai sinh hoat ra hé
théng thoit nudc chung néu ho khong déng
phi hodc déng phi khéng da theo mirc quy
dinh [Nguyé&n Hong Tién, 2014].

- Pbi v&i chit thai riin sinh hoat ciing vay,
néu tir chdi cung tmg dich vu cho hd dén nio
d6 vi 1y do khdng déng phi hodc dong khong
di theo mirc quy dinh, hd dén ndy cé thé s& do
chét thai rin sinh hoat & bét cir diu, trong kiii
nha nuéc khdng di nhin lyc dé kiém sodt viée
d8 thai nay, v6 hinh chung né 1am trim trong
thém vén dé méi trudmg.

Bai tinh khdong loai trir cho nén né cha
phai 13 dich vy mang tinh thi trudmg day 4y,
diéu nay tiém an nhiéu i ro thj tnrong, vi véy
nha nedc ¢dé nghia vy phai ty cung Ung cic
dich vy thu gom va xir nudce thai; chit thai rin:
Tuy nhién, 1y thuyét va kinh nghiém thye tién
cling d3 chi ra ring, khéng nhit thiét nha nude
phai 13 ngudi cung cap truc tiép céc dich w
cong dén tin tay ngudi tidu dung [Lé Xuin B4
vi cong s, 20051, ma nha nudc ¢6 thé nhugng
quyén cho tu nhian ddm nhan cung ¥mg dich vy
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cong niy vdi sir can thiép va chia sé cac riii ro
that bai ciia thj truémg & mirc hop ly.

Nhu viy c6 thé thiy dich vu thu gom, xi
Iy chat thai sinh hoat d6 thi 14 loai dich wp
cdng khong thuin thy va khéng mang tinh thi
trudng day da, cho nén nha nudc c6 nghia vy
trire tiép cung img khong vi muc tidu lgi nhuin
hodc nhirgng quyén cho khu vuc ngoai nha
nude, nhung nha nuéc vin phai gitt quyén
kiém soat, ngudi din s& chia sé thém trich
nhiém véi nhd nuéc bing khoin phi hop 1y.
Vdi céc dlic diém trén, viée cung vmg dich vy
moi truémg d6 thi theo hinh thirc PPP 13 hoan
todn kha thi. Thyc té cling d chimg minh diéy
d6, khi cac dir 4n vé thu gom va xur ly nudc
thai, chét thai rin sinh hoat d6 thj di duogc
trién khai nhidu trén thé gidi, va ciing thu dwoc
nhi€u thinh céng nhét dinh, giip giam ganh
nang ngin sach cho nha nudc va ting hiéu qua
cung img dich vu.

b. Khdi ni¢m vé PPP trong cung wng dich
v moi trieong do thi

Sy tham gia cia tu nhin trong phét trién va
van hanh hé théng co s& ha ting khéng phai 1a
mdi, tuy nhi€n PPP trong cic hinh thitrc hién
nay thi ¢6 thé dugc xem nhr 13 sy bd sung
twong d6i méi cho mét mbi quan hé ngay cang
phat trién giira khu vire cong va tu nhin. Trong
nhilmg nim gin day, ngiy cang ¢ nhidu qudc
gia dua ra md hinh PPP riéng ctia minh va ban
hanh céc co ché thuc hién dy 4n PPP phit hop
v6i hé thdng phdp luit, xa hodi va hanh chinh
ciia ho, va cé thé giap dat dwoc cac muc tién
chinh trj cia minh [UNESCAP, 2011].

Hai thdp ky gin day, PPP 13 di tuong
dugc cac hoc gia va nha hoach dinh chinh sich
trén thé giGi nghién ctru 4p dung cho phi hop
véi timg dieu kién cy thé cia timg nude, timg
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d6i tuong (giao thdng, y té, néng nghiép, moi

truomng,...).

Déi tic cong tr I3 tén goi Hr 3 chit P trong
tiéng Anh (Publrc-anate Partnership), thuc
chit d6 14 co ché hgp tac gilta hai tic nhin
chinh trong x3 h@i 14 nha nudc va khu vuc tir
nhén (doanh nghiép) [Binh Vin An va céng sir
, 2008], va 13 d6i tic ctia nhau.

- P (Public): Coéng cOng. Theo Daniéle
Lochak durge Trian Hitu Quang trich din thi
cong cOng d&ng hoa vai linh vuc chinh tri
(political) vi thé, linh vuc céng chinh 14 linh
vuc cla nha nmrée (state), cdc td chitc cia nha
nudc [Trin Hiru Quang, 2009], hay co quan
chinh phi [Ministry of Municipal Affairs
British Columbia, Canada, 1999]. §§ Viét Nam
cling duoc hiéu 13 nha nudc [Dinh Vin An va
cong suw, 2008], dai dién 1a co quan quan ly
nhi nuéc ¢é thim quyén (Luit Piu tr cong
nam 2014),

- P (Private): Tu nhin (bao gbm cac doanh
nghiép tir nhén trong va ngoai mudc).

- P (Partnership): P6i tic, thé hién méi
quan hé binh ding giita nha mréc va tr nhin
thong qua hop dong dy 4n theo co ché déng
thudn, cling co lgi (win-win).

Khéi niém cia PPP c6 ngudn gbc tir hai
quan diém thi vi “PPP nhu la mot cong cu
moi cia chinh phi” va “PPP 1a mét tro choi
ng6én ngl” [Teisman and Klijin, 2002]. Tuy
nhién, theo quan diém “ngdn ngit trdé choi”,
PPP dugc hiéu nhur 13 mot trd choi doc thit
ké dé “che ddy” cac chién lugc va muc dich
riéng cita minh. Nghia 13, PPP chi 14 mét tén
ng khac nhau cho tu nhan héa va ky két hop
déng vdi dbi tac ngodi nha nude. P& tranh sir

dl,mg thudt ngir “tu nhin héa” va “ky két hop
d6ng ra ngodi”, nhimg ngudi dé xudng tu nhin
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héa dit ra mot thuit ngir méi dé& duoc chép
thuin, thuit ngir PPP [Kim et al, 2008].

Theo Pascual A.E. nam 2006, PPP la sy
cong tac giita khu vyc cdng va khu vire tu
nhén diya trén mdt hop ddng d& cung cdp tai
san hoiic dich vu, trong 36 phan dinh hop ly
vai trd va chia sé cOng bing trach nhiém, chi
phi va mii ro gifta khu virc cong cong va tur
nhén, cic rii ro duge chuyén cho bén nio cé
thé quan 1y t6t nhét, dam bao chuyén giao mi
ro & mirc t6i wu, khong phai 13 t6i da cho khu
vuc tr nhin va khu virc tur nhén s€ dong gop
khdéng chi cé von ma cdn ci cong nghg va
nang hrc quan ly, viéc sir dung vén ¢6 hiéu qua
hon, mang dén su sin c¢6, chit lrong va tinh
hiéu qué cia dich vy [Pascual, 2006].

Theo quan diém cia B§ N&i vy bang
British Columbia, Canada coi PPP 13 “su phéi
hop giita cdc co quan chinh phil va 16 chire tw
nhan nhim muc dich cung cip co s¢ ha ting
cong, cac tién nghi cho cong dong va cic dich
vu lién quan” [Ministry of Municipal Affairs
British Columbia, Canada, 1999].

Phin tich sau sic hon ban chét cia su hop
tac gitta nha nudce va khu virc tu nhén cho théy
trong mdi quan hé ndy, nha nudc cb thé déng
vai trd nhu “bén cip vén” (tirc 13 hd trg vé
von, tai san,... cho khu virc tir nhén trong viéc
cung cip dich vu cbng trén co s& ky hoiic
khéng k¥ hop ddng giira 2 bén). Nha nuéc
cling ¢é thé dong vat tro 1a “bn mua dich vu”
(do tr nhén cung cip) mdt cach ldu dai; holc
“nha diéu phdi” tao ra nhimg difn dan dé thu
hut syr tham gia cua khu vue tr nhin [Planning
Commission, Government of India, 2004].

o Viét Nam, trong Luat Pau tu céng nim
2014 va Nghij dinh 15/2015/ND-CP vé diu tu
theo hinh thirc d6i tic cong tw (PPP), theo dé
“Ddu tir theo hinh thirc doi tdc céng tw la déu
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tir diroc thue hién trén co s hop dong .81'.‘?“ co
quan nha nuoc co thdm quyén va nha ddu tu,
doanh nghiép dy dn dé thyc hién, quan Iy, vin
hanh dy dn két cdu ha tang, cung cdp cdc dick
vu cong”.

Nhu vdy, ¢ thd hiéu don gian PPP trong
dich vu méi truomg d6 thi 13 “sw hop tac giita
co quan nha nwoc ¢o thim quyén voi doi thc
fie nhén trong cung img dich vy moi truong do
thi, & do cdc bén lién quan cung chia sé trach
nhiém, loi ich va riii ro thong qua hop dong du
dn trén quan diém dong thudn”.

Cé thé m6 phong hinh thirc PPP theo Hinh
1 duéi day. PPP (hay 3P) la phan giao nhan
gifta phin nha nude (mau xanh nuéc bién) véi
phén tr nhén (mau vang), cdn duge goi 13 PPP
t:ruyén ﬂléng. Thuec té trién khai & mét sd dy
in vé& PPP trong dich vu méi trudng trén the
gi¢i cho thiy cac du 4n PPP nhiéu khi rét nhay
cam vé mit chinh tri holic xd héi, dé dam bao
su bén vimg cia du 4n viéc trién khai hinh
thitc PPP cin c6 sy tham gia ctia bén thi 3,
hay con goi la PPPP (4P - Participative Public
Private Parinership), 13 phén giao nhau giita
nha nude va tu nhin vdi bén thit 3 (mau xanh
14 cAy) gdm nha tai trg, chng dong, hiép hdi,
NGO, cac nha khoa hoc.

Viéc trién khai PPP trong dich vp moi
treéng d6 thi theo hinh thie PPP ¢d sy tham
gia cia bén thir 3 goi 14 PPPP s€ dam bao sy
bén vimg ciia dy 4n, bdi vi:

N —

- Céc dy 4n vé dich vy mbi trudng & Viét
Nam thuong nhin duoc sy hd trg ciia cic nhi
tai trg, do d6 viéc tham vén céc nha tai tro I3
viéc lam tit yéu trong céc du 4n cé ngudn ho
trg ODA.

- Viée xin ¥ kién cac dbi tugng chiu anh
hudmg/ngudi st dyng dich vu méi truémg sé
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tao sy ddng thuin khi trién khai du 4n, hodc
thé hién su tén trong ho, hodc cung dua ra cac
gidi phap dung hoa sy khéc biét vé quan diém
ciia cac bén dé c6 duoc dong thuin. Mic du

NGHIEN CUV TRAO B0 m

viéc tham vén bén thit 3 s& mat nhiéu théi gian
hon so véi PPP truyén théng, nhung s& dam
bao sur bén vimng cua du 4n [Lal, 2006; ADB,
2008].

Hinh 1. Mé hinh PPP va PPP mé réng trong dich vu méi truwedong (4P)

Nguon: Hb Céng Hoa (2015), “Nghién ciru d6i méi co ché hop tic nha nude va tr nhén trong cac dich vy méi
trudmg do thi & Viét Nam”, Ludn 4n Tién si.

2. Piém manh, diém yéu, co hdi va thach
thirc trién khai hinh thirc PPP trong cung
uing dich vu moi truedmg do thi

a. Mt so diém manh

So véi cdc hinh thitc truyén thdng, hinh
thirc PPP c¢6 mdét s6 diém manh sau:

Tang tinh kha thi va giam rui ro cua dir
an:

Déi véi cac du 4n cung tmg dich vu cong
noi chung, dich vu moéi trudng d6 thi noéi riéng
thudng c6 tinh kha thi vé tai chinh thip, tuy
nhién no lai cé hiéu qua kinh té cho toan x3
hoi (dic biét cho ngudi dan). Vi thé, néu tu
nhin m§t minh cung ung dich vu ma khéong cé
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su ho trg ciia nha nudc, thi di 4n d6 khé cé thé
tiép cén duoc nguon tin dung tir cac t6 chirc tai
chinh do khéng dam bao tinh kha thi vé tai
chinh. Sy uvu viét cua hinh thirc PPP 1a c6 su
tham gia cua nha nudc, thdong qua cic khoan
hd trg bl dap su thiéu hut tai chinh, qua d6
lam tang tinh kha thi cta du 4n.

D61 v6i cac du 4n c6 kha ning sinh 16i,
nhung thdi gian thu hdi vén dai sé 1am ting rui
ro cho nha dau tu tur nhéan, trong trudong hop
nay, cac du an PPP ciing sé duoc chinh phu
cac nude tham gia ho trg [Harris, 2012; B Ké
hoach va Pau tu, 2010; UNESCAP, 2011],
(Hinh 2).
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Tuy thudc véao diéu kién cu thé, vao chinh
sach cua timg qudc gia ma mic d§ va cach
thitc tham gia ciia nha nudc ciing khac nhau,
truc tiép hay gidn tiép.

- HJ tro tai chinh truc tiép d6 12 mot
khoan hd trg bu dap tinh kha thi cua dy an, hay
thanh toan theo san phim ciia nha cung umg,
qua phi dich vu ddm bao doanh thu cho du an.

- Céc khoan hd trg gian tiép bao gom cac
khoan hd tro chuén bi du 4n, cho vay uu dai,
cac chinh sach tai chinh c6 lién quan (ty gia,
ru dii thué, bao lanh chinh phu,...), cac chi phi

lién quan dé dam bao ¢ dét sach cho du an, va
cac wuu dai khac.

Phan tham gia cia nha nudc khong phai la
phan gép von chil s& hitu trong doanh nghiép
du an, khong gin voi quyén duqc chia lgi
nhuén tir nguén thu cta du an. Phan tham gia
ctia nha nuoc dugce rang budc thong qua cac
hop ddng da dugc ky két, trén nguyén tic nh
nude sé tham gia dé gidm riii ro cho nha dau tu
[Shukla, 2014; Harris, 2012; B9 Ké hoach vi
Pau tu, 2010; UNESCAP, 2011].

Hinh 2. Ly do ¢An c6 sir hd trg ciia chinh phii trong cic dy an PPP

Nguon: H6 Cong Hoa (2015) trich dan ctia Harris C., 2012.

Toi wu héa vong doi du dn, nha nudc
khéng phai bo von lom ban dau:

Néu nhu trudce déy, viéc quyét dinh dau tur
chi theo chi phi dau tu thiét ké, xay dung du 4n
ma khong hodc it quan tdim dén chi phi vén
hanh du an, va sau khi du 4n hoan thanh thi sé
dugc giao cho co quan nha nudc hodac doanh
nghiép nha nuéc quan 1y, vin hanh bing
ngudn chi phi thuong xuyén dan dén su that
bai ctia nhidu duwr 4n do khéng bd tri dugc tai
chinh cho van hanh. Viéc t6i wu héa vong doi

du 4n trong PPP 1a viéc xem xét du an c6 tinh
tdi cac yéu t6 vé thiét ké, xay dung, quan ly,
van hanh, tir lac chuan bi du 4n cho tdi khi dy
an c6 thé hoan von dau t.

Trong du an PPP, nha nudc khong cén
phéi ¢6 khoan von 16n ban ddu dé xdy dung
cac du an nhu hinh thirc nha nudc doc quyen
cung tmg dich vu. Viéc cung cip cac dich vu
ctia khu vuc tur nhan do chinh phu chi tra c6
thé 1am thay d6i gdnh ning kinh phi, ti
phuong thirc truyén théng thanh toén trudc
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moét khoan tién 16n sang mdt loat cac khoan
thanh todn thuong nién dé quan 1y va du doan
trudc hon trong sudt thoi gian cia du 4n, tao
su minh bach trong chi tiéu [The Water
Partnership Council of the USA, 2003; Price
Water House Coopers, 2005].

Hinh 3 cho thay nha dau tu tu nhéan s& bo
khoan vén dau tu ban déu (c6 thé 1-5 nim),
sau d6 nha dau tu tu nhan s& van hanh véi mirc
chi phi nhr duong cat khic & dudi, va nha

nudc s€ chi tra cho nha dau tu tu nhan dudng
lién phia trén. Cac khoan chi tra ciia nha nuéc
cho nha dau tu t nhin 16n hon khoan chi phi
van hanh thuc vi phai bu hoan cho khoan vén
ddu tu ban diu cla nha diu tr tr nhin. Nhu
vay, v6i cing mét lugng von nha nude diu tu,
néu nhu truéc kia tip trung vao xay dung duoc
mdt cong trinh, thi nay cé thé phat trién hai
dén ba cong trinh tuong tw nhd ¢é phan vén
tham gia cua tu nhan.

Hinh 3. Dung tai chinh theo hinh thirc PPP

" ‘=ﬁ_ -'1_ EX - — :—..=-r_-|- - 3 | pgmm—
CE e = .'r_"'-i T A P " gy

— = =

Chi phi dau tir (theo truyen thong)

== == Chi phi van hanh (theo truyén tlmng) 1 i'

Chi lf]mnﬂ. nam theo PPP )

-
e —Fi .
-

-1%'2 3 4r5 6 'J' 8 9 10111213 14 15 161? 1319202]22232425262?28293031 32 33

Nguén: H Cong Hoa (2015) trich din ciia FTA/NCPPP, 2009.

Chia sé loi ich va rui ro cho cdc bén lién
guan theo co ché dﬁng thuan:

PPP 14 quan hé d6i tac giira nha dau tu tu
nhén véi nha nude, gin bé 1au dai, ¢6 su binh
ding gifra cdc bén tham gia hop dong, Thoéng
thudng, PPP 14 mot thoa thuan dai hoi, c6 thé
kéo dai dén 20- 30 nim, tham chi 13 50 nim.
Quyén loi, nghia vu dugc phan bo tuong tmg
v6i phan tham gia ciia mdi bén va rii ro ma
mdi bén phai chiu, nham phat huy thé manh
clia ca doi tac nha nude va ddi tac tur nhan.

Céc nghién ctru déu thong nhat cho rang
viéc phan bo rui ro (Risk Allocation) 1a van deé
trung tdm va 1a dac diém nodi bat nhat cua mo

S 72(11/2015)

QUAN LY KINH TE

hinh PPP. PPP khong cé nghia 1a nha nudce
don moi rui ro 1én vai tur nhan, ma nd duoc
phén bb theo nguyén tic dong thuén thong qua
hop dnng, qua do bén nao cé kha nang giai
quyet rii ro tot hon, hiéu qua hon, vé1 chi phi
thap hon thi s& ddm nhan phan riii ro d6 [Pinh
Vin An va cs, 2008; Kappeler and Mathieu,
2010, UNESCAP, 2011; Planning
Commission, Government of India, 2004].

Hinh 4 cho thziy néu diy rui ro cho tir nhan
s€ dan dén rii ro vé tai chinh va ky thuat, hoac
néu day rii ro cho nha nudc thi dan dén rii ro
do bat 6n chinh tri, khi d6 s& khong c6 hop
dong du 4n dugce ky két. Mot khi hai hoa lot
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ich giita cac bén, thi hop ddng dir &n méi duge
ky két.

Néu thuc hign dw 4n theo céch truyén
thong trong cung cap cac dich vu cong, nha
nudc mot minh dimg ra bé mft khoan von 16n
diu tur ban dau, sau d6 duy tri ca by may hoat
dong dé van hanh dy dn. Lic nay nha nurdc
thudng phm chiu i ro do cic dy an thuong
chiam tién d9, viugt qua mirc du toan ban dau,
chi phi van hanh phy tr§i. Hon nita, v1 then
hinh thirc nay, nhﬁ nu'crc phai ty tim ngudn vén
fir ngan sach vén 13 rit han ché, nén phai thuc
hién céc khoan vay, hay phét hanh tréi phiéu
chinh phii. Cach thirc ndy thudmg mang lai rii
ro cho ngay ban thin nha nudc; vi no sé gay ra
ng chinh phu, va chinh phu s€ thiéu nguon von

—————

namtu ¢iju THAO BOI

&4 twr cho phét trién hay trang trai cho céc dir
an khac.

Trong khi d6, néu thyc hién dy an theo
hinh thirc PPP, nha nudc s& c6 them ngu&n hac
dé thue hién céc cﬁng viéc cO 1 thé so sénk
hon. Cac nguun vén lic nay dugc nha dau ty
tu nhéin truc tiép sir dung bing ngufm von ty
¢6 tir cac cd dong, tir von vay thuong mai
Viéc thu hoi von cta tr nhian phu thuc vio
chat luqng CacC d;ch vi/phirong tién ma ho
cung cap, nén chat lugng va tién d6 thyc hién
can phai dac bigt quan tdm. Céc rii ro luc nay
duge chuyén cho nha dau tr tur nhin, tuy nhiés
vi ho c6 hé théng quan ly gon nhe, nhanh
nhay, va dic biét 1a kinh nghiém quan tri, diéu
hanh dir 4an c¢6 hiéu qua hon nén ho han ché
dugce cac nii ro nay.

Hinh 4. Chia sé lgi ich va rii ro cho cic bén lién quan theo ¢o ché dong thudn

Mirc rui
ro

S& khong ¢ hop dong néu day rii ro ?ué i

i .

/o

»

-

»

0

Nhin chung, da sb cac dy 4n PPP, cic ddi
tdc tu nhén s& ganh vic, xit 1y céc riti o vé tai
chinh, xay dung va vin hanh, trong khi d6i tac
nha nuac s€ chiu m ro chinh tri, nhuw phai
hoan thanh cac nghia vy cung Umg dich vu
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35 Ngudn: H C3% Hoa (2015) trich din cf¥ Suadiyeli M., 2010.
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Wco holliariz néu ddy rii ro qué mirc cho nhd nuéo

Thi gian hep
dong (nim)
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cong dbi véi cong ddng. Mirc 6 i ro ciia céc
bén phu thudc nhiéu va mirc tham gia cuia ho.

Co ché tiép cdn duwa trén két qud:
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Theo Geeta Kumar thi co ché tiép cin méi
trong cac dy an PPP la ap dung nguyén ly
“tiép can dua trén két qua” (Output-Based
Approach). Piéu nay cé nghia l1a nha nudc
(bén @it hang cac dich vu cong von trude diy
tr minh dam nhin toan bd tir khau thiét ké,
dau tu dén van hanh) s& chi phai chi tra céc
dich vu d6 cho tu nhan dua trén két qua cung
cap dich ctia ho [Kumar ef al, 2010] (Hinh 5).

Véi céch tiép can truyén thng (déc quyén
nha nudc), chinh phti mua hang héa cu thé
“dau vao”, xay dung tai san, hgp dong véi bén
ngoai hodc tw cung cédp dich vu cho ngudi sir

dung dich vu cudi cung (ngudi dan) bang
nguon tai chinh céng. Trong khi theo cach tle:p
can dua trén dau ra vOi cung mét san pham
cudi cing 12 cung cap dich vu cho nguol dan,
chinh phu chi phai chi tra cho mdi don vi dich
vu ma tu nhan cung cap thong qua cac hop
déng, trong d6 ngudn vun duoc tur nhan tu
trang trai thong qua von tu cé, vén thuong
mai, va ¢ thé c6 mét phén nho voén nha nuée
lam tai trg khoang trong tai chinh (Viability
Gap Funding), cdc wu dii vé thué, tin dung,...
(Hinh 5).

Hinh 5. So sanh sy khéc biét giira c4ch tiép cin dua trén diu vao truyén théng va tiép can
dwa vao két qua dau ra

Tiép cin dira theo ddu vao trifyén

thong

Yéu to diu vao

(nhu 12 nguyén vat liéu)

Nha cung cap
dich vu

Két qua

(dich vu cho nguti sir dung cubi cling)

Tiép cén dya trén két qua (OBA)

Yeéu to dau vao

(nhuir [a nguyén vit liéu)

Von huy dong cua cac

nhan

Nha cung cap

dich vu

Tai chinh cong

daura

Két qui

(dich vu cho ngudi sit dung cudi ciing)

Nguodn: H6 Cong Hoa (2015) trich din cia Kumar G., L. Ira, va M. Yogita, 2010

Nhu vay, véi co ché tiép can dya trén két

Tuy nhién, do tu nhén c6 cong nghe va quan ly

nha cung cap dich vu tu

B6i hnfin cho cac nha
cung cap dich vu sau
khi ban giao két qua

qua s€ giam rui ro cho chinh phu, day rii ro  van hanh tét hon, nén glam thiéu cac rii ro cé
cho tu nhan va dam bao bén vimg cla du an. thé xay ra. Hon nita, xét vé rti ro thi theo hinh
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thitc PPP tu nhén van it rii ro hon phuong
thirc tr nhin héa (tw nhin mdt minh tham gia
dir an).

b. Mt sé diém yéu

Mic dii ¢6 nhiéu diém manh, nhumg PPP
vin ¢6 mt s6 diém yéu. Do s lugng céc bén
lién quan va tinh chét 14u dai cua mm quan hé
gilta nha nuc va tr nhan nén nd ton tai mt sb

diém yéu so véi cich thic truyén thdng
[Herrala et al, 2011; Virginia, 2012):

- Thédi gian thim dinh, ddu thau lya chon
nh d4u tw kéo dai hon.

- Dam phén hop ddéng phirc tap, ¢é thé
phai mét nhiéu nim.,

- Chi phi giao dich va chi phi phap ly cao
hon.

Miic dit thdi gian va chi phi chuan bi dyr
an PPP cao hon so vdi cac dy 4n truyén thong,
nhung diy lai 1a diéu kién dé cho du an ird Ién
bén vitng hon.

¢. Mgt 56 co hi

Trong didu kién Viét Nam hién nay, viéc
trién khai PPP trong cac dich vu md1 treong d6
thi ¢6 mét s co hdi sau:

Viét Nam dd mo ciea thi truong thu gom
va xir Iy chdt thdi cho nha ddu tw tw nhin theo
hinh thirc PPP:

- Nha nudc khuyén khich céc hoat dong
giam thidu, thu gom, tii sir dung va tii ché
chét thai; nghién ciru khoa hoc, chuyén giao,
‘mg dung cong nghé xir 1y, tii ché chat thai,
cong nghé thin thién vé moéi trudomg; dong
g6p kién thitc, cong sirc, tdi chinh cho hoat
ddng bao vé mdi treong; va thue hién PPP cho
cong tic bdo v& méi trudmg Pidu 6, Luit Bao
vé mé1 trudomg ndm 2014).

- Theo 86, Nha nwéc cling khuyén khich
td chirc, c4 nhan thinh 14p doanh nghiép dich
vu méi tnrdmg thong qua hinh thirc d4u thiu,
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co ché PPP trong cac linh vye nhu thu gom,
vén chuyen tai ché, xir ly r.:hat thai; phét trién,
chuyén giao cong nghé san xuét thin thlf;l‘l véi
mdi trrong, cdng nghé modi truong (Ble:u 150,
Luét Bao vé moi trirdmng nam 2014) Dﬂng thoi
khuyén khich doanh nghiép, td chirc, ci nhin
thianh 13p qu¥ bio vé modi truong (Diéu 149,
Luit Bao vé modi trudng nam 2014); khuyén
khich cic doanh nghiép kinh doanh bio hiém
thyc hién bao hiém trich nhiém boi thudmg
thiét hai vé méi trudng kinh doanh, dich wy
mua bao hiém trach nhiém boi thudmg thiét hai
vé méi truong (Picu 167, Luit Bio vé mdi
trwdmg nam 2014).

- Céc dich vy méi truomg do thj duqc phép
trién khai theo hinh thirc PPP bao gom hé
thong thoat nudc; hé thung thu gom, xir ly
nwéc thai, chit thai; hé thong cung cip nude
sach; va xiy dyng, kinh doanh nghia trang
(Piéu 4, Nghj dinh 15/2015/ND-CP).

- Co s& cho viéc hgp tac giira nha mrde va
tir nhén ciing duge dam bao tai Piéu 1 Nghi
dinh 59/2014/ND-CP vé sira d6i Piéu 5 cia
Nghi dinh 69/2008/ND-CP, theo d6 ciin cit vio
ngin séch va nhu cin khuyén khich xa hoi héa
thie hién dau tr co s& ha ting, xdy dyng mt
phan hoiic toin bé cong trinh x& hoi héa hoic
sit dung qu¥ nha, co s& ha ting hién ¢6 dé co
s& thue hién x3 hoi héa (tu nhén) thué ¢6 thin
han. Trudng hop nha nudc khong b tri hodc
bd tri khong du ngan séch dau tu cho co sé ha
ting, xay dung cong trinh x4 hdi hoa cho thué
thi co quan nha nuwéc cé thim quyén s& thoa
thuin vdi co s¢ thare hién xa hoi hoa tmg trudc
tién thué co s& ha ting, cong trinh x& hdi hoa
dé c6 ngudn von thuc hién dau tu xiy dyng
cdng trinh.

Cdc diéu kién ddm béo thi trucmg dich vu
thu gom va xit Ip chdt thdi theo hinh thitc PPP:

- Pé dam bao cho nha diu tw tiur nhan an
tim thyc hién viéc ddu tir kinh doanh trong

QUAN LY KINH TE



I-IO’P TAC CONG TU

NGHIEN CUV TRAC B! m

linh virc dich vu méi u'ubng, Nha nudc va xa
h¢i dam bao viéc coi trong, d6i xit binh ding
ddi v6i cac sin phim va dich vy cia co 58
thyc hién x3 hdi héa (Nghi dinh 69/2008/ND-
CP, ngiy 30/5/2008).

- Nhd neée dam bao tai san hop phép cla
nhi dau tw khéng bi quéc hitu héa hoic bi tich
thu bang bién phép hanh chinh; trudng hop
Nha nude trung mua, tnmg dung tdi san vi ly
do quéc phong, an ninh hodc vi lgi ich quéc
gia, tinh trang khén cép, phong, chdng thién tai
thi nha déu tr duge thanh todn, bdi thudng
theo quy dinh ciia phép luat vé& dau tu, phép
luit vé trung mua, trung dung t3i san va cac
diéu kién thoa thuéin tai hop ddng dy an Piéu
61, Nghi dinh 15/2015/ND-CP). Nha diu tu,
doanh nghiép dy an duwgc mua ngoai té dé dap
{mg nhu cdu giao dich vang lai, giao dich vén
vd cdc giao dich khic hoic chuyén von, loi
nhuin, cidc khoan thanh 1y ddu tr ra nude
ngoai (Pidu 60, Nghi dinh 15/2015/NP-CP).

- Nha nwéc dam bao tham gia phﬁn vén
nha nudc cho cac dy an PPP: 1) gép von dé hd
trg xay dymg cong trinh d6i vdi dir 4n c6 hoat
dong kinh doanh, thu phi tir ngudi st dung,
nhitg khoan thu khéong du dé thu hdi vén diu
tir va ln;ri nhugn; 2) thanh toan cho nha dau tu
cung cap dich vu theo hop dong xay dung -
chuyén giao - cho thué (BTL) hop déng xay
dung - cho thué - chuyén giao (BLT) va céc
hop ddng twong tw khac; 3) hd trg xdy dung
cong trinh phy trg, t6 chirc bdi thudmg, giai
phéng mit bang va t4i dinh cw (Pidu 11, Nghi
dinh 15/2015/ND-CP).

- Nha dau tu, doanh nghiép dy an duoc
tao didu kién thuin loi dé thu ding, thu du gia
va phi dich vu, cac khoan thu; dwge co quan
nha nudc ¢6 thdm quyén hé trg viéc thu phi
dich vu, cdc khoan thu ‘khic (Piéu 51, Nghi
dinh 15/2015/ND-CP). Theo do, gia, phi hang
héa, dich vu, cic khoan thu khéac va diéu kién,
thii tuc diéu chinh dwoc théa thuidn tai hop
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dong dy 4n theo nguyén tic bao dam loi ich
giita nha dAu tir, doanh nghiép dy an, ngudi sir
dung va Nha mrée, tao diéu kién dé nha diu tu
thu hdi von va lgi nhuin (Piéu 51, Nghi dinh
15/2015/ND-CP). Piéu nay dam bdo su bén
vitng cua du an, thay vi nha dau tur tw nhan/co
s& thuc hién x3 hdi héa duge tr quyét dinh
mirc thu trén co s¢ dam bao trang trai chi phi
can thiét cho qua trinh hoat d6ng va ¢6 tich liy
dé dau i phat trién nhu tai Didu 14, Nghi dinh
69/2008/ND-CP.

- Nha dau tur, doanh nghiép dy 4n duge st
dung dat dai, dvong giao thong va cc cong
trinh phu trg khéc dé thyc hién du 4n; trudng
hop ¢6 khan hiém vé dich vu cdng ich hoic ¢6
han ché vé d6i tugng duoc stt dung cong trinh
cong cong, nha d4u tu, doanh nghiép dv 4n
duoc wu tién cung cﬁp cdac dich vu hodc duge
uu tién cdp quyén sit dung cac cong trinh cong
cong dé thue hién dir an (Pidu 61, Nghi dinh
15/2015/ND-CP).

- Pé dam bao giam tinh kha thi cha dich
vu, Nha nude cé chinh sich hd trg cho céc dbi
tegng chinh sach x3 hoi khi thy hnrdng cac
dich vu do co s¢ thuc hién x3 hdi hoéa cung
cip. Ngoai ra, co s& thire hién x3 hoi héa dwge
lién doanh, lién két véi céc t6 chirc, c4 nhin
{rong va ngoai nudc phu hgp vdi chltc nang
nhiém vu hoat déng nhim huy déng vén, nhan
hre v cong nghé, ning cao chat lugng dich
vy; dugc tham gia cung cﬁp cdc dich vu céng
do nha nugc tai trg, dit hang; duge tham gia
diu thiu nhin cic hop ddng, dy 4n sit dung
ngudn vén trong va ngoai nuéc (Pidu 4, Nghi
dinh 69/2008/ND-CP).

- Nha nuéc dau tu va ¢6 chinh sach hd trg
td chirc, c4 nhén phdt trién cdng nghiép mdoi
tredng; xay dung diu tu, ning cip ha ting k¥
thudt xir Iy va tai ché chét thai; hinh thanh va
phat trién cic khu xir 1y, t4i ché chét thai tap
trung; sin Xuit, cung cap thiét bi, san pham
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phuc vi yéu ciu bio vé méi trudng (Diéu 153,
Luét Bao vé mdi truong nam 2014).

- Nha nuéc wa dai, hd trg vé tai chinh, dat
dai cho hoat dong xiy dung hé théng xir ly
nwdc thai sinh hoat; xdy dung co s& tat ché, xir
Iy chét thai rén thong thudmg, chit thai nguy
bai, khu chon ldp chit thai (Diéu 5, 151, Luat
Bio vé méi truong nam 2014), Dong thoi
duoc ap dung thué sudt 10%. d6i véi thu nhip
ctia doanh nghiép tir thyc hi€n hoat dfng xa
hdi hoa trong linh vic mdi trudng; ap-dung
thué suit 10% trong thdi gian 15 nim doi véi
thu nhép ciia doanh nghiép tir thyc hi¢n dy an
d3u tir mdi, bao gdm sin xuat ning lugng tir
viéc tiéu hay chét thai, biao vé mdi truong
(Didu 13, Luat Thué thu nhdp doanh nghiép
stta dbi 2013). Puoc mién thué t6i da khéng
qué 4 nim va giam 50% sé thué phai ngp 1oi

da khéng qua 9 nim tiép theo tir thu nhdp cla.

doanh nghiép thyc hién dyr an dau tr méi trong
thyce hién hoat ddéng x38 hdi hod mdi trudng
(Didu 14, Luit Thué thu nhép doanh nghiép
stra d6i 2013).

Han ché su déc quyén nha nwoc va doc
quyén tu nhdn trong cung ung dich vu cong:

VEIF

nsultn'_cl'm TRA0 801 |

Véi mé hinh nha mu6e doc quyen cung
img dich vu, nhi nuwéc phai ty bo von Xi
dung, vin hanh, duy tu bio dudng c0 SO by
tAng trén co s& ké hoach nha nwdc giao, thes
co chébao chp (1ai ndp ngan sach nha nuéc, b
s& dugc nha nudc bu 1), viéc cung ung dich
vu thudmg chira dyng nhiéu rui ro lién qua
dén viéc cham tién d6, thudmg ting cac chi phi
phat sinh, chat lrgng dich vy khong cao, vi
khong khuyén khich doanh nghiép nha nud
nghién ciru d8i méi cong nghé, hay tinh gidm
b may dé ting hiéu qua sdn xuit.

V&i hinh thizc tu nhan hda, nha nudc thodt
vén (divestiture) hay tir bé quyén s& hitu, quia
Iy va chuyén giao cic quyén ndy cho nha diu
tir tr nhén, ddng thdi nha nuéc chi quén
théng qua luét 1€, quy dinh chuyén nganh, va
phin ri ro tw nhin chju hoan toan ma khéng
¢6 sy chia s cia nha nuéc. Tuy nhién, mit
trong cdc nguyén nhan ma-nha nudc e nggs
khong trao todn bd quyén cung dng dich vi
cho tir nhén 13 do s¢ sy doc quyén tr nhin.

Khi d@6 ho s& doc quyén cung Gng dich wy, din
dén sy “liing loan” thi trudng dich vy cong do

thiéu su kiém sodt ciia nha nuée, nhu tang gid,
ngung dich vy (Bang 1).

Bang 1. So sinh djc quyén nha nuwée, tw nhin héa va hinh thirc PPP

Noi dung | Pc quyén nha nwéc PPP Tw nhén héa
s A 3 Hoin toan thuge vé khu vire | )
Hoan toan th kh .
cﬁ(:la;l zha; n:rlgz :Z b; Egz cﬁng, nha nudc chi nhugng Hodn toan thudc v
Trich | xdy dyng, fién hanh hogt | °YED CURg Umg dich vy nay khu vyre tr nhan, b
. A g 02| cho tr nhan théng qua hop | PO von xdy dymg,
nhiém cung | ddng san xuat, cung ung ddne: nh3 DE qua Lop van hanh, duy @
tmg dich vu | dich vu c6ng trén co s& ké ong, mha nwoc van gy o o y ¥
hoach nhd mudc giao, theo | TR d3t ra céc tiéu chudn, béao dudng.
co ché bao cap. , gia dich vy, quyén giam sat
chit lugng, ...
NN T | Nha nuéc ban quyer
N Thudc hoin toin cua nha | Vin cé thé tié duy tri | , ban ¢
SO muse. quyén s& hﬁulcgat;l;ﬁ o, | 59 i cho ki v
tir nhén.
Phﬂm Vi'Vﬁ. Nbha nuée sé& quyét d}]lh BIIQG ca 2 bén (Ilhﬁ nudc va Nh3 é
ban chat te nhin) quyét dinh thong | 08 CP |
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caa dich vu | qua hop dong. nhén s& quyét dinh.
.s Nha nudc dugc hudmg loi | Nha nudc va tu nhin sé T“. nhal.l , duq?
Rui ro va e e g . . . e .1 .| hudng loi ich va
. ich va phai chiu hoan toan | cung chia sé ca nmii ro va loi . . .
lgi ich .. , phai chiu hoan toan
i ro. ich. .
ru-l rﬂl
£ A 4 3 .
Thudmg chi dugc tinh cho | 100 W hod vong doi du
. 2 o4 an’, vi€c phat trién dir 4n cé
.2 qua trinh chuin b1 du an, N VY
Céach tiep &4 & U3 ya . | tinh t&i cac yéu to vé thiét
N thiet k€ va xay dung, sau s€ |, » . s 3s o n X v a4 ek
cén ta : . | k€, xay dyng, quan ly, van | Giong véi céch tiép
, duoc giao cho co quan nha |, . g « ral oa
chinh cho . o . | hanh va chi phi cho toan bd | c¢in ctia PPP.
, nudce hofic doanh nghiép nha . s i 2
dy an nuée auan 19, van hiah bine | I92 trinh nay, tir lic chuin
’ énqchi' ]31’; ma;mé“hxu- éﬂg bi dur 4n cho t&i khi du 4n ¢6
|nevon ety & XUYER | thé hoan vén diu tu.

Ngudn: Hé Céng Hoa (2015) tdng hop tir B$ K¢ hoach va Diu t, 2014; 27. Uy ban Kinh € ciia Quéc hdi va
UNDRP tai Viét Nam, 2013; Nguyén Quang V¥, 2012; Planning Coramission, Government of India, 2004.

Trong khi d6, v6i PPP nha nudc van giit
nguyén quyén quan ly, kiém soat thi trwdng,
ma van thu hiit dugc vén va cdng nghé cia tur
nhan. Nha nuwde thdm chi con dit ra nhimg
chuidn mue, yﬁu.cﬁu rang budc vé cam két chét
legmg va dich vu d6i véi nha cung cip tr nhén,
s& hitu vin nam trong tay nha nudc, sau mét
thoi-gian giao cho tu nhén khai thac, vin hanh
& chuyén trd lai cho nha nude [Bd K& hoach
va Pau tu, 2010]. Cac rii ro dwoc chia déu cho
phdn tham gia cia cd nhd nudc va tu nhan.
Céng ty dy an PPP d6i khi dugc co cidu nhu
mét li€n doanh gitra khu vire cong véi tu nhién,
nhung véi sy kiém sodt va quan 1y cia d6i tic
tir nhan (Bang 1).

Thu hut y twong, von, céng nghé va kj
uan iri cua tw nhin:

nan

- PPP khéng chi huy dong dugc von ma ca
y twong, cong nghg, k¥ ning quan tri cha fu
nhin. Céc nhi diu twr tr nhan, dic biét 13 nha
dau tr nuéc ngodi s& khéng chi mang ngudn
ngoai t§, ma con ci cbng nghé tién tién ciing
nhir kinh nghi€ém quan tri dur an tir bén ngoai
vao.
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- Nguén von cia nha diu tur tu nhan s&
gilip gidm génh ning ngan sich nhd nuéc,
ngudn ngan sich nha nudc tiét kiém dwge sé
dugc sir dung cho cac muc dich an sinh x3 héi
khéc. Véi loi thé cla cdc cdng ty nude ngodi 13
c6 tiém lyc kinh té 16n, cong nghé tién tién vi
mé hinh quéan 1y gon nhe, Iinh hoat va rit khoa
hoc s& gilip ching ta tiép cén duge céc cong
ngh¢ tién tién, ning cao tay nghd, k¥ niing va
kinh nghi€ém quan tri di an.

Nhdn thirc cita nguedi din vé chia sé trdch
rhiém véi nha nucc trong cung wng dich vu
moi truong dwoc cdi thién.

Nhin thixc v& mdi truong cia ngudi dén
dang timg burdce cai thién, s€ 1a ddng hrc cho
nha dau trr tr nhén din tr vao cung tng dich
v mbi trudng d6 thi. Két qua khdo sat mirc
hai d6 hai 1ong ciia ngrdi dan v& phi vé sinh &
TP. H6 Chi Minh cho thdy mic dii phi dich vu
thu gom ting trung binh 11,5%/nim, nhung
phin 16n ngudi dan cho 13 hop 1y, di phin
trdm s6 ho cho 13 hop 1y d6 ¢6 gidm xudng tir
95,2% nam 2006, 93,2% nam 2008 va 84%
nim 2013. Téc d6 gidm khoang 1,8%/nim,
nhung néu so véi tbe dd ting phi trung binh
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11,5%/nim chimg t6 mitc phi & TP. H6 Chi
Minh hién nay la chip nhan dugc, do nhan
thitc v& trich nhiém chia sé tai chinh v nha
nudc trong dich vp thu gom chét thai rén sinh
hoat cia nguoi dan TP. H6 Chi Mmh dang
timg budc cii thi€n. Bing chimg 13 vén c6 ty
1€ trén 70% ho co bm dudmg thém cho cén bd
thu gom chét thai riin nim 2013, con s6 niy
nam 2006 1i 81,2%. Mirc boi dudng thém
trung binh khoang 20% phl vé sinh hang nam
[Vién Nghién ciru Phat trién TP. H6 Chi Minh,
2008].

d, Mt sb thdch thikc

Kinh nghiém thé gi6i cho thiy, viéc trién
khai hinh thirc PPP khong phai la khéng co
thich thirc [Herrala et al, 2011; Virginia,

2012], dac bl@t la trong dleu kiém hién nay cua
Viét Nam van t6n tai mot sb thach thirc sau:

- Qua4 trinh dam phén hop d6ng phu thude
rét 16m vdo ning lyc dam phdn, cling nhir niing
hm tham dinh du 4n cia co quan nha nude ¢o
thim quyén. Pay co 18 s& 1a mdt ran can lom
cua Viét Nam hién nay, lam cham tién d6 dir
4n va nan 1ong nha dau tu.

- Céc mi to do nha dAu tir tw nhén c6 thé
bi pha san, lam gian doan ViéC cung img dich
vu, va s€ ndy sinh céac vén dé vé chinh ri cho
chng dong. Tuy nhién, nguy co niy la thip
hon so véi md hinh tr nhin héa hoan toan, vi
trong hop dong ma cac bén di ky s€ cd cic
didu khoan thay thé nay.

- Nha nudc khoéng @i kha ning huy dong
phin von tham gia cia dy &n PPP. Vm hinh
thuc twr nhin héa, nha nudc khdng cin phai bo
von tham gia dw 4n nhur PPP, cho nén viéc
trién khai ¥ tudng dur an PPP ¢ thé khong kha
thi khi khong bd tri duge ngan sach nha mrdce
cho du an PPP.

- Cai bong “tw nhidn héa” vin ton tai, do
nhén thitc ctia X3 hdi vin chua diy du vé PPP

E3 s672111/2015)
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din dén sy kho c:hﬁp thuéan trén giac d0 chinl
tri.

- Trr cong doan thu gom chit thai 1'511, va
trd ciia nha du tu tir nhén co tiém 11,10 yéu vi
c6 thé dam nhin duge, con lal phan 1om cé;
cong doan xir ly chit thai ran va toan b I
thnng thu gom va xix 1y nuoc thai do1 hoi ck

nha diu tu ¢6 tidm lyc manh mdi co thé than
gia thi trrong duge.

- Do ¢6 sy tham gia cua nha nudce trong
cac dy 4n PPP nén van tiém 4n nguy co o
cac hién tugng “truc 1¢1” nhim rot tién cia nhi
nuagc.

Tuy nhién, nhin mét céch tnng thé, ci
diém yeu v thach thitc trén c6 thé khic phy

duge bing viée 861 mdi cic gidi phap nh

minh bach thdng tin, minh bach frong tuyen
chon di an/nha diu tu, va td chirc tot cic
chuong trinh dio tao, ning cao nang lyc ciing
nhir nhén thirc cho can b chuyen trach, cho
cqng dong, va cb ké hoach kiém tra, gidm si
tét.

Két luin

Dich vu thu gom va xu ly chat thai sink
hoat d6 thi 13 loai dich vu cong khdng thué
tity va khong mang tinh th] truémg diy du, cho
nén nha nuéc ¢ nghia vu tnre tiép cung tmg
khéng vi muc tiéu lgi nhuén hodc nhuqng
quyén cho khu virc ngodi nhi nuéc, nhung ohi
néc van phai giit quyén kiém soét dich
ngudi dén s& chia sé thém trach nhiém voi b
nudc bang khoan phi hop 1y.

P& ting cudmg cung tmg dich vy mé
trudng d6 thi, mdt trong céc wu tién cia Vil
Nam hién nay 14 thyc hién theo hinh thirc PPF.
Hé théng van ban phép luat nudc ta da timg
budc duoc hoan thi€n theo hudng bio vé nhi
déu tu, theo d6 mdt hé thong vin ban phép lull
dugc ban hanh nham md cira thi truémg th
gom va xu ly chét thai cho nha diu ty tr nhir-
va cac diéu kiém dam bao kém theo cho thi
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trudmg dich vu dich vy ndy phaét trién theo hinh
thirc PPP.

Véi co ché PPP, nha nudéc vin dam bio
quyén s& hitu, quyén gidm sit cia minh, va
van ddm bdo thu hit ngudn von déu tu, cong
nghé va kinh nghiém quan 1y tir tw nhin. Néi
cich khic, co ché cung Ung dich vu méi
treong d6 thi theo hinh thitc PPP sé& giip gidi
quyét cic yéu didm cua doc quyén tr nhén
(mit quyén s& hiru va kiém soat ctia nha nudc)
va nhi nudc ddc quyén cung img (kém hidu
qua va thiu von nha nudc)./.
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