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PHAT HUY TIEM NANG PHAT TRIEN BEN VONG KHU VUC
TAY BAC THOI KY HOI NHAP KINH TE QUOC TE

Nguyén Viin Diing*, L& Thanh Binh**

Tém tit

Tay Bdc la dia ban chién lege dic blgt quan trong vé 3 kinh 16 - x@ héi, qudc phong, an ninh
v dbi ngoqi cua ca nudc, ¢ vai tro quyét dinh dm vdi moi truong smh thai cua viing Béc B,
Bén canh do, Tay Bac doc xem Ia khu viec o tiém ndng cho phat trién kinh té. Tuy nhién, cac
tiém néing do hzen van chica dicoc khai thdc va phdt huy mét cdch hiéu qua. Bai viét se tdp trung
chi ra nh:mg tiém ndng ciia khu vuc Tay Béc, ddnh gia so bé thuc trgng khai thac tiém ning va
dé xudt nhimg dinh hudmg phdt huy tiém ning cia khu vy trong thai gian 16i.

Tir khéa: Tiém ning, khu vue Ty Bic, phat trién bén vimg.

Dt van dé

Khu virc Tay Béc bao gém céc tinh: Pién
Bién, Hoa Binh, Lai Chéu, Lao Cai, Son La,
Yén Bai. Pay 13 dia ban sinh song cia hon 20
din tdc anh em khac nhau nhu Kinh, Thai,
Muong, Moéng, Dao, Tay, Nung, Kho My,
Céng, La Ha, La H\i, Lao, Hoa, Mang... Toan
khu vue ¢6 dién tich tyr nhién trén 5, 6 tri€u ha
va trén 3, 5 triéu dan (theo két qua diéu tra
nim 2009). Co ciu din sé & ving ndng thén
chiém 86, 1%, thanh thi 13, 9%. T4y Bic la
dia ban chién huge dlic biét quan trong vé kinh
té - x3 hoi, qufic: phong, an ninh va d6i ngoai
cta ci nude, ¢b vai trd quyét dinh déi véi méi
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tredng sinh thii ciia ci viing Bic B. Bén.canh
do, Tay Bic dugc xem 13 khu vuc cé tlém
niing rat 16n cho viéc phat trién kinh té trong
céc ving kinh té ctia c& nude.

Véi vi tri chién luge quan trong va tiém
ning to 1én 46, dé timg budec “Phat trién sin
xut, diy manh x6a doi giam nghéo, ning cao
mirc séng clia dong bio cic dan toc thidu s,
trong tim 13 ddng bio ving cao, vung sau,
viung xa”(1), Pang va Nha nudc d3 ¢6 nhiéu
chii trrong, chinh sach wu tién phat trién ving
Tay Bic. Quan diém phat trién khu vuc tap
trung vao “Bay manh khai thdc hqp 1y va co
hiéu qua cac tiém ning, thé manh vé phat trién
ndng, lam, ngu nghigp, thity dién, khodng san,
du lich va kinh té cira khiy dé phéat t:rlen kinh
té, turng budc thu he,p kKhoang cach vé trinh 46
phat trién va mirc sung cla ngudi din trong
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vung so vé'l mirc binh quin chung cia ca
nuéc; ¢o ban hoan thanh sip xép 6n dinh dén
cu, nhit 13 ving dong bio tai dinh cu, dua din
trés lai bién gi6i, khiic phuc co ban tinh trang
dan di cu tr do; bao tdn va phat huy ban sic
vin héa cic din tdc, nang cao doi sfing vat
chit va tinh thin cho nhan déan; gin phat trién
kinh t& - x3 hdi vdi bio vé mébi trudng, bao
dam qubc phong, an ninh, 6n dinh chinh tri,
bio vé vitng chic chil quyén qudc gia”(2).

P& khai thac cé hidu qua loi thé tiém ning
ciia khu vuc Tay Bic trong phat trién kinh té -
xi héi, trong nhimg nim qua, Dang, Nha nwoc
ta ¢4 danh mét khoan ngén séch 16n d4u tw cho
khu vire ndy. Theo s6 liéu ciia B K& hoach va
Péu t, chi tinh riéng nam 2014, tong von dau
tu phat trién tir ngdn sich nha nudc danh cho
Tiy Béc 13 trén 15472 ty dong, chiém 12,
53% ciia cA nuéc va bing 99, 8% so véi nam
2013. Trong d6, von trong nude trén 14.130 ty
ddng, con von hd trg phat trién chinh thirc
(ODA) trén 1.430 ty ddng. Ngoai ra, Tdy Bic
cling dugc phén bd trén 9.705 ty déng von tréi
phiéu chinh phu. Néu tinh tr nam 2008 dén
thang 11/2013, ngudn vén ODA duge ky két
aé phat trién Tay Bic dat 2.064, 99 trigu USD,
linh virc ndéng nghiép va phét trién ndng thén,
x6a d6i giam nghéo duogc wu tién cao nhét véi
731, 82 triéu USD, chiém 35, 44 % tdng von
ODA cua ca nudc.

D1 duge sy quan tim ctia Pang, Nha nude
vd d3 ¢é nhimg budc phit trién trong nhiing
nim qua, nhing c4c tiém ning ciia khu varc
Tay Bic vin chua dugc khai thac hiéu qua.
Nhimg “tiém ning va loi thé phat trién vé
néng nghi¢p, 1am nghiép, thiy di€n, khai
khodng, du lich va kinh té ctra khiu”(3) vin
con bd ngd. Vi viy, dé phat trién kinh té - xa
hi khu vire Tay Bic theo hudng bén vimg
trong thai ky héi nhip qudc t8, cin phét huy va
khai thic c6 higu qui hon nita lgi thé tiém
nang cua khu wyre,
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1. Tiém nang cho phét trién kinh ¢ ciia
khu vire Tiy Bic

1.1. Tiém ndng trong linh vge cong
nghiép va xdy dung

Vi viée, tién hanh xay dyng nhiéu nha
may thay dién tai khu wire Tay Biic, hién nay
khu wvirc ndy 1a ving sin xuit thay dién 16n
nhit ca nudc, véi Nhai may Thiy dién Hoa
Binh (1.920Mw), Nha may Thiy dién Son La
(2.400Mw) va hang trim nha may thuy dién
vira va nho, nhr Nam Chién I, Ndm chién II,
Hudi Quéng... (hién nay dang xdy dyng nha
may thiy di¢n Lai Chéau), cic nhd mdy niy da
cung cip mdt lugng dién ning 16n dam bio an
ninh ning lwgng cho qudc gia.

Clng véi thity dién, tiém niing cho nginh
cong nghiép khai khoang cling duge xem 13 wu
thé dic biét clia viing Ty Bic khi ¢6 nhiéu mé
khoang san. Theo két qua khao sat, hién nay
trén dia ban tinh Pién Bién d3 xac dinh dwgce
32 diém quing sat va kim loai, 14 diém mo
than, nhidu diém khai khodng vat liéu xdy
diung, mrdc khoang... nhung chua dugce thim
do va ddnh gia siu vé trir lugng. Tinh Yén Béi
ciing kha da dang vé chiing loai khodng sin
nhy: than d4, than bun, than ndu, dong, chi,
kém, vang, pirit, barit, caolanh, felpat, thach
anh, grafit, 44 quy, dit hiém, mréc néng...
Péng chi ¥ 13 trit lugng cao lanh 1, 425 triéu
tin, quing felspat 1 triéu tan, quing grapit
141,791 tén than dd 600.000 tan, than bun
360.000 tan Ngoai ra con c6 apatit, dong Sin
Quyén, sit Quy Sa (Lio Cai); Niken - dong
Ban Phic (Son La)... cac mo khoang sin nay
1a co hdi mé ra 85i véi nganh cong nghiép
khai khoang.

Bén canh thiy dién va khoang san, l:inh
vuc xdy dung, nhit 13 xdy dung co s ha ting
cung duoc dénh giad 14 mot nganh dang phat
trién ctia khu vue. Pén nay Chinh phu va cac
tinh khu viec Tay Bac da céi tao va ning cap
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trén 3.000 km tuyén qudc 1§ nhu quéc 16 6,
quéc 16 32b, qudc 16 4D, qudc 16 70... gan 400
km dudng vanh dai bién gidi trén dia ban;
hang nghin kilomét dudng lién huyén, dudng
dén trung tim x4... dic biét 1 viée dau tir xay

dung tuyén cao toc Ha Noi — Lio Cai. Tuy
nhién, dé phuc vy cho viéc phat trién kinh té -
xa hc;u nhu cin m& réng mang lugi giao thong
ca vé dudmg bd, dwong sit v ducrng hang
khong & khu Ve Tay Bic la didu cén thiét.
Hién nay, mgt s0 cong trinh céin thuc hién nhu:
m& rong va nang cﬁp tuyén duong sat Ha Noi
— Lao Cai, cai tao v& nang cap sin bay Na San
(Son La), xdy dung mdi cang hang khﬁng san
bay Lio Cai. Vi vdy, ddy dang la diém dén thu
hit cdc nha diu tr, hita hen s& mé& ra mét
tuong lai tuoi sdng cho nganh xiy dung cua
khu vire Tay Bic.
Di cling voi thay dién va khoadng séan, hién
nay trén dja bin Tiy Bic ciing di xdy dyng
phiéu khu c6ng nghiép (KCN), cum cdng
nghiép (CCN) ¢6 quy mé vira va nhd. Theo
béo cdo cua Cuc Cong nghiép dia phwong, Bo
Co6ng thwong, trong nhitng nam gin day, viéc
thu hit ddu tix vao céc KCN, cum cdng nghiép
CCN & c4c tinh viung Tay Bic di c6 nhiéu
chuyén bién tich cyc, tao ddng luc cho phat
trién kinh té - x3 hdi ciia cic dia phuong. Tai
tinh Lao Cai, hién nay, cac KCN, CCN trén
dia ban da thu hat 129 dy 4n ding ky dau tr
vGi thng vén dang ky dat trén 19.400 ty ddng;
ty 18 lap day tai KCN Pong Phé Mdi dat trén
81%, Tang Lodng 76% va Bic Duyén Hai dat
trén 97%. Tinh Hoa Binh cling d& c¢6 8 KCN
dugc Chinh phii chip thuin diéu chinh, bd
sung vao Quy hoach phat trién céc KCN &
Viét Nam gom: Lwong Son; B trii Séng D3,
Yén Quang, Mbng Hoéba, Thanh Ha, Nam
Lwong Son, Nhuan Trach va Lac Thinh. Tinh
Son La dang hoan thién viéc phat trién KCN
Mai Son, tip trung thu hut cic dy 4an dau tu
vao cac linh vyuc ché bién néng, 14m san; co
khi ché tao, dién, dién t¥, san xuét hang tiéu
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ding. Tinh Yén Béi da phé duyét quy hoach
chi tiét 5 KCN, vdi dién tich trén 9235 ha. Hﬁu
hét cac KCN di dugce diu nr xay dymg két chu
h@. tang nhw; dién, duong, nudc, buu chinh
vlﬂn théng... kha hoan chinh, dap img moi yéu
ciu clia nha dau tw.

1.2. Tiém ndng phit trién nong, lam
nghiép, thuy san

Vé c¢ay Iha, nam 2007 toan khu vye c6
dién tich 157, 5 nghin ha, dén nam 2014 ting
15, 4% (21 nghin ha), ning suat ltia ci nim dat
36, 4 tatha, ting 8, 9 ta/ha (23, 4%). Ning suit
lta & Tay Béc tuy khéng cao, nhung chit
luong lai t6t, nhét 1a gao tim Mudng Thanh,
nép Ta L8, Nang Huong (Yén B4i), Sén Cil
(L3o- Cai) ... duge thj trudmg tmng nudc wa
chugng. Cay ngb cling duogc trdng nhidu & cic
tinh Tay Bic nhu: Pién Bién, Son La va Hoa
Binh. Pic biét nhilng nim qua, sin xuit ngd
khéng chi ding 1am lwong thyc ma trd thanh
ciy hang hoa phat trién manh & khu vire ndy.
Ngodi ra, cic loai cdy &n qua va ciy cong
nghiép khic ciling duge dua vio gico trong
nhwr: dita Qeen, x0di, chudi (huyén Yén Chéu),
cam (huyén Cao Phong) thudc 1a (huyén
Mudmg Khuong), cdy ché & Son La, Dién
Bién, Liao Cai, Yén Bdi, cdy cao.su & La
Chéu, Pién Bién... Viéc chuyén ddi tréng cao
su 14 mé hinh xo0a d6i, giam nghéo thanh cong
16m nhit tai Lai Chau ba nam vira qua, gop

phén giam ty 1& ho ngheu cia Lai Chiu fir 46,
7% (ndm 2011) xunng con 27, 8% (nam 2014).

Trong linh vire chin nuéi, di timg budc
chuyén 4di tir chin nudi nhé 1é, phén tin sang
hinh thirc chan nudi tdp trung theo quy méd
trang trai va ap dung khoa hoc — k¥ thuit.
Ngoai viéc chin nudi bd sita & Moc Chau (Son
La), cdc tinh khac ciing di trién khai cdc md
hinh chén nuéi trau, bd thit nhu: Yén B4i, Lo
Cai, v6i khoadng 123, 7 nghin con (hang nim
tang khoang 3%), san lugng thit tran xuit
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chudng dat khoang 1.500 tAn/nim. Céc huyén
nhue Bao Yén, Murdmg Khuong va St Ma Cai
da ap dI,mg khoa hoc — k¥ thuat cai tao dugce
gibng t6t ¢6 tam véc to vi khéi lugng 16m,
trung binh 500 - 650 kg/con trudng thanh. Bén
canh &6, v6i dién tlch mat nudce trén 95 ngh'in
ha, hé thémg sﬁng, sudi va hd nude tao ra tiém
nang cho nudi tmng thuy san. Vi vdy, nhiéu
mﬁ hinh nudi trong thuy san c6 gia tri cao nhu
c4 hdi, cd tim trong méi tnrcmg nudc lanh,
mang lai hiu qua kinh té rit cao nhir Lao Cai,
Lai Chéu, Yén Bai...

Bén canh cac linh wvirc trén thi hién nay
¢ac dia phuong ciia khu vigc Tay Bic di thuc
hién cht truong giao dat, giao mmg cho cic td
chirc, hd gia dinh, cong dbng va ¢4 nhan trong
va bio vé nimg, tang tj’r 12 rimg kinh té, phat
trién rimg tr&ng sin xuit tao viing u'guyén lidu
cung cip go cho cong nghjf;p ché bién. Trong
nam 2014 toan khu vuc dé trong mdi 104.400
ha rimg céc loai, ting 6, 9% so v&indm 2013.

1.3. Tiém ndng trong linh vue thuwong
mai dich vu

Tiém niing khai thic linh vye thuong mai
dich vu duge tao ra khi khu vue ¢6 chu trrong
“Ting cudmg cong tic xic tién thuong mai,
quang ba thlmng hiéu san phim, trude hét 13
cac san pham ndng san. Phat trién nhanh va
néng cao chét lugng hoat dong dich vu thurong
mai, ting cudmg trao ddi thuong mai giita cic
tinh trong ving véi Trung Qudc va Lao. Tip
trung phét trién céc khu kinh té cira khau trén
¢o s& 44y manh hop tic phat trién “hai hinh
lang" kinh té gitra Viét Nam véi Trung Quéc;
Ning cip vi hinh thianh méi cic trung tim
thuong mai & cac dia phuong trong vung; ...
Phan d4u tdng mirc hru chuyén hing héa bén
1¢ va doanh thu dich vy tiéu ding ting trudng
binh quin 18%/nam, tong kim ngach Xuét
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khau ting binh quin 16 - 17%/nim... Diu tr
ha ting du lzch tal cac khu cin cir cdch mang;
gan phat trién du lich cia ving véi cac tour du

lich cuia viing Bung baug song Hong va ca
nude...”(3).

Thuc hién quan diém chi dao d6 cing véi
viéc phat huy loi thé vé vi tri dia 1y thudn lt;ri
khi gidp véi cic nuée Trung Qube, Lio va cic
khu vyc khéc trong nwée nhu dong bing sbng
Hﬁng, khu vuc Dong Béc va Bic Trung B,
Pong thoi, vai hé thong giao thong duomg b
(cao toc Ha Noi — Lao Cai, QL6, QL32B,
QL70, QL4B...), duimg sit (H3 N8i = Lio
Cai), dudng thiy, dudng khéng nbi lién véi
cac thanh phé 16n va cic khu vuc khic nén di
gitip cho viéc van chuyén luu théng hiang hoa
cling nhw thirong mai qua cic cira khau dat
dwogc nhitng két qua hét sirc kha quan,

Bén canh loi thé vé thuong mai, khu vir
T4y Bfic dugc xem 13 cé nhiéu tiém ning cho
phét trién du lich dich vu khi ¢6 nhiéu 18 hoi
mang gi4 tri vin héa truyén théng cao, cling
nhidn di tich lich sir cAp qudc gia nhur: nha t
Son La, khu di tich Dién Bién Phu... va nhiéu
didm du lich ndi tiéng nhu Sa Pa, hé Thac B4,
Mdc Chéu, Rudng bac thang M Camg Chat...
Pé phat huy loi thé ndy, trong nhilng nim qua,
cdc tinh khu vie Tay Bfic d4 tién hanh dau tr
co s& ha téng, lién két mdr cac tour du lich vin
héa “vé& cbi nguén”; “LE hdi séng Hong”; td
chitc Tudn Vin hod, thé thao, du lich Danh
thing qudc gia Rudng béc thang Mu Cang...
Véi cach lam ndy, Tdy Bic da thu hat duge
lwong 16m du khéich trong va ngoai nudc, giup
cho phat trién kinh t€ tir linh varc du lich dich
vi. Tinh dén hét nim 2014 ty trong ting
tredng GDP cia nganh thuong mai va dich vg
todn khu vuc ting 18n 41, 98% so véi 34, 3%
ciia nim 2007. Cac tinh dat ty 1€ 1a: Lio Cai
dat 41, 16%, Yén Bii 34%, Son La 42, 3%,
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Pién Bién 23, 95%, Hoa Binh 30%, Lai Chau
32, 96%.

2. M{t s6 nhin dinh vé thyre trang phat
huy tiém niing ciia khu vire Tay Bic hién
nay

Nhé& ¢6 chi trrong, chinh sdch ding dén,
viéc dau tu hop 1y ctia Pang, Nha nudc va khai
thac ¢6 hiéu qua tiém ning l¢i thé clia ving,
ddng thdi, ciing véi sw nd lyc cha Péng b,
chinh quyén v nhin dan c4c dén tdc, nén kinh
té - xa hoi ving Tiy Béc trong nhimg nim qua
da c6 sy chuyén bién 1 nét. Theo bdo céo cla
B4 K& hoach va Dan tur, giai doan 2010 - 2014
tang truéng GDP toan vung binh quan dat 9,
54%, (nAm 2014 dat 8, 79%); co ciu kinh té
chuyen dich theo hudng tich cye, thu nhip
binh quin dat 24, 7 triu dnng/ngum/nﬁm thu
ngan sach nha nwéc nim 2014 dat gin 26, 000
ty dong (ting 30% so voi nam tmoc) Két cdu
ha ting dwgc quan tdm; nhiéu dy 4n hoén
thanh dwa vao khai thac; cac truc giao thong
dudng bd huyét mach dd va dang dugc dau tu,
ning cdp va phat huy hiéu qua (nhét 132 tuyén
cao téc Ndi Bai - Lao Cai). Tong kim ngach
xuét, nhip khéu trén dia ban nim 2014 dat 7,
803 ty USD, tang 41, 71% so v&i cung ky nam
truée. Trong 10 nim gin ddy dd cé trén
466.000 hd thoat nghéo, dua ty 1€ h nghéo
toin khu virc dén hét nim 2014 gidm con 26%
(giam 4, 3% so vd&i nim trudce); tao thém durge
viéc lam méi cho trén 1, 7 triéu lao ddng; xay
dung dugce trén 552.000 cong trinh nwac sach
va v€ sinh mdi trudng & néng thon...

Vé&i quan diém chi dao “Uu tién phat trién
cong nghiép dién, ché bién sdu khoing sin,
ché bién néng 1am sin, ché tao va lip rip dién
tir, vt liéu xdy dung”(3), gi tri sin xuit cong
nghiép va xiy dung cua khu wirc Tay Bic
trong nhitng nim qua luén dugc ting lén.
Riéng ndm 2014 ty 1¢ ting truéng GDP cua
linh viee nay udc dat 31.676, 5 ty dong, ting
17, 17% so véi ndm 2012, Mot s6 tinh ¢ ting

S{ 71(10/2015)

trudéng cao hon so v&l nam 27012 14 Son La
ting 43, 45%; Lao Cai ting 39%; Yén Bai trén
22%...

Phét trién néng lam nghiép va thiuy san
véi téc 46 tang trwong binh quén 4 - 4,
5%/mam thoi ky 2011 - 2015 va 3, 5 - 4%/nim
thoi ky 2016-20207(3). Trong nhimg nam qua,
linh vyrc néng nghi¢p khu vue Tay Béc di c6
budc phat trién nhanh va hinh thanh cac vung
chuyén canh san xuit theéo hudng hz;’mg héa.
Trong d6 phai ké dén thé manh cia mét s chc
loai cdy lwong thyc nhu lda, ng6, ciy &n qua,
cdy cOng nghiép.

Véi viéc chuyén ddi co chu cay trong nén
nong, Iam ngir nghiép cia vung da bit diu
phét trién theo hmﬁng sdn xuét hing hod. D3
hinh thianh mét sé viing san xuft tap trung nhu
ché 74.000 ha, ciy an qua 180.000 ha; ca phé
trén 15.000 ha. Dy an trong ciy cao su tiép tuc
dugc trién khai, m& rong & nhing vung o
diéu kién sinh thai phl hop, st dyng gmng
chiu lanh, cii tién quy trinh canh téc, dua dién
tich todn ving dat trén 62.000ha. Phét trién
chin nuéi dai gia stc, cay dugc lle;u, mia
duong nén d3 Ia cho kinh té ciia Tay Béc dang
ting budc phat trién bén vimg. Nam 2014, ty
1& ting trudng cia khu vyc trong linh vifc nay
dat 26, 67%.

Tuy nhién, bén canh n]:nmg két qua dat
duge thi sy phét trién kinh té - x3 héi chua that
sir xtng véi su dau tur va tidn n¥ing von cé cla
khu vyc Tay Bic. Trong linh virc cong nghiép,
xdy dung, dil da phat trién dwoc nhiéu KCN,
CCN, nhung dén nay nganh cong nghi¢p cua
khu vy Tay Bic phat trién con chim, quy md
cdn nhd va chi yéu tip trung vao céc linh vuc
nhu: khai thic da, kim loai; san xuét gach
ngoi, vOi, ruou bia, gidy, may xat, nudc

khoang, tléu thd cong nghiép gm dinh, dét
may, san xuét trang phuc san phim da, san

xuét glu'cmg, t, ban ghe Trong nong nghi¢p

du da cd sy chuyén ddi co ciy ciy trong, vab s
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nudi theo hudng san xufit hang héa nhung vin
con-nhé va chi: moi mét s6 dia phuwong thyc
hién. Cong tic trung md1 va bio vé ring chua
dugc quan tdm nhiéu, trong khi nmg bi tan
pha, ké ca nimg dau nguén nng phung h{ nén
dét dai bi x6i mon, d6i-nai troc chiém ty 18 16n
va tang nhanh. Trong thuong m:;u dich vu chwra
khai thac hét tiém nang, nhét 13 thuong mai
bién méu, hé thung ha tang co s& cho du lich
dich vy con thiéu... Bén canh d9, toc d ting
trrdmg kinh té ctia khu vire Tay Bic duge xem
14 thép nhit clia ¢a nudc; t7 16 hé nghéo gin 26
%, (ctr khnaug bdén ho thi ¢6 mdt hé ngheéo),

cao gap 3 lan so vdi trung bmh chung cta ca
méc, s6 huyén nghéo chiém gin 70 % cta ca
mrére, nhit 1 viing d6ng bao cac din tdc thiéu
s0, viing s4u, vliing xa, ving déc biét kho khin.

Nguyén nhén ctia tinh trang trén 1a do diéu
kign dja ly khéng thuan 1gi, vige dau tir cho két
¢au ha t "ng, dao tao nguun nhéin luc cho vung
nhiing ndm qua chua theo kip yéu ciu hoi
nhip kinh te Hc, thong giao thong du da cal
tao, ndng cip, dau tr xay dl,mg mGi mdt sb
tuyén dudmg nhung di lai van hét sitc khéd
khin, nhit 13 mua mura; dudng hang khong
hoat dgng khong on dinh; giao théng dudng
thity khong thuén tién cho van tai hanh khéch,
hanghéa. Dién cling 12 yéu 16 khé khin do chi
phi cao trong xay dung duong diy, tram ha
thé. Tai nguyen dit dai, rimg, séng sudi,
khoéng sin rdt phong phi nhimg khé khai
thic, vi vén thiéu, cong nghé lac hiu, nhin hyc
¢d trinh 46 cao, thiéu nghiém trong.

Bén c¢anh dd, trinh d¢ din tri chwa phat
trién, k¥ thudt canh tic néng, 18m nghiép noéi
¢hu_ng con lac hiu, tinh trang du canh, du cu,
a6t pha nmg lam nuong ridy, d6c canh va
quang canh van phﬂ bién & vung cau Can bo
thiéu vé sb hrong, bit cap vé ¢co chu, thap vé
trinh 48, nhit 14 can bd khoa hoc - k¥ thudt
cao, can bé quan 1y kinh té gioi. Pdi ngil can
bd ¢ trinh d6 dai hoc 13 con em cac dan tdc
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thiéu sn cOn qua it, trong khi &9, dt;u ngii can
bd mlen xudi Ién cong tic & Tay Bic chua yén
tdm gin b6 14u dai, do ché d0 chinh sach thu
hdt nhén tai cia cic tinh trong vimg chua cé

hodc chua phat huy tac dung. Chuong trinh
phét trién kinh t€ - xi hoi Tay Bic cia Nha

e tuy dat dugce ket qud budc dau, nhung

chira bén vitng, chwra 6n dinh va con khoing
cdch xa so véi muc tidu dé ra.

3. Kién nghi cac glal phap phat huy
tiém ning khu vye Ty Bic

P& khic phuc nhimg khé khin han ché,
timg budc dua kinh té cic tinh khu wire Tay
Béc phét trién theo hudng bén vitng trong thoi
ky hoi nhép qudc t&, ddng thdi cling 13 48 giai
dap cho nhiing bén khoan cia lanh dao Pang,
Nhi nuéc vé vin dé “Tai sao & viing dét chién
luge, phén gidu cha TS quc c6 qué nhidu tiém
niing 4y, ba con vin nghéo nhit ci nuéc?’(4),
trong thoi gian t6i can thwe hién quyét ligt va
ddng bo 8t céc giai phap sau:

Thir nhit, tiép tuc nghién ciru x4y dung,
hoan thién quy hoach phat trién kinh té - xa
hdi ving Tay Bic gén véi quy hoach tong thé
quiﬁc gia theo hudng ddng bo, todn dién va lau
dai. D& hoan thién quy hoach vimg, truéc hét
cin d6i mé&i nhan thirc vé vij tri clia ving Tay
Bic trong qua trinh céng nghiép héa, hién dai
hoa dit nudc. Pong thi “Tiép tuc thyc hién
céc quan diém, dinh hudng v& phét trién kinh
té ciia vung dugc néu trong Nghi quyét 37-
NQ/TW ciia B§ Chinh tri oin vai thyc hién
Nghi quyét Pai hi XI clia Dang va Chién
luge phat trién kinh t& - x3 h6i 10 nam 2011-
2020 theo huéng ning cao chit lugng, hifu
qui va tinh bén vimg cia kinh t& ving”(2).
Trong d6, can bam sit cdc muyc tleu, phuong
hudng da d8 ra tai Quyét dinh s6 1064/QD-
TTg ngay 8/7/2013 ciia Thu twdng Chinh phu
Bén canh @6 cin phai déi mai nhan thirc dé tao
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su dot phd vé t6 chitc va quan 1y cling véi
hoan thién co ché, chinh sach, co s& phap 1y
trong quy hoach phat trién kinh té - x4 hoi Tay
Biic theo nén kinh € thi tnromg dinh hudng x3
hg1 chit nghia.

Thir hai, do Tay Béc 13 ving nghéo, thiéu
von rat nghiém trong nén giai phép tai chinh
cang c6 ¥ nghia ca frude mat va 1au dai. Trude
mét, cin ting thém ty trong déu tr tir ngn
sach cna trung wong, cac ngudn vbn cia céc t6
chirc trong nude va nudc ngodi cho vung dé
tao budc ngojt vé ting trudmg két cdu ha tang
kinh té - x3 héi cila ving 1én ngang mirc trung
binh ¢4 nudéc. Pdi méi co cdu ddu tr theo
huéng ting ty trong clia cidc nganh, vi thoi
gian qua, di diu tu ngin sich cia Nha nuéc
cho khu vyc ndy méi chi dimg lai & linh vire
néng nghiép, néng thon, xéa doi giam ngheéo
(tir nim 2008 dén thang 11/2013, ngudn vén
ODA dugc ky két dé phét trién Tay Béc dat
2.064, 99 triéu USD, linh virc nong nghiép va
phét trién ndng thén, x6a déi giam nghéo dugc
wru tién cao nhét véi 731, 82 triéu USD), con
cic nganh khic chra duge chil trong. Vi vy,
cin phan bd ngan sich du tr mdt cach mdt ly
nhu d3u tir cho cong nghiép, xdy dyng; két cdun
ha tang nhat 13 dudng giao théng, dign, cic
cong trinh thay loi, treomg hoc, tram y té, bénh
vién; dao tao nguf‘m nhan lyc; khoa hoc - cong
nghé, cic khu cdng nghiép ché bién tai cac
viung nguyén liéu, cdng nghiép, dich vu ¢ néng
thén... 38 ting sitc canh tranh trén thi trudng.
Céc cdng trinh cén wu tién hang diu 1a ning
cAp mot s6 tuyén dirdong bd, tuyén dudng sat
Ha Noi — Lao Cai, sin bay Dién Bién, Na San
dé gidi quyét su bt cip vé giao thong dang
1am can trdy s phét trién cia khu vy,

Thir ba, tao co ché chinh sich dé thu hut
céc nha dau tr trong nude va nudc ngodi, nhét
13 thu hit vén dau tw nude ngoai 13 gidi phép
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quan trong. Py 13 giai phap vua 120 von, vira
tao thj truong méi vé& lao dong, ap dung ky
thudt tién tién vao san xuat cong, nong Iighiép
hing héa, timg budc chuyén dich co céu lao
déng ving theo hudmg tir thi cong lén hién
dai. D& thu hut vén FDI, c6 nhiéu viéc phii
1am, trong 6 c6 trach nhiém cia Trung vong
va céc dia phuong, nhat 1a nang cdp bé thdng
két ciu ha tang, ddo tao ngudn nhén lyc, ¢6 co
ché, chinh sich thong thodng... mé ,rﬁl,lg thi
trudng xuit nhép khéu, thirong mai dich vu.

Thik tur, tip trung phét trién va ning cao
chét lwong ngudn nhéan hye cho cic dia phuong
trong vung, dic biét wu tién dao tao can b tai
ch3, can b6 13 ngudi dan tdc thiéu sb, can b
hé théng chinh trj ¢o s&. Dau tu phat trién
néng cao chit lugng gido dic phé thong, hoin
thanh co ban chwong trinh kién c6 hoa trudmg
16p hoc va nha cng vu cho gido vién. Tiép tuc
dau tr co s& vit chit va ning cao ning lwc dio
tao cho mot s6 trudng dai hoc va céc co s& day
nghé trong ving. Danh ty 18 hop ly ngudn von
dAu tir ngan sach cho ndi dung day nghé cho
lao ddng bao gdom: dao tao nghé mdi, dao tao
lai, bdi dudng ngin han kién thirc va kinh
nghiém lam #n bing cic nganh, nghé néng
nghiép va cng nghiép, dich vyu. Uu tién ddo
tao ndng cao trinh d6 dan tri va trinh 6 nghé
nghiép cho cac h§ nghéo.

Thir nam, tang cudng vai trd quan ly cia
Nha nuoc trong viée thuc hién cic chil truong,
chinh sich d6i véi ving Tay Bic trén tit ci
cac linh vyc cong nghiép, xiy dung; ndng
nghi¢p; thuwong mai dich vu. Cé co ché k_huyén
khich dao tao déo tao cin b, nhit 13 dio tao,
boi dudng ddi ngli cin bd ngudi dén toc bin
dia. Dong ‘thb‘i, thue hign chinh sich wu phi
hop nhir tien hrong, nha &, d4t &, co sé nghién
ciru khoa hoc, thuc nghiém, & hoc nwdc
ngoai... @ khuyén khich i ngii cén b khoa
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hoc - k¢ thuft, tri thirc tré, nhét 1a bac si, can
bd quan ly kinh t& -gioi, gido vién mién xubi
1én Tay Biic 1am viéc 1au dai.

Nhv vy, ¢6 thé thiy, vdi ¥ quan tim clia
Ping, Nha nu:cm, cing lgi thé tiém ning to
16m, ddi héi can phéi c6 dinh hudng ding dan,
budc di phu hop, khéc phuc nhung khé khin
han ché, dnng thoi thuc hién tt cdc giai phap
trén. Lam t6t nhung vin dé ndy sé phat huy
duogc hiéu qua tiém niing, phat trién bén vitng
kinh t& - x3 héi khu vuc Tay Bic trong thoi ky
hdi nhap qudc té.

TAI LIEU THAM KHAO

» Ban Tu twdng — Vin héa Trung wong: tal
héu nghién ciru cac Nghi quyét Hoi nghi
l&n thit bay Ban Chdp hanh Trung uong

Pang khoéa IX, Nxb Chinh tri quoc gia, Ha
Néi, nim 2003, tr. 82.
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= Bii phat biéu chi dao cia Phé Thi tudng

Nguyen Xuln Phuc, Trm:mg Ban chi dao
Tay Bic tai Hpi nghi Xic tien Pdu tw va
Biéy duong cdc doang nghiép tiéu biéu
vimg Tdy Bac, Méc Chau (Son La), ngay
04/4/2015.

Két luin s6 26-KL/TW ngay 2/8/2012 cia
BO Chinh tri vé& Tiép tuc thuc hién Nghj
quyét s6 37-NQ/TW ngay 01/7/2004 cia
B Chinh tri khéa IX nhim ddy manh phat
trién kinh té - x@ hoi va bdo dam quéc
phong, an ninh vimg trung du va mién nii
Béic bd dén nam 2020. Ha Nbi, 2012.

Quyét dinh s6 1064/QD-TTg ngly
8/7/2013 cia Thi tuéng Chinh phu vé Phé
duyét Quy hoach téng thé phat trién kinh
1é - xd héi vimg Trung du va mién niii phia
Béc dén nam 2020, Ha Néi, 2013.




