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KINH NGHIEM CAI THIEN QUAN TRI DOANH NGHIEP NHA NUGC
VA MO HINH CO QUAN CHU SO HUU NHA NUGC:

MOT SO KIEN NGHI B0I V61 VIET NAM -
Pham DPirc Trung” () »

Tém tit
Dur thao Bao cdo chinh tri cua Ban Chap hanh

Trung wong Dang khoa X1 tgi Dai hoi dai biéu
toan quoc lan thir XII ciia Dang cong san Viét
Nam’ de ra phuong huoeng hoan thién thé ché
kinh té thi truomg dinh huomg xa hoi chu nghia
giai doan 2016-2010, trong do co cdc nhiém vu
"Thanh ldp mét co quan chuyén trach lam dai
dién chu s& hitu doi véi doanh nghiép nha nuoc.
Kién toan déi ngii can bé lanh dao, quan ly va
nang cao nang luc quan tri, quan ly doanh
nghiép nha nuoc phit hgp voi chudn muec quoc
té..." Bai viét nay ban vé chii dé cai thién quan
tri daanh nghiép nha nweoc (DNNN) va mo hinh
co quan thuc hién chirc nang chu so hiru nha
nudc theo kinh nghiém quoc té, xem xét thuc

trang Viét Nam, tir do dé xuat mét so giai phdp
doi méi trong thoi gian toi.

Tir khéa: Quan tri doanh nghiép nha nudc,
kinh nghiém quéc té, chu s¢ hiru nha nuoc.

1. Thue tién cai thién quan tri doanh
nghiép nha nuwde trén thé gioi

1.1. Quan tri doanh nghiép nha nwoc

Trong bai viét nay, quan tri doanh nghiép nha

nudc (DNNN) 1a hé thnng thé c:he phan chia,
phan cong, xac dinh cu the quyén, nghia vu va
trach nhi€ém cua chu so hiru nha nudc va bo may
quan Iy diéu hanh DNNN ciing nhu cach thirc to

chirc thuc hién va giam sat, danh gia thyc hién
cac quyéen, nghia vu va trach nhiém cua ho theo
hudng bao dam cao nhat lgi ich cta DNNN, cua
khu vue kinh té nha nudc va cua ca nén kinh té
n6i chung.”

Thue tién quéc té da chi ra, cai thién quan tr1
da mang lai nhimg loi ich truc tiép, gitip DNNN
thuan loi hon dé tiép can cic ngudn tai chinh,
qua dé giam chi phi von, ting gia tri doanh
nghiép, thu hit cac nha dau tu; nang cao hiéu
qua kinh doanh va quan ly, giam rui ro va cac
hanh vi tu loi, gép phan nang cao tinh minh
bach, hiéu qua, sirc canh tranh cua nén kinh té
(WB2014).

1.2. Kinh nghiém doi mdi quan tri DNNN

Cho dén nay khong c6 mot mo hinh quan tri
DNNN chuan muc cho moi quc:c gia, mac du
ton tai nhimg thong 1€ chung vé van dé nay. To
chirc hop tac va phat trién kinh té da ban hanh
Huéng dan Quan tri DNNN 2005 cho cac nude
thanh vién van dung, gom 30 nguyén tac voi 6
nhém ndi dung: Khuén kho quan tri DNNN
phai dam bao mot san choi binh dang; nang cao
hi¢u qua thyc hién chirc nang chu s¢ htru nha
nude; doi xir cong bang trong DNNN da s& hiru;
dam bao quyen cua cac bén lgi ich lién quan;
cong khai, minh bach; nang cao trach nhiém cua
Ho6i dong quan tri DNNN. Theo WB (2014), do6i
md&i quan tri DNNN trong 10 nam qua tap trung
vao nhimg nhoém van dé sau:

* Pham Dic Trung, Thac si. Ban Cai cach va phét trién doanh nghiép, Vién Nghién ciru quan 1y kinh t& Trung uong.
' Pang dugc ding ta la}* y kién trén hitp://daihoil2. dangcongsan.vn.

2
Theo quan mém phu bién trén thé 101, quan tri doanh nghiép hay quan tri cong ty (Corporate Governance) 12 tap hop cac moi quan

hé giira chi sé hiru va cac bén c6 lgi ich lién quan véi bo may quan Iy diéu hanh nhim xay dyng muc tiéu, xac dinh ohuong tign dat
dugc muc tiéu va giam sat ¢o higu qua viec thyuc hién muc tiéu cua doanh nghiép (OECD, 2004)
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So d6 1- Khung cii thién quan tri DNNN

HE trg thyc thi Péi mé&i khung khé Po6i mobi
W mk . > e C3
vai trd CSH
CAI THIEN /

Bio vé cb d6ng QUAN TR] Téng wsg:ls giam
nho tai DNNN da < DNNN
sd hitu
/ ' ——
C6og khai, minh Chuyén nghi¢p héa ﬁcli"ﬂ];}’h ud
bacl; HbQT

Ngudn: WB (2014)

e Xay dung khung kh6 thé ché lanh manh cho
quan tri DNNN: ‘_

M0t la, déng nhit khung khd phép luét kinh
doanh giita DNNN véi doanh nghi€p tir nhan:
Ap dung chung cac quy dinh vé 5 chirc doanh
nghi€p (Ludt Doanh nghiép) va cac luit kinh
doanh khac nhw Luit Canh tranh, Luit Pha san,
Luét lao dong, Lujt PA4u thiu; tién hanh niém
yet DNNN trén san chimg khoan. ..

Hai la, tao lap khung khé hoat ddng cuia chu sé
hitu nha nude: Ban hanh luit hodc quy dinh 16
rang vé s& hiru nha nudc; cong b chinh sach s&
hitru nh& nudc trong pham vi toan bé nén kinh té
va timg DNNN; x4y dung va ban hanh cic bd
huémg dan (phap dién) vé quan tri DNNN. ..

¢ D061 méi md hinh thire hién chire niing chu sé
hiru nha mréec:

Cho dén nay vin con nhimg mé hinh khac
nhau trong 6 chitre thyuc hién chitc niing chu s&
hiru nha nuéc tuy theo dic thu ciia DNNN &
timg quédc gia, co ban gdm:

- M6 hinh "phén tdn": B6 quan 1y nganh thre
hién quyén chu s& hiru d6i véi DNNN thude s
hiru cia Chinh pht trung wong (trong tr l1a
DNNN dia phuong). O mét s6 nirée, cung véi
bd quan ly nganh thuc hién quyén s hitu, con
co sur tham gia cua mot b khac, chﬁng han B§
Tat chinh (cdn goi 14 m6 hinh kép Dual Model).
Khéi ni¢m "phén tan" & day dwoc hidu 13 nhidy

B3 ouin LY KiINH TE

bo dugc giao quyén dai dién chi sé hitu d6i vai
DNNN thugc nganh minh, nhung khéng co
nghia ring phén tin n6i dung quyén s¢ hiru.
Nguyén tic quén tri hién dai yéu ciu ndi dung
quyén sé& hiru d6i véi mdt DNNN cu thé ph%i tap
trung, ¢6 dau moi chiu trach nhiém. Day van Ia
md hinh phd bién hién nay, trudc hét & cac québc
gia ma DNNN khéng cdn nhiéu vé sé lugng va
chii yéu hoat déng trong céc nganh, linh vuec it
c6 su tham gia canh tranh ctia khu vuc fir nhén.
Tuy nhién, dé hd trg thue thi quyén s& hiru mot
cach chuyén nghiép va thong nhat hon, d3 ¢é xu
hwéng thanh 1ap cac don vi diu phéi va tham
muu cho cac bd thuc hién quyén s hitu (SOE
Advisory and Coordinating Bodies), ching han
Vu DNNN ciia Bd Cong nghiép ning An D,
Van phong Chinh saich DNNN ctia B Tai chinh
Théi Lan, Nhém Tu van hoat déng thuong mai
(Commercial Operations group) cua Bo Tai
chinh New Zealand.v.v.

- M4 hinh "tap trung": T4p trung DNNN vé
mét hoiic mét s6 t6 chire chuyén trach thuc hién
chirc néng chi s& hiru nha nuéc di voi DNNN.
T6 chirc nay co thé dgc 14p hoic nim trong co
cau cua mot bg (thudng 13 B6 Tai chinh); dudi
hinh thirc co quan nh& nuée hodc cong ty: co
muc tiéu téch chirc nang chu sé him nha nudc
vo1 chirc ning hoach dinh chinh séch va chirc
nang thuc thi chinh sach, giai phéng cdc bd quan
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ly nganh khéi chirc niing chi s& hiru d6i véi  chi sd hiru, tao diéu kién dé ap dung céc chuan
DNNN thudc nganh mmh, giam can thiépchinh  muyc quan tri nhur khu vy tir nhén.
tri, chuyén nghiép héa viéc thurc hién chirc nang
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MO HiNH TAP TRUNG: MO HINH PHAN TﬁlN
Tép trung DNNN vé céc t0 chirc Céc Bo thyc hién chirc
¥ : CSH theo ngénh
\_fhuvén trach thyc hién chuc ning ning ng
o 4 b
La co quan nha mwréc La co quan La doanh nghiép
L déng dchc B L. dic By i |
* Ownership Steering Department thufc * B DNNN cia * Druk Holding and
Viin phong Chinh phtt Phén Lan Indonesia Investments (Bhutan)
* Agence des Participations de 1’Etat trong » Uy ban Gidm » State Holding C
B Kinh té & Tai chinh Phip ob) ot 1 i o ;"“3 ompany
* Ownership Department cia B Céng san nha nude )
thuong Na Uy Trung quéc (Mmmalnyamhia)Numm
* Department of Ownership Supervision (SASAC) *
thu$c B§ Tai chinh Ba Lan . ka Holdings
* Shareholder Executive thudc Bé Kinh (Singapore)
doanh - Séng tao va K¥ néing cda Anh

nang ngin sich ti€m ning cia DNNN doi vai
nén kinh té; thiét 1ap co ché rang budc "ngin
sach cirng" d6i véi DNNN, trrée hét 1a rang

® Thiét lap hé théng gism sét 13 rang va hiéu
qua: o ,
Cac bién phép cu th? bao gém: Thiét 1ap hé

théng thdng tin toan qudc va tmg doanh nghiép
dé 1am co s& theo d6i, giam sat, danh g14; thiet
l4p myc tiéu, nhiém vu, chién luge cia timg
DNNN trén co sé muc tiéu chinh sach sé him
chung ca Chinh phu déi véai tong thé khu vrc
DNNN; timg DNNN phai cam két thuc hién céc
muc tiéu, nhiém vy, chién hroc d6 dudi hinh
thirc hgp dong, lam co sé dé co quan chi sd hir
thye hién gidm sét, danh gid dinh ky; xac dinh
céc chi s6 hoat déng quan trong dé do ludng va
danh gia két qua thuc hién.
® Tang cudng ky lujt tai chinh va ky luit ngén
sach ddi véi DNNN: _
Xu thé chung 1a giam wu tién, wu dai va loi thé
thyuc té ciia DNNN trong tiép c4n tai chinh; xac
dinh 6 va phén tach chi phi thye hién nhiém vu
nhiém cong ich véi hoat d6ng kinh doanh: giam
st va kiém sot riii ro tai chinh cung nhw ganh
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budc giita nhiém vu véi ngén sich thue hién,
rang budc dong gép cho ngén sich nha nudec,
V.V.

e Chuyén nghiép héa héi dong quan tri clia
DNNN:

Lwa chon va b6 nhiém thanh vién HDQT phai
minh bach; phén dinh 18 va cu thé mdi quan hé
chirc nang, nhiém vu gifra chii s& hitu nha nudce
vol thanh vién HDQT. HDQT phéi c¢6 toan
quyén Ivra chon va giam sat hoat ddng cua Tong
giam d6c (CEQ); phai dam bao tinh chuyén
nghiép bang viéc tich CEO ra khéi HPQT, xéc
dinh & v1 tri cong viéc cia cic thanh vién
HPQT ciing nhu co ché d3i ngd twong ximg. ..

e Ting cudng cédng khai va minh bach hoa hoat
déng cua DNNN: l

Theo yéu céu nay, nhieu nudc di ap clf_lflg

chuin muc céng bd thong tin ctia cong ty niém
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vét va dai ching d6i véi DNNN, déi mai ché dd
bdo cdo; ting cudng su giam sat va kiém tra tir
bén ngoai, trrde hét cua cfng dong va céac bén
¢6 lgi ich lién quan; bt budc DNNN phii thye
hién kiém toan ddc 1ap tirbén ngoai.

‘@ Chi trong bao vé c6 dong nho tai DNNN da
s¢& hiru:

Hoat déng nay diénra & cac DNNN da s¢ hiru
vai chuan myc va nguyén tic trong tu nhu céc
congty cd phan ¢ niém yét.
¢ Ho tro td chirc thuc hién:

Cai thi€n quan tri va cai cach DNNN & bét cir
quéc gia ndo ciing gap phai nhifng thach thirc
chinh tri va thé ché trong qua trinh thue thi:
Ngudi quan Iy DNNN cam thay vi tri cia minh
bi de doa; bo chil quan s¢ mét quyén loi; ngudi
lao ddng lo mat viéc lam.v.v.Vi vdy, ning cao
higu qua va léu lyc thi hanh 1a khéu quan
trong nhét trong nd Iyc cai thién quan tri
DNNN. Co nhiéu bién phap dugc ap dung,
trong do co vige day manh gido duc, tuyén
truyén, phd bién dé thu hut sy quan tdm cua cac
tang l6p trong xa ht va gidi truyén thong vao

s cin thiét clia cai thién quan tri va loi ich cia
cai cach DNNN.

2. Thyc trang quin tri DNNN & Vié¢t Nam

2.1. Khung khé phap ly cho quin tri DNNN

Thanh tyua néi bat cia cai cach phap luét & Viét
Nam 14 43 ban hanh hé théng viin ban luat kinh
doanh 4p dung chung cho moi loai hinh doanh
nghiép khong phan biét ngudn gbc sé hitu. Toan
bo DNNN a4 chuyen thanh cong ty trach nhiém
him han, céng ty co6 phan. Cic luit vé kinh
doanh co ban khong tao ra ngoai 1¢ hay vu dai
cho DNNN, la tién dé dé ap dat DNNN vao
khung khé quan tri theo thong 1€ chung.

Tuy vdy, trén thue té van 1n tai hé thung van
ban dudi ludt 4p dung riéng cho DNNN. Céc
vén ban ndy chua c6 sir phin dinh rach 1oi giita
phap luét chung va quy dinh riéng ciia chu sé
hiru nha nudc, mdt mit, tao ra nhén thirc chung
cia X3 hoi la phap ludt wu tién huéng dan cho
DNNN, mit khic 1am cho cdu tric quéan tri
DNNN thiéu chit ché.

2.2. Chink sdch sé¢ hivu nha nwoe doi voi

DNNN

Pidu kién tién quyét dé quan tri DNNN theo
théng 1€ 14 Nha nuédce phai c6 chinh sach s& hitu
d6i véi DNNN, trong do6, xac dinh va cong b6 rd
rang muc tiéu va yéu cau chi s¢ hir d6i voi
DNNN, co ché, bd may va nguﬂn lwc thue hién
cling nhur giam sat, danh gia vi¢c thwe mén cac
muc tiéu da de ra. Chinh sich s¢ hiru vira 1a co
s&, vira 13 cdu thanh quan trong ca khung kho
quan tri DNNN. Chinh sach s¢ him "t6t" phai
bao dam cdc tiéu chi: Théng nhét, r6 rang va phu
hop/hop 1y.

O nudc ta, chinh séch s& hitu chira dap (g
yéu ciu nhu vy, tao ra khiém khuyét trong
khung khé quan tr] DNNN:

Trudce hét 1a van dé xac dinh muc tiéu hoat
d6ng ctia DNNN. Cho dén nay, cic duong 16i,
chit trrong udn khing dinh vai tro chi dao ciia
kinh t¢ nha mréc. DNNN 14 lyc lrong vat chit
chi: yéu ciia kinh t€ nha nwéc, vi vy, luén c6
quan diém cho ring DNNN phai dam nhén vai
trd twong {ng trong nén kinh té. Yéu cdu nay
mot mit vugt qua kha nang caa DNNN, miit
khac dé lai nhiéu hé luy anh hudng toan dién
dén cong tic quan trjf DNNN, lam cho bén trong
DNNN c6 sur dan xen giita muc tiéu loi nhuin va
phi foi nhqéin, mug t1éu chinh tri x4 hdi véi muc
tiéu kinh t€, muyc tiéu canh tranh v&i myc tiéu hd
tro, tao dong luc cho cédc doanh nghiép khac, ké
camuc tleu s dung DNNN lam cong cu dé Nha
nuée diéu tiét kinh té vi mé. Muc tiéu chua hop
Iy va chua 18 rang 1a nguyén nhan cua vuong
mic vé cach thirc va bién phap trién khai thye
hién, dan t¢i kho danh gia két ‘qua trong thyc
tién. Py 1 diém bt cap cin khic phuc trong co
ché quan tri DNNN.

Quéc hdi (co quan dai dién chi 5O hiru toan
dan) va Chinh phu (co quan théng nhit t chirc
thire hién cac quyén va nghia vu cua chu s& him
nhi nude d6i véi DNNN) déu chua cong b
chinh sach chii s hitu néi chung va muc tiéu
cia chi s¢ hitu néi riéng ddi véi khu vuc
DNNN?, Bay 14 16 hdng trong khung quan tri
DNNN, ly gidi nguyén nhin DNNN thiéu muc

} Ludt quﬁn by, su dung von nha nudc diu fir vio san xudt, kinh doanh tai doanh nghiép méi dimg lai & vi¢e quy djnh pham vi
diu tir von nha nwéc dé thanh lip doanh nghiép, chura phii muc tiéu cta khu vwc DNNN

B} ouinit kinnTE
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tiéu phat trién dai han va thiéu gin két véi chién
hrgc phat trién kinh té x4 héi, téi co ciunén kinh
té theo chidu sau. ..

Déi v6i timg DNNN, chinh séch chi s& hiru
da dugc thé hién duéi hinh thic ndy hay hinh
thir¢ khac, tuy nhién chwra rd rang, khéng day du
v thiéu df:‘mg b6 dé tao co s& hinh thanh mot
khung quan trj théng nhit. Myc tiéu trung va dai
han ciia chu s& hiru d6i véi ttmg DNNN hiu nhu
chira 1, thiéu cic chi tiéu dinh lugng. Viéc xdc
dinh nhiém vy hang nfm chi yéu dudi hinh thire
phé duyét ké hoach diang ky cua doanh nghiép,
chua the hién dugc tréch nhiém ciing nhur mong
muon va ky vong ciid co quan chit s¢ hifu nha
nude d6i véi DNNN tryre thudc.,

2.3. M5 hinh (6 chirc bj mdy thiee hién chire
nang chii sé hiry

Chinh phii di ban hinh Nghi dinh sé
99/2012/ND-CP ngdy 15/11/2012 v& phan
cong, phin cip thuc hién cic quyén, trach
nhiém, nghia vu cla chi sd hiru nha nude déi
v&1 doanh nghiép nha nwée va vén nha nude diy
tr vao doanh nghiép; quy dinh r& hon quyén
han, trich nhiém va nghia vu ctia timg co quan,
t6 chire va ca nhén trong thuc hién chirc ning
chii sé hitu d6i véi timg loai DNNN.

Tuy vay, so véi cic nguyén tic va yéu cau
quan tri hién dai, thi thue trang co quan chi s¢
htru con mdt s6 van dé sauy day: Mgt 13, chura
tach biét chirc nang thue hién quyén chy s& hirg
vO1 cic chirc nang khac cia nha nuédc, cé nguy
co xung dot loi ich,‘ thién vé hudng ¢6 1gi cho
DNNN. Hai 13, quyén cht sé hira nha nirée tai
doanh nghiép chua duge thue hién tap trung va
thong nhat, vira lam giam hiéu lee quan 1y, vira
khong r trach nhi¢m giai trinh. Ba 1a, viéc thuc
hi¢n quyén chi sé hiru nha nude chua chuyén
trach, chua chuyén nghiép, [am gidm hiéu luc va
hiéu qua cuacac quyet dinh chi s hiru.

Cling can nhan manh réng, trén thé gidi hién
nay, bén canh mé hinh co quan chuyén trach
thue hién quyén chit s¢ hire nha nude vin con
nhiéu nwéc van 4p dung mé hinh bd quan 1y
nganh dam nhén chirc nang niy déi véi DNNN.
Tuy nhién, van dé ¢ day la phai tip trung quyén
$0 hitu, tranh tinh trang quyén s& hiru bi chia cit,
khdng 5 trach nhiém giai trinh, gay kho khin
cho d6i méi quan tri DNNN.,
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Hé qua ciia co ché hi¢n nay & nudc tala: (i) Co
ché phdn céng, phan cip co ban chua lam 16
trach nhi€m giai trinh cita cha s& hiru, khéng bao
dam tinh toan ven cua h¢ thdng quan trt. (i) Co
ché ity quyén nhiéu cap chu thé khong gin trach
nhiém ciing nhu tao déng luc cd nhin cho hiéu
qud thyc thi quyén s¢ hiru nha nuéc. Phép luat
mdi quy dinh vé quyén va nghia vu ctia cac chi
thé thyre hién chic nang chu s& hiru nha nuée,
chua quy dinh vé lgi ich, trdch nhiém ciing nhur
cac hinh thirc xir ly khi thuc hién khdng tot
nhifng vai tro d6. (iii) Chura tach biét chuc ning
thuc hién quyén chi sé hira véi cdc chirc ning
khac ciia nha nude trong quin 1y DNNN.

Nhimg dic diém trén diy cua thé ché quén Iy
chu s& hitu nha nude tao ra loi thé hoic bat lgi
cho DNNN tiy theo quan diém phin nhén,
nhung chéic chan khong phai didu kién tét dé
tlguc hién cdi thién quan tri DNNN theo nguyén
tac kinh té thi trudmg.

2.4. H¢ thong gidm sdt DNNN

Theo d6i, gidm sat va danh g14 hoat dong coa
DNNN 13 mét ndi dung co ban va diic biét quan
trong trong khung quan tri DNNN. Do DNNN
c6 anh huéng nhiéu mit t¢i cic doanh nghiép
khic va toan bd nen kinh té, thong 1€ quan tri
DNNN yéu ciu phai dit DNNN trong su giam
sat (vadanh gid) cia cdc bén 6 lgi ich lién quan,
co ban bao gém: i) Giam sat cia thi truong, céng
ludn va todn xa héi d6i vi hoat dong cia DNNN
no1 chung, hoat ddng quan 1y ctia chit s& hiru nha
nuoc DNNN néi riéng (con goi 1a gidm sat bén
ngoar), va ii) Gidm sat cia cha s hiru déi voi
DNNN trong thyre hién mue tiéu va bao dam lgri
ich cia chii s& hiru (con goi I giam sat bén
trong).

Khung khé giam sat DNNN hién hanh & Viét
Nam, chura dat yéu cau doé: '

~ Thiéu khung khé giam sat bén ngoai dbi véi
DNNN: Hé théng giam sit DNNN hién nay chit
yéu 13 giam sat ndi bé khu vuc nha nuée, chua
col1 trong giam sit bén ngoai. Thi trirdng, cng
ludn va xa hoi khéng cé théng tin dé tham gia
vao gtam sat DNNN, ‘

- Giam sat viéc thuc hién quyén chu s¢ hiru
nha nudc con han ché: Khung kho quan tri
DNNN phai I mét hé thong théng nhat tir ngudi
chu s& hiru cho t% ngudi truc tiép qudn ly, sir
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dung vén nha nudc; bao gnm ca viéc thuc hién
quyén, nghia vu chi s¢ hiru nha nudc 1an hoat
dong cua DNNN. Tuy nhién, khung kho glﬂm
st hién hanh con thidu nd1 dung gidm sat vigc
thyee hién quyén chi s& hita nha nuéc déi véi
DNNN.

- Giam sat doi véi timg DNNN con nhiéu bat
cip: Céc chi tiéu gidm sat chu yéu vé tii chinh,
chua xét t6i dic thi nganh, {inh vy hoat dong
cling nhw chua xét to chit lugng cia doanh
nghiép nhu nang suat lao d9ng, cong nghé, mirc
d6 thoa méan yéu cau khach hang v.v. Ban thin
vigc danh gia cac chi ti¢u dang sir dung hién nay
(doanh thu, ty sudt lgi nhuén, ng qua han...)
chua tao dong luc va trach nhiém bt budc cac
DNNN phal toi da hoa ket qué thyc hién, dong
thdi, thién vé danh gia két qua qua khit, chua trnr
thanh cong cu dé kip thoi phat hién, canh bio vé
nhimng nguy co, d4u hiéu rii ro vé tai chinh va
san xuit kinh doanh, Cdng cu thyc hién giam
sat, danh g14 chu yeu théng qua bdo cdo cia
DNNN véi tinh chat 13 bao cdo théng ké hon 13
bao céo tinh hinh thue hién muc tiéu cua chi so
hiru, trong khi co ché xac dinh tinh x4c thye cla
chc bdo c4o nay cdn bi bo ngd; la mdttrong 1y do
lam cho cong tac giam sat khong hi€u qua.

2,5. Cong b théng tin va minh bach héa
hoatdong cua DNNN

Co6ng khai va minh bach héa 14 cdng cu giam
sat @4c biét quan trong, nhim ting cudng gidm
sat dua vao thi trudmg, bao vé cac nha dau tu,
gitip thu hut von va duy tri long tin cta thi
trudong, giam cac hanh vi phi dao diure; giip
ngudi dan cé thé biét chinh x4c viée quan Iy, sir
dung cac tai san thudc s& hitu nha nirde, Céng
khai thong tin va minh bach hoa hoat dong cuia
DNNN ciing la ¢6ng cu dé chii s& hitu nha nudce
co thé thirc hién quyén cia minh; c6 théng tin
day du, kip thoi va chinh xdc vé doanh nghiép,
biét dugc tai san cha minh dang duge quan 1y va
sir dung nhu thé nao, c6 dung muc dich va hi¢u
qua hay khéng, quyén va lgi ich cta bén c6 lién
quan dang dugc bao vé ra sao.

Tuy nhién, diy 13 diém yéu kém trong nhiéu
nam cua khung quan tri DNNN & Viét Nam.
Nghi dinh s6 81/2015/NB-CP cia Chinh phu
ngay ngay 18 thang 09 nim 2015 (trude day 13
Quyet dinh s6 36/20 14/QD-TTgcia Thi tudng

B} ovinoi Kinn TE

Chinh phit ban hanh Quy ché cong b thong tin
hoat ddng cta cong ty TNHH mot thanh vién do
Nha nuéc lam chu s¢ hitu) duoc xem la giail
phap tich cuc dé giai quyét vin dé nay, nhung
vin chua thé hién dugc yéu cu ting cuong
giam sat ciia xi hoi va cong luan vé hoat dong
quén 1y cta chinh cac co quan chi O hiru nha
nude. Vi vdy, dén nay van khé tlE.‘P can duge
mét cach kip thoi voi cac thong tin cén thiét, cip
nhét, tin cdy va co tinh hé thnng vé khu vuc
DNNN ciing nhu tirng tip doan, tong cong ty va
DNNN cu thé.

2.6. Trdch nhié¢m va hiéu qud ciia bj mdy
qudnly, diéu hanh DNNN

Pa s6 thanh vién Hoi d6ng la kiém nhiém va
chura tach bach véi chnc danh trong bd may diéu
hanh. Hién con thiéu hodc chua di cac cédn ci,
tiu chi 6 rang dé gidm sat, danh gia két qua
hoat ddng cua ting thanh vién Hf1 ddng thanh
vién. Trong thuc hi¢n chirc néing ctia minh, chirc
ning "dinh hudng chién luge" cta Hoi dong
thanh vién thudng bl xem nhe hon cac chirc
ning "diéu hanh", Phan lém Ho1 dﬂng thanh vién
chira ¢ toan quyen lywa chon, bd nhiém va thay
thé Tdng gidm db¢ hoiic Giam ddc; chua thuong
xuyén danh gia két qua hoat dong cua Téng
giagm ddc (Giam dbc). Ban kiém soat, kiém soat
vién chra tap trung vao nhu;':m vu bao vé loi ich
cua chu s¢ hitu, ma chu yéu giam sat hoat ddng
tai chinh va san xuit kinh doanh cfia b may
diéu hanh. chg lwc d6i méi quan tri con thip
do ché 46 vién chirc quan 1y trong DNNN.
Luong, thudng cua vién chire quan ly chua hoan
toan gan vo1 hi€u qua san xudt, kinh doanh thuc
té ctia doanh nghiép.

2.7. Ky ludt tai chinh, rang bufc ngin sdach
Phap ludt Viét Nam dé quy dinh rat chiit ché vé

ngin sach va tai chinh dbi véi DNNN. Tuy
nhién, trong trién khai thwc hién da xuat hién
nhiéu trrong hgp chua tuin thi: nguyén tic rang
budc ngan sach va ky ludt tai chinh d6i véi
DNNN, truée hét & 3 mdi rang bude chu yéu
sau: Rang budc chi tiéu, rang budc nghia vy véi
nha nirdc va rang budce trach nhiém véi cac chi
ng.

Mot hinh thire vi pham ky luat dau tur, mua
sam dugc quan tim trong nhiéu nim qua la tinh
trang khong chap hanh mét cach nghiém ngit
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cac quy dinh vé han mirc hu dong von, dan toi
no phai tra cao gip nhiéu lan vOn chil s¢ hiru,
mat an toan tai chinh, nguy co d6 vd cao. Vé chi
tidn, ddu tr, mua sim tai san, nhiéu nghién ciru,
béo cio chinh thire ¢tia cac co quan nha nu¢c da
chi ra sy lang phi, that thoat nguén lyc cia
DNNN coén 1én. Tuy nhién, viéc xtt Iy cac hanh
vi nay khdng kip thoi, dé xay ra hau qua nghiém
trong,

Phan 16n DNNN con thiéu 4p luc tao lgi nhudn
theo nguyén tic thj trudng. Phai téi nim 2013
bang thu Ngin sich Nha nuwéc ¢ thém muc
thu lgi nhuan” va “thu ¢6 tirc” cia DNNN, va
thue t€ méi chi thu tap trung ¢ khodng 20 tip
dodn, tong cong ty (gin 30000 ty ddng).

V& quan hé véi céc chii ng, phap lujit d3 quy
dinh nguyén tic "I an, 18 chin”, ty chi, tu chiu
trach nhiém cua DNNN trong vay - trd no:
DNNN kinh doanh thua 13, kém hiéu qua, mAt
vOn nha nudce phéi bi giai thé, pha san, v.v. Tuy
nhién, cdc quy dinh ndy khéng phai lic nao
cling dugc quén triét va thye thi trong thure t5.
C6 kha nhiéu tip doan kinh té, tbng cong ty va
DNNN duoc ho tro trong viéc tra ng vdi cac
hinh thitc nhar: Puge chy ng khoanh ng, gidin ne,
gtdm ng, gia han ng, x6a ng. Pugc chi dao dé
DNNN hay mét t6 chire tai chinh khac mua lai
ng, nhan chuyén giao ng, chuyén no thanh vén
chi1 s& hita, von gép, ¢6 phin, Puoc Nha nude
tra ng thay lghi khéng tra duoc ciac khoan no
nwoc ngoai dén han phai tra, v.v.

Conhiéu nguyén nhén clia tinh trang néu trén,
co ban bao gom: Mot 14, ¢6 sy bao dam, h3 tro
cua Nha nudc doi véi viée vay, trang. Hai 13, do
d€ dang tiép can cac ngudn vén nén khéng cé tic
dung khuyén khich tiét kiém, sir dung vén vay
co hi€u qui nhat; x ly sai pham khéng nghiém
dan téi doanh nghiép ngai bj "trimg phat" khi
khong tra dugce ng ding han. Ba 13, ban than cac
chii ng, bao gom ca ngan hang thuong mai nha
mroc va chii no tr nhén ciing lo ngai mit v6n khi
DNNN bj tritng phat (giai thé, phé san), dan téi
thoa hi¢p véi doanh nghiép trong viéc trang.

3. Mt s6 dé xuat ddi méi cong tac quan tri
DNNN

3.1. Dy manh cii cach thé ché kinh t& thi

fruomg, thi‘mg nhat khung kho hoat djng
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kinh doanh giira cic doanh nghiép khédng
phin biét ngudn goc sé hiru.

Tiép tuc hoan thién hé thdng quy pham phap
lujt theo Hién phip méi ndm 2013 va cdi thién
mo1 trudng kinh doanh cho mei thanh phan, gop
phin thiét lap co ché thi truong va canh tranh
binh dang doi véi DNNN. Hoan thién thé ché
tiép cdn cac nguon hrc theo nguyén tic thj
trirong, tap trung vao viéc diéu chinh cac hanh
vitao lgi thé cho DNNN trong tiép cén ti chinh,
tin dung, dat dai, truée hét cia cac co quan nha
nudce, ngin hang thuong mai. Thyc hiénn ghiém
tic phap luét vé canh tranh va chdng dc quyén.
C6 huéng dan xir 1y dbi voi truomg hop doc
quyén, théng linh, chi phéi thi tneomg dbi véi
cac nhom cong ty, tdng con gty vatap doan kinh
t€ nha nurée.

3.2. Hinh thanh khung khé quén tri DNNN
thong nhitva theo thongl¢ chung

Nhitng gidi phdp céin ban:

- Xdc dinh lai vai trd, chirc ndng cia khu viec
DNNN trong nén kinh té. Cong bé r6 rang
DNNN trong n@n kinh té nude ta ¢6 vai tro truc
tiep phuc vu quoc phong, an ninh, cun ging mot
50 san pham, dich vu cOng ich quan trong, thiét
yéu cho xd hdi. Trén co s¢ d6, tién hanh thoi
vOn, ¢6 phin héa cic DNNN khong thudc danh
muc nay.

- Xdy dumg, céng bé va nhdt quan thuc hién
chinh sdch chit sé hiru nhé niede. Yéu ciu co
ban cia chinh sich chi sé hitu 14 tach biét hoan
toan v§i chinh sach chung vé quan 1y nha nudre,
ca vé hinh thirc va no1 dung; ddm bao rd rang,
rtht qudn va cu thé 48 DNNN, thi trudng va bén
¢6 lién quan c6 thé tién liéu, va hidu rd cac muc
ti€u cta Nha nwde véi tir cach chi sé hitu ciin g
nhu cic cam két 1au dai cia Nha nude,

Xét trong diéu kién thé ché kinh té, x4 héi &
nudce tacin cé cic cip chinh séch sé hiru sau day:
Chinh séch s¢ hiru cia Qudc héi, Chinh sach s&
hiru ctia Chinh pht, va Chinh sach s¢ hifu ciaco
quan chii sé hiru di véi timg DNNN cy thé.

N&1 dung co ban c¢ha chinh sach cha s& hiru
ciia Quoc héi phai x4c dinh duoc vai tro, chirc
nang cia DNNN trong nén kinh1 té, muc tiéu
tén g quat, myc tiéu da hqﬂ (ching han the?
chién lugc phat trién kinh t€ x3 héi1 10 ndim) va
trung han (ké hoach 5 nim) cia DNNN noi
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chung trong nén kinh t&, pham vi nganh, nghé
kinh doanh cia DNNN, cac loai quyét dinh lén
can c6 sy chap thudn ciia Quoc hdi, v.v.

Trén co s& chinh sach chui s& hiru chung (cta
Quéc h6i va Chinh phi), co quan chi s& hitu cé
chinh sich chu s& hivu d6i vdi fimg DNNN cu
thé, trong do, xac dinh muc dich, sit ménh, muc
tiéu va chi tiéu ma chu so hitu giao pho. Tuy
thudc vao tirng loai DNNN, cac muc tiéu cu thé

ciia chinh sach s& hitu nha nuoc ta tung cong ty
cuthécothé gnm ti suat loi nhuan, doanh thuva
ti 1é san pham, dich vu xuat khiu, yéu cdu vé
mirc d6 va trinh dé phat trlen cong nghé trong
mét giai doan cy thé, yéu cau vé nang lyc nghién
ciru va phat trién cong nghé, vi thé va thi phan
trong nurdgc va mrdc ngoai,

- D6t mdi mé hinh co quan chii s¢ hivu déi vii
DNNN

Theo quy dinh mé&i ciia Ludt doanh nghiép
2014, DNNN la doanh nghiép do Nha mréc sé
hiru 100% von diéu 18, duoc to chire dudi hinh
thuc coéng ty TNHH mét thanh vién. Bé quan trj
t6t loai doanh nghiép ndy, d6i héi viéc thye hién
chirc néng cua chu s& hitu nha nu¢e phai tap
trung va thung nhét, can c6 dau médi chiu trich
nhiém.

Mit khic, nguyén tic déi xir binh ding giira
cac loai hinh doanh nghiép yéu ciu tach biét
thue hién cdc quyen chi s¢ hitu véi céc chixe
nang khac cua co quan quéan Iy nha nudc, déng
thoi ¢6 thé tap trung ngunn lrc d€ lam t6t chirc
nang quan ly nha nudc, vira néng cao hiéu qua
chir¢ nang chii s¢ hiru nha nuéde.

Hat yéu cau néu trén dit ra sy can thiét phai
chuyén nghiép hoa b mdy co quan chu sé hiru.
Co quan chu s& hitu phai bd may chuyén trach
v@i cac ky néng va cong cu thuce hién chire ning
chi s¢ hifu, phai khic biét va tich biét vai thuc
hién cac chirc ning hoiic dinh chinh sach va
chirc néng giam sat, quan ly thi truémg. Theo 16
trinh, ¢4 thé c6 2 phuong an:

Phuong 4n 1: Co quan chu s& hiru van 13 cac
bg, UBND cap tinh thi phai ¢6 bd phén chuyén
tradch dii tham quyén thue hién chirc nang chu sé
hiru (vi du cdc cuc, vu thugc Bo; phong hoic
mot don vi tuong duong cap s& cia UBND céc
tinh, thanh phd).

Phuong én 2: Chinh phit thanh 14p mét co
K] qués Lt Kinn 1€

quan chuyén trach thue hién chirc ning chi so
hiru khi c6 diéu kién thich hop, giai phong cac
B4 quan 1y nha nurde khoi chirc niing quén Ly cua
chii sé& hitu nha nuée.

Trong moi phuong 4n, co quan ch s¢ hir
chiu trach nhiém toan dién va cudi cing trudc
Chinh phu, Quéc hdi trong viéc thuc hién céc
quyén chil $¢ hiru nha nudc tai DNNN; thirc
hién nguyén tic: D6i vdi mbi DNNN chi c6 mot
va duy nhit mot ddu médi trye tiép thue hién cic
quyen cta chu s¢ hitu va chiu trach nhiém giai
trinh v& két qua thyc hién tit ca cic quyén dé.

- Tiép tuc hoan thién khung khé theo doi, giom
sat, danh gid, céng khai théng tin, minh bach
hoa hogt dpng cua DNNN:

Ting cuéng Giam sat cua Quoc hoi d6i voi
Chinh phu trong viéc théng nhat 6 chirc thuc
hién cac quyén, nghia vu cia chi s& hitu d6i vai
DNNN. Trién khai cong tac theo déi, giam sét
va danh gia cia Chinh phi d6i V0l cac co quan
chi s¢ hiru. Co quan chu s¢ hiru can c6 bao cao
téng hop vé tinh hinh thuc hién cac quyen va
nghia vu cila chi1 s& hitu d6i véi DNNN, vé tinh
hinh thuc hién chinh sich s& hiru cia doanh
nghi¢p (muc tiéu, nhiém vy, cac chitiéu...)

P6i méi cin ban co ché gidm sat ddnh gid cua
co quan chii s¢ hiru d6i voi timg DNNN cu thé:;
Co quan c¢hu s¢ hiru phai xac dinh muc tiéu va
sit ménh cu thé cho tirmg DNNN, tir d6 d3t ra cac
nhiém vu va chi tiéu dénh gia tuong u:ng Tu‘ng
DNNN phal c6 hé thong chi tiéu danh gia riéng
phu hgp vai dac thi nganh, linh vurc va loai hinh
hoat dong (kinh doanh va c6ng ich) lam co s&
cho hoat ddng gidm sat, d4nh gia. Céc chi tiéu
giam sat, danh gia d6i phai toan dién, khéc phuc
nhugc diém hién nay la danh gia thién vé két
qua tai chinh véi céc tiéu chi danh gi gian don
va khong dﬂy du. Ngoai cac tiéu chi nhur quy
dinh tai Diéu 59 Luit Quan ly, sirdung vén nha
nudce dau tir vio san xuét kinh doanh tai doanh
nghiép, tuy tirng trudng hop cu thé, phai cO cac
chi tiéu danh gia chét lugng nhur néng sut lao
dong, hiéu qua sir dung von, trinh d6 cong nghé
va mirc 49 d6i m&i cdng nghé, chét luong cac tai
san, trinh d§ ngudi lao dong, mirc dj théa man
yéu ciu khich hang. Khéng nén chi yéu cau
DNNN lLién tuc ting doanh thu, lgi nhuin va lay
d61a co s& danh gia két qua hoat dong.
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Co quan chi s& hitu can x4y dung hé thong
thdng tin cip nhat thudmg xuyén va lién tuc véi
DNNN, ké c4 théng tin vé giao djch kinh doanh.
Ngoai cac thﬁng tin cia DNNN (vo1 cac-muc
tiéu, chi tiéu ké hoach di dinh), can phai thu
thap cic thong tin khac lién quan dén thi trudng,
cic yéu t6 bén ngoai cé thé tic dong dén két qua
hoatdfng ctia doanh nghiép.

Hoat dfng giam sat, dinh gla cia co quan chu
50 hiru 12 rat quan trong, nhung phic tap, niing
né, doi hdi cao vé ning luc va ngudn luc. Dé
hoat dong nay thye sir ¢6 hiéu qua, viéc chuyén
trach, chuyén nghiép héa bé méy giam sat, danh
g14 n6i riéng va co quan chi s& hiru néi riéng la
diéu kién tién quyét,

Thict 13p co ché quan 1y rai ro tir DNNN.
Gi1am sat no ciia DNNN nén dugec tich hop vao
phén tich chinh sach tai chinh quéc gia. Can ban
hanh cong cu do ludmg dé gidm sat, gidi han céc
khoan ng cia DNNN. Nha nuéde khong nén c¢o
cac hoat dong bao linh mot cach "tw dbéng" cho
cac khoan ng ciia tap doin kinh té nha nude. Tit
ca cac de xuat bao lanh no déu phai duge xem
xét can trong.

- Ndng cao trdch nhiém va hi¢y qua cua Hoi
dong thanh vién, doi moi hé théng khuyén khich
don bay

Can cir quy dinh méi ciia Lust Doanh nghiép
2014 va Luat quan ly, sir dung vén nha nude diu
tur vao san xuat kinh doanh tai doanh nghiép, co
quan cht s& hitu chi dao va tham gla cung Hoi
dOng thanh vién x4y dvng hé théng cac quy ché
quan 11‘1 phuhop véi timg DNNN: x4c dinhrd vi
cu thé quy trinh, tha tuc thuc hién cac quyén cia
Co quan chd s& hitu d6i véi doanh nghiép, quyén
va trach nhi¢ém ctia Héi ddng thanh vién, méi
quan h¢ thong tin giita co quan cha s& hiru va
Hgi dong thanh vién, Ban giam déc.

Ting cudng trach nhiém va nghta Hoi déng
thanh vién (Chu tich cong ty) trong giam sat
diéu hanh; hoat ddng vi lgi ich t6i cao chi s¢
hiru nha nudc, thue hién cidc myc tiéu do chi s&
hiru giao. Nang cao tiéu chuin thanh vién Hoi
dong thanh vién, cy thé héa trich nhiém "cdn
trong, man can va trung thanh", thiét lap chuén
muc/tiéu chuin dao dirc trong viéc bd nhiém
thanh vién Hoi dﬁng thanh vién. Bén canh céc
chirc ning theo quy dinh, Hoi déng thanh vién
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ctia cdc DNNN lon, tap doan, tdng cong ty cin
ddc biét quan tim dén x4y dyng va thuc hién
chinh sach quan ly riiro.

Hoi dong thanh vién, Chi tich céng ty phai ¢6
toan quyén bd nhiém va mién nhiém Téng gidm
déc, Giam dbe. Tach bach chirc nang, nhiém vy
gitta Chu tich Hji dong thanh vién v6i Tong
giam d6c theo quy dinh cua Luét Doanh nghiép.
Can c6 huéng dAn chi tiét co ché trigu tap hop
Hgi dong thanh vién, diu kién, thé thirc tién
hanh hop Hi dong thanh vién; céc vén dé lién
quan dén ban hanh quyét dinh, nghi quyét cua
Hoi dong thanh vién.

Ban kiém soét, Kiém soat vién phaithire sir
hoat dong déc 14p trd thanh co quan giam sét
thue sircta chii sé hivu, ,

Tiep tuc ddi mé6i hé théng don bay khuyén
khich bio ddm DNNN hoat ddng theo co ché thi
truong theo hudng tach déi ngii can bo quan ly,
diéu hanh DNNN khoi ché d6 vién chirc, cong
chire.

- Ap d3t ky luat tai chinh va co ché rang budc
ngansach cimg:

Quan trigt nguyén tic ngin sich cirng trong
moi hoat ddng SXKD va quan ly hoat d6ng cua
DNNN: Ap dit mét ngin sich cb dinh dé thue
hién cic muc tiéu, nhiém vu xac dinh, khéng
dap tmg yéu ciu bd sung vén hodc cac khoan
vay ¢ao hon mirc ké hoach, khong bao cip, hé
trg, duy tri sur ton tai ngay khi thua 1, trong tinh
trang phai giai thé, pha san. ..

Cac giai phép cu thé bao gom: Loai b6 hd trg
trie tiép cho DNNN trong [inh virc canh tranh.
Gidm thiéu vu tién DNNN trong tiép cdn cac
khoén vay l4i suat thip tir Nha nuée hodc ngén
hang thuong mai nha nuéc, tnr{'rp hét 1a hg@t
dong bio lanh cia Nha nudc. Chim dirt mién,
giam, hodn, x6a thué cho DNNN. Khong dé cho
DNNN huéng 1o tir co ché quan ly vén chii s6
hitu nha nurée. Tao 4p luc manh hon vé trach
nhiém ting gia tri von nha nuéc. Tranh dé lai
qui nhiéu lgi nhuan tir vén nha nudc. Sira doi,
bd sung ché do ké toan, d4nh g14a tai san nham
dam bao tai san trén s6 sach phan 4nh ding gia
tr1 thyc, tir d6, x4c dinh diing chi phi, gi4 thanh
clia caic DNNN. Ap dit ddy di rang bude vé chi
phi vén trong dau tu va kinh doanh cua doanh
nghiép. Nha nudce phai lay loi nhudn véi mic it
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KINH NGHIEM CAI THIEN QUAN TR]...

nhit bang gia thi tradmg cua w‘f:in Cho pheép
doanh nghiép tu chii hon trong co cau lai von va
tai san trong khudn khé muc tiéu va céc chi tiéu
d4 dinh. Phai xac dinh r6 rang va minh bach chi
phi cho cic hoat dong phi thwong mai; cac
khoan tai chinh tir ngin sach nha nwéc cho thye
hién nhiém vu phi thuong mai phai dugc cong
b trong bao cio tai chinh; ting cuong gidm sat
cac hoat dong phi thuyong mai dé c6 danh gid va
cng khai hiéu qua cia hoat dong nay d6i voi
DNNN.
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