DAU TU PHAT TRIEN c0 $0 HA TANG 0 VIET NAM...

nanien civ tao o6t TN

DAU TU PHAT TRIEN CO SO HA TANG § VIET NAM:

THUC TRANG VA GIAI PHAP

pe s TS

Tran Biru Long*

Toém tit ’

Co so ha tdng mang tinh chat cua logi hang
hoa cung dich vu cong, rar thiét yéu cho sy phadt
trién cdc nganh kinh té va doi song xd hoi
Nhung viéc phat trién  nhitng hang hoa, dich vy
cong nay can rat nhiéu vén dau tu, kh6 co kha
néng thu héi vén hodc murc dg thu héi von thdp,
ruiro cao. Vai tro s6 1 ciia nha nudc trong qua
trinh phdt trién la bao dam hang hoa cong, dich
vy cong, cosoha tang Déivdi hoat déng ddu te
pht trién co s ha tang (CSHT), nha nutée cd
vai tré la Nhé quan Iy, Nha ddu tu (déu fircong),
Nha cung umg dich vu cong, va la Nguoi kiém
sodt. Pdu tw vao CSHT c6 tdc dong rat lom dén
swphdt trién kinh 1é - xa hgi, tao sy thay doi ting
fricong va chuyen dich co cdu kinh té, lam gzam
chi pht cho hdu hét cic nganh cong nghiép va
thuong mai...

Tir khoa: Co s& ha ting; Piu tu phat trién
CSHT; Vai tro ciia nha nudc.

Chién hrgce phat trién kinh té - x& hoi 2011-
2020 (thong qua Dai héi XI cia Pang) da xéc
dinh: “Xay dl,rng hé théng két cdu ha ting déng
b6, vdi mot sb cong trinh h1¢n dai, tip trung vao
hé thong giao thong vi ha tang d6 thilon™ 1a mét
trong ba “khau dét pha chién lwge” dé phat trién
nhanh vi bén vimg dit nude. Sau 5 nim (2011-
2015) thuc hién khau d6t pha chién hrge nay,
bén canh nhirng thanh tyu dat duoc, dd va dang
¢O nhimg han ché, yeu kém ca trong hoat ddng
dau trr va quan Iy déu tr phat trién CSHT, nhur
the ché quan ly chdm hoan thién, hi¢u qua dAu t
thap, co cdu dau tir chua hop 1y va cham chuyén
dich, dau tir cong chua phzit huy t6¢ vai trd dinh
huodng dé thu hit nguén vén . nhin vao phat
trién CSHT... Tinh hinh thye tién d6 dang doi
hoi phai danh gia khach quan thuce trang, cé tu
duy mdi va phan dinh ré hon vai trd cha nha

nudc doi véi dau tu phat trién CSHT d8 dé xudt
giai phap dang dan cho giai doan tdi.

1. Khai quat vé co s ha tang va val tro cla
nhz’t nudc doi véi diu tr phat trién co si ha
tang

Co so ha ting (thuat ngir tleng Anh:
“infrastucture)(1) 14 tip hé thong phirc tap, lién
hoan cac cong trinh k¥ thuit tao ra nhitng diéu
kién phuc vu cho hoat dong kinh t€ - x& hji,
phuc vu cho viéc phén b va hoat doéng cia cac
nganh cong nghi¢p, néng nghiép, thuong mai,
dich vu... déng théi ciing phuc vu cho viéc phén
bd va sinh sung cua dan cu. Hé thcmg CSHT cua
mot nen kinh té gﬂm c4c cau phan cha yéu (i) Co
50 ha tang vét chit ky thuat (con duoc goi 14 ket
cAu ha tang) la “phan cung” dong vai tro nén
tang cua hé thong CSHT, gém ciu cﬂng, cac hé
thong giao théng lién lac, dudng sé, co so ning
hrgng, hé thong tudi tiéu, hé thong cung cip
nude va xur ly nudce thai, rac thai... va cic ¢dng
trinh dich vu cOng cdng, giup cac nha san xudt
giao hang c6 higu qua va vo1 chi phi twong d6i
thip; (1) Co st ha tang cong nghiép va thucmg
mai, gom cac nha may, trang thiét bi va cong
ngh¢ tién tién nhét, cac kho hing va cic cOng
trinh k¥ thudt thuong mai; (11) Co s¢ ha tang
nhan lyc va théng tin, gbm luc Iugng lao dong
c6 k¥ thudt, dao tao va phat trién nghé nghv;p,
va cac hé thnng thong tin ¢6 di néng hre truyén
tai dit ligu va kién thirc hién dai.

Cosdha tang Co nhitng déc trung ch yéu sau:

(1)Cosdha tang mang tinh chit ctia loai hang
hoa cong, véi hai thudc tinh co ban 13 “tinh
khdng loai trir va“tinh khdng tranh gianh”,

(2) Coséha ting mang dic tinh cua nganh va
vung kinh t& ma né phuc vy, mdi nganh, mdi
vung ¢d nhitng dic diém, dic thu.

* Trin Biru Long, Thac si, Quy Bao 13nh tin dung TP. H5 Chi Minh,

Theo Tirdién Ngoai thiuong va Tai chinh Anh - Viét hrén dai (1999),
ha ting", dé chi nhirng hang héa va dich vy chinh rét cin cho mot nén kinh 6 3 chire t

dich vis ndy rit can nhiéu von dau tu.
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thuét ngu' tiéng Anh “infrastucture” c6 nghia tiéng Viétla “co sd
6t, nhung viéc phét trién nhimg hing héa va
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(3)Coséha tang mang tinh hé théng va dung
bd, mdi thanh t6 trong hé thung CSHT ¢6 md1
quan hé khing khit v6i thanh td khdc trong hé
thong, c6 tinh lién két cao, tac ddng qua lal lan
nhau trong hé thong.

(4) Céc cOng trinh CSHT cé chirc nang phuc
vu sdn xuét va doi séng nén ban chét két qua
mang lai ca CSHT la cung &g dich vu cong,
né tac dong dén moi linh vuc cua doi sdng kinh
té - x4 hdi, anh hudng dén s@c canh tranh cua
timg nganh vaca nén kinh té.

(5) Pau tir vio CSHT do1 hoi nguon von rat
I6m, thu hdi vén chim, loi nhudn thap hoac
khong c6 lgi nhudn, sirc hat ddu tir yéu hoic
khéng ¢6 kha ndng thu hut diu tu tr nhan, Bdi
vay, khi xét hiéu qua d4u tr vao CSHT khong
chi xem xét hiéu qua trong timg cOng trinh
CSHT ma phai xét hiéu qua kinh té - x3 hoi tong
hopmano gnp phan mang lai,

Nha nude ¢6 vai trd dic biét quan trong trong
dau tu phat trién CSHT. Nha nudce khong chi ia
Nha quan ly, Nha dau tu (dAu tur cong), Nha
cung imng dich vu cng, ma con la Nguh kiém
soat hoat ddng dau tur phat tnen CSHT. Nugent
(1991) da xdc dinh vat tro s6 1 cia nha mréc
trong qua trinh phét trién la “Bao dam cac hang
héa cdng cong, co sO ha ting”, nhung "J1¢G SUr
dung hang hda cdng cdng ciing phai tra tién, do
do, hoat dong cia nha nuée thyre s ¢6 hiu qua
neu biét tdp trung vao nhimg cdng viéc can
thiét”.

Theo Quy tién t& Qudc té - IMF, “Dau tu” la
phan séin lugng duge tich liy nhim tdng nang
lue san xuét trong lai ciia nén kinh t&”, trong
“Sd tay Thdng ké tai chinh Chinh phu” (GFSM
2001) cuia IMF, ¢4 dinh nghia: Dau tir cia Chinh
phu (hay Pau tu ¢ong), tiéng Anh 13 Capital
expenditure, vé co ban 1a hoat dong déu tu cua
Chinh phii vao tai san c6 thoi gian st dung tir
mdt nam tr¢ lén, bao gum cac hoat dong dau fu
nang cap hay phuc hoi cédc tai san vat chit ma
cho phép gia ting hoat déng cua tai san khac,

_Theo Aderson, trong tic phim “Vai trd ciia

dg"u tw cong trong giam nghéo: cac 1y thuyét,
béng ching va phuong phap” (2006), thi “Bin
tu cong (rong) la phén chi ti€u cong lam gia ting
tich liiy tai san”. Nguyén nhin céc chinh ph chi
tiéu vao tai san céng 1a do cac dang thit bai clia

RE] QuAN LY KiNH TE

thi trudmg (do tw nhan cung cap hang héa khong
co hiéu qua hay do dja t6 doc quyen qua |6m cho
tr nhan). Cung theo Aderson, vai trd cua chi
phu trong d4u tw cong khong chi giéi han 0 chi
tiéu ngan sich cua riéng chinh phii, chi qué t4p
trung vao chi ti€u chinh phu s& 1a mot cach tlelf’
cin rat hep khi xem xét qui mé dau tu cong va
quan trong hon, lam giam vai trd tlern nﬁng cua
cac chinh phu ¢ khia canh cung cap két cau ha
ting cong cong. RS rang nhét la trong hop tac
cong tu (PPP), hau hét chi dau tu thyc hi¢n bol
khu virc tu nhdn v6i muc dich nham cung cap
hang héa va dich vu cong cong, nhung chinh
phu vin c6 vai trd quan trong trong dy dn PPP vé
mit giam sat, quan ly, ganh chiu riu ro va 1a
ngudi mua lai tai san cudi cung.

Piu tur cong vao CSHT cd tac d6ng rét lém
den su phét trién kinh té - xa hoi ndi chung, phat
trién cac nganh cong nghiép va thuong mai noi
riéng. Theo Zhang (2011), trong nghién ciru vé
m0 hinh ting trudng noi sinh da nganh, da chira
mdi quan he giﬁa dau tu cong vao phat trién co
s& ha tin gvaisy thay doi tdng trudng va chuyén
dich co cAukinh té, da chirarang, khi chinh phu
thu thué va tai tro cho dau tu cong vao CSHT
nhu cang bién, duong cao tc, dudmg sit va ha
taing mém (nhu hé théng phap luat, cong nghé
théng tin...) s€ lam ting ning suit cac hang hoa
trung gian, qua d6 tac ddng khac nhau dén nang
suat cia nganh va chuyén dich co céu kinh té.
Ciing theo hudng nghién cuu nay, Udayan
(2004) di cho rang, chinh phi cung cap hai loai
hang héa cong cong: mt la hang héa co thé tich
ity dugc, nhu co so ha tAng cong cong, va mot
loai1 khac khong thé tich liy dugc, goi ladich vy
cong cong. Chang han nhur chi tiéu cho canh sat
hoz‘ip bao tri dudmg bd, mang lai hiéu qua tirc thi
nhiéu hon. Do d6, chinh phti phai d6i mit véi sy
danh d6i gilra cac muc tiéu dai han cua sy tich tu
cua hang hoa vun cdng cong va nhu ciu ngan
han vé cung cap dich vu cong. Nghién ciru dinh
lurcmg cua Mamatzaki (2007) cling phat hién ra
ring dau tr cdng vao CSHT lam giam chi phi
cho hiu hét cac nganh cong nghiép va thuong
mai, nhét 13 nganh giao théng vén tai: véi mot
phin trim ting von dau tu céng vao CSHT s&
lam giam 0,15% chi phi cho nganh giao thong
van ti, giam 0,12% chi phi cla nganh thuong
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mai ban budn ban 1é, giam 0,39 - 0,4% chi phi
trung binh ¢tia nganh cong nghiép.

2. Thire trang ddu tw phit trién co so ha
tang & Viét Nam giai doan 2005-2014

Trong giai doan 1998-2003, hang ndm Viét
Nam d4 chi khoang 9-10% GDP cho dau tu vao
CSHT (bao gdom giao thong, dién, nudc va vé
sinh dich t&, vién thong, cac CSHT thanh thj
khic). Pay 1a mét ti 18 kha cao so V01 cac nudc
trong khu vuc trong cung moéc thdi gian
(Campuchia: 2,3 - 2,9%; Indonexia: 2,7 - 3,1%;
Philippin: 3,6 - 5,6%; Lao: 1,7 - 4,7%; Trung
quéc: 2,6 - 7,3%; Thai Lan: 3,3 - 15,4%). Tuy
nhién, thye trang CSHT & Viét Nam dugce cai
thi¢n khong nhiéu trong giai doan nay.

Tinh theo gia hién hanh, téc 4o ting truong
von dau tr toan x4 hdi vao phat trién CSHT &
Vi¢t Nam d4 ting binh quin 17,9%/n3m trong

gial doan 2005-2010, sau d6 giim Eﬂl]
5,4%/nam trong giai doan 2011-2014; do vay, ti
1¢ von dAu tir toan xi hdi vao CSHT trén GDP di
co xu hwdng gidm manh tir 10 - 11% trong giai
doan 2005-2010 xuong con7,0-7,1% trnng cac
nim 2013-2014; dong thoi, ti trong von déu tu
toan x4 hé1 vao CSHT trong téng vén diu tr
phat trién toan xa hoi cung giam tir 28% - 29%
xuodng 22 - 23% trong cac giai doan tuong tmg
(xem Bang 1).

Sy suy giam nay chi yéu la do sy sut giam
von déu tu ctia khu virc tw nhin vao CSHT (tang
truwong 0,35%/nam trong giai doan 2011-2014,
Dy I3 hién twong khéng binh thuong trong boi
canh ¢a nudc tp trung vao thuc hién khau d6t
pha chién hrgc vé phat trién két cdu ha tang da
x4c dinh trong chién lugc phat trién kinh té - xa
h612011-2020.

Bing 1: Qui mé tiing trwémg vén diu tw vie CSHT cia Viét Nam
tinh theo gia hién hanh giai doan 2005-2014

cf 4t IE LA P Ting truéng dau tir
Gia tri (Gia hi€én hanh; ti dong) BQ nim (%)
‘a1 Niam | Nam | Nim | Nam | Giai doan | Giai doan

Chi titu linh vyre 2005 | 2010 | 2013 | 2014 | 2006-2010 | 2011-2014
I. Tong von dau tu

| phit tr in CSHT toan x4 héi 99.157 {225.898|248.720(278.432 17.9 54
~ S0 v&i GDP (%) 10,84 | 10,47 7,0 7,1
- So vai t_t;ng.irén dau tur |
phat trién toan xa hoéi (%) _28’9 272 | 2272 | 228
ES%“T“ tr cong phét tricn 76.168 | 142.403(173.741|193.787] 133 8.0
- So véi tong vé
e t‘;“;ﬂﬁgg({;,:;“ 57,73 | 450 | 39,3 | 398
- So v6i tong vén dau tu phat
trién CSHT todn xa héi (% ) 76,81 | 63,0 | 69,85 | 69,62
2. Pau tur tu nhén
| phat tridn  CSHT 22.89 | 83.495 | 74.979 | 84.645 294 0.35
- So véi tdng dau tw phat trién
CSHT toan x4 hoi (%) 23,19 | 37,0 | 30,15 | 30,38

Ngudn: Nién giam Théng ké 2012, 2013 va 2014.
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Mit khic, trong co cdu von dau tr toan xa hoi
vao CSHT, ti trong vén diu tw cong di c6 xu
huong gidm manh trong giai dogn 2005-2010
(tir 76,5% nim 2005 xudng 63% nim 2010), sau
d6 d co6 xu hudng ting manh trong giat doan
2011-2014 (chiém 70% t:rung cac nam 2013 va
2014). Nguoc lai, ti trong vén dau tr clia khu
virc frr nhan d3 ¢6 xu hudng ting manh trong
giai doan 2005-2010 (tir 23,19% nim 2005 1én
37,0% ndm 2010), sau d¢ lai ¢4 xu hudng giam
manh trong giai doan 2011-2014 (ndm 2013 con
clnem 30,1% va nam 2014 chi chiém 30,4%).
Piéu nay cho thiy, cac chinh sach khuyen khich
thu hat va cac giai phap nd luc huy dong von dau
tu cua khu vire tr nhin (trong va ngoai nudc)
vao CSHT thong qua cac hinh thirc hop tac cong
- tu (PPP), BT, BTO, TOT... chira thuc sy phu
hop thyc tién va chua phat huy hiéu qué trong
thén gian wvira qua.

Xét theo linh vuc dau tir, trong tong vnn dau
fr todn x4 hdi vao phat trién CSHT, van tap
trung chii yéu vao hai linh vizc ning hrong, glao
théng vén tai va kho bai (ndm 2005 chiém
74 9%, nam 2014 chiém 74,7%) ma chua ¢6 su
chuyén dich rd rét theo hudéng tang ti trong ddu

tu vao linh vire thong tin va t:ruyén théng (xem
Bang 2). Mic du, ti trong ciia du tir toan x4 hoi
vao CSHT néng luong 44 c6 xu hudng giam kha
nhiéu, tir 34,4% nim 2005 xudng 31,2% nam
2010 va con 26, 9% nam 2014 (giam 7,5 diém
phan triim sau 9 ndm), nhung ti trong cua dau fir
toan x& hoi vaio CSHT giao théng vén tai va kho
bii vin c6 xu hurdng ting manh tir 40,5% nam
2005 1én 47,8% ndm 2014 (ting 7,3 diém phin
trim sau 9 ndm), trong khi ti trong cia cac linh
vuc khac nhu thnng tin va truyén thong, nudc
sach va vé sinh moi trur.mg, thiiy lgt dao dong
khéng 16n va khong c6 xu hudng ting 1én. Thue
té 6 phan anh chi truong, chinh sach cua nha
nude tip trung uu tién dau fr vao xdy dung két
ciu ha tang giao thong vén tai (phan cling cua
CSHT) dé thure hién phan dot pha chién hroc vé
xay dung két cau ha tng, nhit 13 hé thoéng giao
théng. Pay la chinh sach dang dan trong giai
doan vira qua, nhung trong giai doan to1 cén
ning ti trong cua dau tur toan xa hdi vao linh vyc
théng tin va tmyen thong, finh vuc vé sinh méi
trrong dé hb trg ndng cao sirc canh tranh ciia
nén kinh t€ va bdo ddm an sinh xa hoi.

Bang 2: Qui md ting truéng von dau tw vio CSHT ciia Viét Nam
tinh theo gia hién hanh giai doan 2005-2014

im Gia tri (Gia hién hanh;
» aang§ Co ciu (%)
Chi tiéu linh vye 2005 | 2010 | 2014 | 2005 | 2010 | 2014
- Nang luong (dien, 34.112 | 70.491 | 74.829 | 344 31,2 26,9
khi d6t, nude nong)
- Cung cép nude, xir ly .
e thii e thai 932 | 21.504 | 22.827 | 9,0 9,52 8,2

- iao thﬁng van tai, kho bt 40159

95.814 ( 133.178 | 40,5 42,41 47,8

- Thong tin vatruyénthong | 15 400 | 30305 | 33.635 | 12.6 13,4 12,1

- Thay lgi

3.644 7.784 | 13.963 3,5 3,44 5,0

_'ﬁ"jng

99.157 | 225.898 | 278.433 100 100 100

Ngudn: Nién gidm Théng ké 2012, 2013 va 2014.
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Déi véi dau tu cong phat tricn CSHT, mic du
toc d ting trudng ddu tr cong vao linh virc
CSHT dat binh quan 10, 95%’113111 trong giai
doan 2006-2014, nhung vin thip hon toc dd
ting trurdng von dau tr ciia khu vyre tu nhén vao
linh vuc ha tang trong cung glm doan
(15, 6%1’11&111) va ciing thdp hon toc dd tang
truéng vén ddu tu todn x4 hgi vao phét trién
CSHT trong cung giai doan (12, 7%/113111) Vvé
co cdu, von diu tr cong phat trién CSHT van tip
trung cao vao hai linh vyc 1a ning lugng va giao

Tl

théng van tai, kho bii (chiém ti trong 74,9%
nam 2005, gidm xudng 73,5% ndm 2010 va gty
¢ mirc 73,5% trong nam 2014). Ti trong cua cac
linh vue vé sinh moéi tredng va thong tin truyén
théng co xu huong ting trong giai doan 2005~
2010 nhung sau d6 di giam xudng trong giai
doan 2011-2014 (xem Bang 3). Riéng ti trong
cua linh vuc thuy 191 ¢é xu hudng téng trong ca
giai doan 2005-2014 (tr 4,5% nim 2005 1én
5,4% nam 2010 va dat 7,2% trong nam 2014
(uwdc tinh).

Bang 3: Qui mé va co cAu diu tr cdng trong linh vyc co s& ha t;’ing giai doan 2005-2014

[Am Gia tri (Gia hién hanh;
. ti ddng) Co ciu (%)

Chi tiéu linh virc 2005 2010 2014 2005 2010 2014
- Niing luong (dién, 23.598 | 47.482 | 58.027 | 31,0 33,3 29,9
khi dét, nude néng) * ‘ ' ’ : >
- Cung cip nudc, xir Iy
I A 6.672 | 12209 | 16.113 | 8,76 8.6 8,3
-Giao thong vantal, kho bal | 33 437 | 57216 | 84460 | 439 | 402 | 436
- Thong tinva ruyenthong | 9903 | 17.712 | 21.224 | 11,80 | 12,45 | 109
- Thuy Ien 3464 | 7.784 | 13963 | 450 | 547 7,2
Tong 76,168 | 142.303 | 193.787 | 100 100 100

Ngudn: Nién giam Théng ké 2012, 2013 va 2014.

Pau tr cong vao linh vu¢ ndng, lam thiy san
chiém trén 40% tong von ddu tr toan xa hé1 vao
linh vyre nay va c6 xu hudng tang 1S rét trong
glal doan 2011-2014. Phin b6 von déu tu clng
vao linh vyuc ndéng, 1am, ngu nghiép chu yéu tap
trung cho phat trlen co s& ha tAng co ban ¢6 tinh
chat phi sin xuat hodc chdm sinh 1&i, diic biét 1a
thiy loi va thuy loi phi; Von dau tu tir ngan sach
nha nudc va TPCP cho linh vire thiy lgi chiém
30% tong von dau tw cong vao linh vuc ndng,
lam, thiy san, ti trong nay ting 1én 32% nim
2008 va dao dong ¢ mirc 41 - 42% trong giai
doan 2010 - 2014. Tinh chung trong giai doan
2005-2014, trong khi vén diu tir cnng cho thiy
lgi ndm 2014 so v&i ndm 2005 tang gap 3,8 lin
thi von dau tu cong tryec ti€p cho sin xuit nong,
l1dm, ngur nghiép va cac chuong trinh muc tiéu

S8 69 {8/2015)

qudc gia mang tinh chét san xudt va sinh lgi chi
ting co 2,87 lan, . Tuy vdy, méu qua ddu tr cho ha
tang c¢o ban, nhat 13 thiy lgi con nhiéu han ché.
Nhiéu hé théng thity loi thoi gian xay dung kéo
dai, chdm hoan thanh va chi v8n hanh & mirc

45% - 75% cong suft tudi titu. Mot s6 CSHT
thuy lgi chira duge quan 1y va bao dudng hop ly,

ldm thét thodt va giam hiéu qua dau fir cong vao
linh wre nay.

3. Mot su gm* phap tai co’ ciu va ning cao
hi¢u qua von ﬂau tw phat trlen co'sha tg

(1) Tai co ciu ngudn vén dau tu phat tnen
CSHT gin v6i da dang héa ngudn von va da
dang héa céc hinh thirc hop tac cong - tr dé ting

cudng thu hit dfu trr ciia khu vuc tu nhin vio
CSHT.

quAnLY KINH TE KT
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Khé khan 1én nhét d6i véi phat trién CSHT &
Viét Nam théi ky toi la thidu vén dau tur va huy
ddng von dau tr vao CSHT. Tinh riéng trong
linh vyc giao thong vén tai, theo Bé Giao thong
van tai, tong von diu tu can thiét cho dau tu
CSHT trong giai doan 2008-2020 1a khoang
126 9 ty USD (twong duong 2.157 nghin ti
dong) hay 9,7 ti USD/nam (166 nghin ti
dong/nim). Tuy nhién, kha ning ngucm von dau
tir cong (bao gébm ngan sach nha nuwdc, ODA,
trai phleu chinh pht, chi dat 2 - 3 ti USD/nam,
chiém khﬂang 20 - 30% tong nhu cau dau tur, s
con lai chi yeu tréng cho fir ngudn vun tu nhin
(trong nudc va quoc té). Trén thye té giai doan
2011-2014, viéc thu hut ngudn von cua khu vye
tu nhan dau tr vao CSHT gap rat nhiéu kho
khiin (tang trudmg dau tr tw nhan vao CSHT tinh
theo gi4 hién hanh chi ting binh quin 0,35%,
con tinh theo gia so sénh 2010 thi ting trnrdmg
am 2,5%/ném).

Trong bdi canh d6, dé tang ti trong ngunn von
cua khu vire tu nhén trong tong vén dau tr toan
x4 hoi vao CSHT, Nha nudc cén bo sung hoan
thién khung phap ly va chinh sach de khuyén
khich, thu hit manh mé& cac ngudn vén da dang
cua khu vyre tr nhén vao CSHT, ting cudng cac
hinh thirc hop tac cdng - tw (PPP), BTO, BT,
BOT.... Trong 46, can dic bn;-.t chil trong cac du
an dau te cong kéo dai nhiéu nim, phirc tap va
chu trong taora cac dich vy cé tinh thuong mai
da dang trong linh vuc ha ting.

(2) Chi trong ting cuong thé ché dau fir cong
vao phat trlen CSHT Cung vdi kho khén trong
huy déng von dau tu vao CSHT '[hl viéc sir dung
hiéu qua vén diu tw, nhét 13 vén dad“tu cnng
trong phat trien CSHT ciing dang la van dé rat
birc thiét; trong d6 cin ndng cao chat lwong céc
dyu bao va tinh dung bo gitra cac quy hoach. Mat
khac, can ting cudng thé ché trong khau quyet
dinh chu truong dau tir va str dung von dan tir
d6i v6i cac du an dau tr cong vao CSHT nham
bdo dam lya chon dung finh vire dau tir va dur an
dau tr cOng vao CSHT, chdng that thoat von va
bao ddm hi€u qua dau tu. Phuong huéng chung
1a chi tap trung vnn dau tu cong phat trién cac
cong trinh két ciu ha tang thiét yéu hién dai,
khéng c6 kha nang thu h6i von hoiic mire d6 thu
hdi von thip, riti ro cao ma tu nhan khong thé
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hoac chua thé thue hién dugc.

(3) Lyra chon linh wvire va dir 4n dau tu cong

vao CSHT can quan triét quan dlem muc tiéy
phat huy vai tro dinh hudng cliia dau tir cONg dé
thu hut dau tr fur nhén vao phat trién CSHT; coi
ngunn von diu tr coug vadaiutu congla’ ‘dau tu
mdi” dé thu hit ddu tu tw nhan vao tirng linh vue
CSHT cu thé, nhét 12 hé thﬂng giao thong quoc
gla vung va lién vung Cén chii trong tang
cuong thé ché d6i voi khau danh gia hiéu qua
thuc hién dy 4n va higu qua dau tu du an xay
dung cac cong trinh két cau ha tang k¥ thuat.
Tiép tuc hoan thién co ché phéi hop lién nganh
va diy manh phéin cap cho dia phm:rng trong
viéc quan Iy cac du an diu trcong vao CSHT.
(4) Téng ti trong v6n ddu tir vao linh vigc CSHT
giao thong do thi, moi trudng, thong tin va
truyén théng, linh vyc sang tao, nang luong tai
tao0, san xuit xanh, ha tang &6 thi 16n. Trong do,
vén diu tu cong can dugc tap trung vao thuc
hién cac dy 4n CSHT tryc ti€p dong gOp vao
thyre hién mot s6 chi tiéu phat trién bén vimg da
duoc xac dinh trong “Chién lugce phat trién bén
vimg Vi¢t Nam giai doan 201 1-2020”. Theo
chién lugc ndy, mdt 50 chi ti€u quan trong dén
nam 2020 can dat duoc, g6m: Ti & niing lugng
t4i tao trong co cau sir dung ning hugng: 5% (so
vai 2010 14 3%); Ti 1€ d6 thi, khu cong nghlep
xu 1y nudce thai dat tiéu chuin 1a 70% (so véi
nim 2010 1a 50%; Ti trong nganh c¢dng nghe
cao, cong nghé xanh/GDP: 42-45%,; S6 thué
bao Internet/100 dan: 20 (bang thong rong); Sé
ngudi chét do tai nan giao thong: 9
ngui/100.000 dan (so v&i nam 2010 la 13
ngudi)...
(5) Xay dung mang lug kiém dinh chat leong
cac ¢ong trinh CSHT trong toan qudc. Tang
cudng sir dung co ché thué céc td chitc tu van,
kiém dinh, kiém toin doc lap cha nude ngoai du
didu kién ndng luc dé kiém tra, thim dinh va
“héu klem” chat hugng cong trinh CSHT va st
dung v6n daun tr cong ctia cac dy an ha tang.
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