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MO HINH VA KHUYEN NGHI CHIiNH SACH NHAM PHAT TRIEN KHU wJC
KINH TE TU NHAN  VIET NAM

(PHAN 1)
Nguyén Ti Aoh*, Nguyén Thu Thiy**

Tém tit:

Kinh 16 Vigt Nam bét déu mdt dén da ting
triedng tir nim 2008, vé didu néy da co nhitng
tdc dong manh mé d6i voi khu viec kinh 18 tw
nhdn ciia Viét Nam. Tuy nhién, tmng thoi ky khd
khiin nay, khu vuc kink t6 tunhdn ciia Viét Nam
ciing ching 16 dupc sikc s6ng manh liét va su
finh hoat. Bai viét nay dénh gid thuc trang ki
vure kinh 6 re nhdn thoi gian gan ddy va dé xudt
mé hinh phdt trién khu vec nay théi gian 163,
phit hop voi qué trinh xdy dung thé ché kinh t¢
thi trudng hign dai tgi Viét Nam.

Tir khéa: Kink té tir nhin, thé ehé kinh té th
trudng hiéndai.

1. Thye ién hogt d9ug cita kbu vre kinh té
twohin vi¢t nam

1.1. Khdi quit chung vé kinh té tie nhén Viét
Nam

Tinh dén 1/1/2014 cA muéc cb 764.374 doanh
nghiép ding ky thanh lap theo Lujt doanh
nghiép. Theo Téng cuc Théng k&, tai thi diém
1/1/2013 ca nudc cd 347.693 doanh nghiép
dang hoat dong. Trong 8 thang dAu nim 2014 ca
nuée c6 47.500 doanh nghiép dang ky thanh 14p
méi véi vén , diing ky 1én dén 289.800 ty dﬁng
giam9,5% vésh doanhng]nep vating 14,2% vé
6 vbn diing ky so véi cing ky nim trude. Trong
tdng s6 cac doanh nghigp dang hoat déng thi ty
1§ cdc doanh nghiép khu vwe tr nhan chiém
96%. Trong 10,9 triéu viéc lam phi néng nghiép
do todn b kbu vuc doanh nghiép tzo ra trong
nam 2012 thi khu vye kinh t6 tr chiém 61% (6,7
triéu).

Nam 2012 c6 4,6 tri¢u hd kinh doanh c4 thé,
va tao ra 7,8 triéu v1ec lam phi néng nghiép,
trong duong 35% s6 Iwong vige 13m phi néng
nghiép. Nhir véy tdng s6 viéc 1im phi nong

nghiép ma khu vie kinh 1€ tu bao gdm ki vite
doanh nghiép va khu vurc kinh doanh c3 thé tao
1a pim 2012 14 14,5 trign chiém 76,7% trong
téng sb vige lamphl néngnghiép. i

Niim 2000 du tu ciia khu vire kinh t& tr nhdn
trong nudc chiém 22,88% tdng sb vén diu tu
todn x3 hdi, va ty 18 nay ting 1én 37,6% nam
2013. Trong giai doan 2008-2013 cic doanh
nghiép & Viét Nam déubi tic dong boi qué trinh
tai cdu tric cia nén kinh t& va c6 nhimg déc
diém ndibatsau.

1.2 Mpt sé dic diém néi bjt ciia doank
nghigp e nhin giai dogn 2008-2013

1.2.1 Duy tri téing trudng trong thoi ky khd
khdn

Kinh té Viét Nam bit diu mét din da tang
tradmg tr n&m 2008, va didu ndy di cé ohilng
tic déng manh mé& déi véi khu vue kinh t& ar
nhén ciia Viét Nam. Tuy nhién trong thoi ky khé
khin nay khu vire kinh t8 tr nhan cia Viét Nam
ciing chimg 16 dugc sitc sbng ménh ligt va linh
hoat. Trong giai doan 2007-2012 tic d6 ting s6
lrgng doanh nghiép trung binh ciia cic doanh
nghiép ngodi nha mudc 1a cao nhét dat 18,93%
trongkhi céc doa.nhngh1ep nbanyde gidm frung
binh 1,5% mét ném, cdc doanh nghiép c6 von
dhu tw nuéc ngodi ting trung binh 12,6% nim.
Miic dii c6 sy sut gidm vé téc d6 ting ‘6 lrong
doanh nghiép khu virc tir nhén vio nim 2012,
tuy nthién khu vire ny vin duy trl duec tie 45
ting tnrémg cao gan 8% trong khi hai khu vuc
con lai chitng kién sy st giam vé& s6 luong
doanh nghi¢p trong ndm khd khin ndy. Phin
tich & phin saundy com cho thiyew siit gizm ny
chit yéu xdy ra & cdc doanh nghiép nhd, trong
khi c4c doanh nghiép cé quy md lén (phén theo
1ao déng hoic phén theo vén) déu c6 the 4o gia
ting sb lwrgng caohon.

* Nguyén Tt Anh - Tién s¢, Vién Nghién ci Quén 1y kinh té Trung wong;

** Nguyén Thu Thity - Pho gido su, Tién sy, Tnxémg Dai hoc Ngoai thuong.

1 85 ligu ndy chi tinh nhimg doanh nghiép thyc sy hoat déng ma khéng tinh cac doanh nghigp ding ky nbwmng chua di vao hoat
dong va logi trix nhitng doanh nghiép nging hoat dfng holo gidi thé.
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Hiuh 1: Téc 3§ ting s lwgng doanh nghiép
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Ngudn: Nién gitm théng ké hing nim, trong cic nim 2010 -2013, Téng cuc théng k&

Trong cic doanh nghiép ngodi nha nuGe thi
ngodi cdc cong ty hop danh chiém quy m6 rét
nhonhung laico t6c G ting trudng vuot trdi véi
tbc 46 binh quéan 13 42,55% nim, c4c loai hinh
cdng ty khac cé quy mﬁ 16n nhw c6ng ty TNHH,
va céng ty cb phin khéng c6 vén nhi nudc e6
tbe 46 ting truémg rét cao, dat lin luot I3
22,14% vi 28.56% 2. Nhur vy mic db kinh &
Viét Nam giip nhiéu khé khiin trong giai dogn
ndy nhwog c4c doanh nghiép kinh t€ tu nhén vén
thé hidn stre séng manh mé, céc doanh nghidp td
chire thee hinh thirc hién dai nhiz TNHH, Cong
ty ¢6 phin thé hién sw phat tridn viot trdi. Su
ting manh v& sb hrong va quy mé ciia cong ty
hop dank (mic di s leong chwa 1ém) di cing
véi sy suy gidm cde doanh nghiép tw nhin cho
théy budc dau thay thé hinh thirc doanh nghiép
tu nhén bing hinh thitc hop danh dé ting kha
ndng huy dong vén va ning lyc didu hanh tip
the.

1.2.2Técds ting tong vénkink doanh
Trong giai doan 2006 -2012 tdng vén kinh
doanh cia cic doanh nghiép Nha nuéce 13 virgt

tr§i so v6i cac doanh nghiép nha nude hofie cac
doanh nghiép c6 vén dau tu nuGe ngodi; trong
cac doanh nghiép cd von dAu tr nrde ngodi thi
doanh nghiép c6 100% vbn néc ngoai ciing o6
toc dé ting vén cao hon; trong cédc cong ty cb
phan thi cic doanh nghiép khong ¢6 von nha
nude cling ting von nhanh hom cic doasnh
nghiép c6 vénnha nuée.

Tuy nhién xu huéng niy chitng lai trong hai
nim 2011 va 2012 khi tc 46 tang vén ¢ua cic
doanh nghlgp cévbn dau tur nude ngodi bit diun
vugt qua the 4o ting vbn clia c4c doanh nghigp
ngoai nha nuée. Biéu ndy phén dnh s kho khin
cua céc doauh nghi€p ngodi nha nudc trong viée
nep cin von tin dung cia NHTM khi ma ca h¢
théng ngin hang dang phai tai co cAu va 51et
chittin dyng, trong khi cAc doanh nghigp cé vén
diu tr nuGe ngoai hiu nhw khéng bi doh hudng
boi xu thé nay. Thém vao d6 céc cong ty ¢d phiu
c6 gbp vén ciia nhi mréc trong giai doan ndy
cdn bj anh huémg béi vige bit buge cac DNNN
thodi vén ngodinganh (Hinh 2 ).

*Nién gidm théng ke hing nkm, trong céic nim 2010 2013, Téng cyc théng k&
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Hinh 2 : Téc d§ ting von kinh doanh ciia cdc loai hinh doanh nghiép
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Ngudn: Nién gidm théng ké hang nim, trong cdc nam 2010-2013, Téng cuc théng ké.

1.2.3 Mo'rong quymé

Diéu dang chi ¥ d6 13 cic nghién ciru trén thé
gidi (Hsieh va Olken 2014, Krueger 2007) cho
théy céc nuée nghéo va dang phat trién thudmg
phai génh chiu hién twong “Missing middle”,
tirc 13 thiéu cic doanh nghiép quy mé vira ma
chi phat trién c4c doanh nghiép sidu nhé hodic
nho va mét s6 ohd cic doanh nghiép lém.
Nghién ciru cia Hsieh va Olken (2014) tai cac
nude AnPb, Indonesia va Mexicoconcho thdy,
tai cc nirde ndy khéng chi qo hreng cac doanh
nghigp vira khdng phit trién ma sé lugng cac
doanh nghiép 1ém ciing khéng phatt men Ly gii
cho nhiing diéu ndy thi ¢6 mot s ludng quan
&iém chinh:

- Chi phi: McKinsey (2001) 1ap luan ting cac
doanh nghigp hiéu ning nhét & cdc nuée nghéo
c6 mirc d6 hiéu qua twong tr nhw céc doanh
nghiép tai cic nudc gidu, tuy nhién phin rit 16n
céc doanh nghiép tai cdc mrée nghéo cé mirc
niing suft thip do céc doanhnghiép ndy str dung
cong nghé san xudit lac hau va kha nang quéan ly
yeu Véicac cong nghé lac hiu thi hiéu qua nho
quy mb 1a thdp do d6 viéc m& rong san xuft
khéng lam ting hi¢u qua ma c6 xu huéng gidm.
Didu ndy ngin cdn cic doanh nghiép nhé lén
1én. Chi ¢6 mdt sé doanh nghidp ¢6 thé diu ar
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duge cac cong nghé hién dai méi tin dung duge
loi thé kinh té nh& quy md do d6 tré nén cic
doanh nghiép 1én. Tuy nhién chi phi c§ dinh
trong viéc 4p dung céng nghé tai céc doanh
nghiép 16n 14 qué cao 13m cho cic nude nghéo
khéng thé trang trai dugc, do d6 rAtkhé cho céc
doanh nghiép nhé & céc meée ndy phét trién
thanh doanh nghiép vira va !on (Banerjee va
Duflo, 2005, 2011).

- Thé ché: céc doanh nghiép vira va 16n phai
chiu nhiing kiém soat git gao hon cta chinh
phi, phai tra tién luong cao hon va twan thii cdc
quy dinh vé ché d¢ phiic 11 trong khi cic doanh
nghiép nhé lai d& dang 1&n tranh duge cée quy
dinh niy (Krueger, 2007; va Levy, 2008), hoac
cac céng ty 16n chiu sirc ép tir cong doan, co
quan gidm sét nha nudc nén phai tra chi phi cho
lao ddng cao hon mérc cin bin trén thi tmcmg
(Rauch, 1991). Nhimg han che v& thé ché nay
khuyén khich céc doanh nghiép duy i quy md
nh6 hon 14 tr& thanh doanth nghiép 16n.

Nhirng s ligu théng ké gin iy cho thiy céc
doanh nghiép ngodi nhd nde cia Viét Nam
dudng nhr kh(‘)ng bi anh hudng bdi cac hién
fwong nay, cac doanh nghiép 6 moi mirc quy md
lao déng ddu thé hién téc & ting s6 lugng
doanh nghiép trung binh duong. Téc do ting
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thép chi xdy ra & nhém doanh nghigp cé lao  6n hon nhiu ddu c6 mirc ting trromg binh

dong dudi S va nhém c¢6 56 lao dong tr 5-10.
Trong khi c4c doanh nghiép cé quy md lao dong

quéin bang nimhon 9% ()

Bang I: Tée d§ ting 56 lrgmg doanh nghigp binh quéin hang nim (2009-2012)
theo cic nhém quy mé lao dgmg

S5 luong <5 i 5-9 [10-49| 50- | 200- | 300- | 500- |1000- > 5000

lao dng 199 [ 299 | 499 | 999 |4999

Téng 0,38 15,14 | 1,22 | -0,33 | -5,08 | 5,42 (-1,24 | -6,41| 4,55
DNNN | Trunguong | 0,49 |30,66| 7,20 | 2,23 |-5,26 | -5,84 | -1,97 | 9,32 | 1,98

Diaphuong | 0,28 | 5,07 | 2,84 | -3,02[ 4,86 | 4,86 | 0,32 | 2,46 (35,72

Téng 0,33 | 2,59 | 9,78 111,01 | 9,99 | 11,73 | 8,06 | 8,84 | 9,49

Tu nhin 0,09 |-7,00 -3,33| 2,22 | 1,86 | 7,72 | -4,55 | -8,04

Hop danh 0,96 (48,82 (52,96 10,06

TNHH 041 | 3,69 |10,36 (10,62 (11,23 | 8,84 | 939 | 8,20 | -7,17
Ngoai NN -

Cb phin ¢6

) 0,29 (13,94 | 3,07 | -0,99 | -4,56 | -0,69 | -1,30 | -0,70 | 0,00

von NN

C4 phén khong

) 049 | 7,40 17,11|18,12 13,89 20,04 (12,48 | 17,04 | 22,92

¢6 von NN

Thng 0,27 |21,29(10,71| 5,64 | 9,81 | 8,38 | 5,77 |12,52 16,00
FDI | 100% FDI 0,26 |22,78(11,22| 6,02 {10,80| 9,30 | 6,25 | 13,66 | 19,68

Liéndoanh | 0,31 (1531 8,50 | 3,76 | 4,73 | 2,90 | 2,99 |-1,12 [-12,64
Téng 033272974959 | 7,68 | 7,40 | 5,28 | 6,05 10,76

Ngubn: Téng hop tir cc nién gidm théng ke 2009-2013, Téng cuc théng k.

Didudéng nghi nhan d6 12 s6 lugng cdc doanh
nghiép thude loai hinh cdng ty o6 phan khéng o6
von nha nwéc v cong ty TNHH phit trién theo
quy md 16n ngdy cang ting va ting voi tic &
cao, Trong khi logi hinh céng ty tur nhén, hgp
danh va cong ty c6 phin ¢6 vén nha nude cho
thiy gidm sit quy mé. Dudng ahur loai hinh
cong ty ndy khéng thich hop véi nhiing doanh
nghiép 16m ¢6 quy md trén 500 lao ding, dic
biét 13 céng ty hop danh chi thich hop véi quy

Bl ovin Ly ke e

mb dudi 100 lao ddng. Ciing cin hru ¥ thém d6
12 cic doanh nghiép ¢6 von déu tw 100% ciia
wrée ngodi cling mé réng quy md véi the 46
cao, dic bigt 14 d6i véi cac doanh nghidp cd quy
trén 5000 nguoi. .

Tuy nhién ciing cin phai luu ¥ ring mic di
tc 4 ting sé doanh nghiép 1én clia khu vyc
kinh t8 ngoai nha nuéc 12 16n nhat, nhung con sb
tuyét ddi thl vAn con thap hon so véi che khu vic
khéc. Trong nam 2012 s6 doanh nghigp ngoai

668 (7/2015)
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nhanude c6 quy méd hon 5000 lao dong chi 13 21
trong khi khu vire nha nuée 13 40 va khn vue c6
vbndiu (rnwdengodila 64.

Trong nhém doanh nghiép cé quy mé lao
dong fir 1000 dén 4999 lao dong thi khu wee
kinh t& ngoai nha nurée dat 401 doank nghiép va
da vargt qua khu vuc nha nuée (241 doanh
nghiép) va dang tlcp cin khu vire ¢6 vén diu b
nudc ngodi (490 doanh nghiép). Cic nhém
doanh nghlep €6 quy mo nhé hon thi khu we
kinh té ngodi nha nude ludn chiém ty 1¢ 4p ddo.

Sur phiét trién ciia khu vire kinh té tir nhin vé mijit
quy md dang 1a dgng cc chinh tao viéc lam ndng
cao chit hrong viéc lam cho ngudi dan. Céc
doanh nghiép ngodi nhd nuée dang tao hon ra
60% s0 viée 1am trong khu vire doanh nghi€p
ciia cd nude va t 1 nay dang c6 xu hudng ting
1én.

Tuong tir néu xét trén quy mod vé von, thi sb
lugng doanh nghiép ngoai nhi nude trong thtca
chc nhom quy mé vén déu c6 tée d6 ting trudmg
cao (Bang 2).

Bing 2: Téc 4§ tang s6 hwgng doanh nghigp 2009-2012 theo cic nhém quy mé vé vén

I
$6 luong | 50 | 200
Jao déng <05 10511 1-5 |5-1010-50[ 300 | ‘o0 | >500
Téng 824 | -6.47 |-16.91| -4.26 | -5.72 | -1.50 | -0.14 | 12.87
DNNN | Tnmguong | 455 | 0.00 | -6.77 | -5.42 | -3.06 | -3.00 | -2.96 | 10.75
Diaphwong  |-15.66|-10.61|-21.99| -3.70 | -7.93 | 0.58 | 4.43 | 18.9]
i |
Tong | 643 | 0.08 |11.20 | 1586 | 24.76  28.40 | 20.62 | 2747
Tu nhan -6.05 |-13.15| 0.77 | 7.76 | 14.20 | 21.01 | 12.26 | -3.45
| Hopdanh 112,65 | 58.74 | 43.25 |100.00 5536 |-12.64| |
TNHH 12.37 | 5.71 | 14.06 | 16.99 | 24.79 | 2941 | 1625 | 24.03
Ngodi NN |——— ‘
Co6 phan cé }
) -17.02|-28.62| -2.30 |-11.70 | -521 | 0.06 | 10.15 | 22.53
vén NN
Cb phin khéng |
. 20.08 | 7.71 | 13.68 | 17.32 * 30.06 | 33.23 | 28.86 | 31.84
c6 von NN _
1165 | 8.06 1027 | 689 | 931 | 1120 | 15.04 | 22.63
FDI | 100% FDI 10.06 | 7.03 | 1075 | 7.05 | 9.92 | 11.06 | 17.93 | 26.79
Liéndoanh | 20.51 | (447 | 791 | 6.17 573 | 12.04 | 3.94 |12.65
Téng 6.49 | 0.14 | 11.16 15.63|23‘41 23.08 | 15.70 | 22.00
L . I 1

Ngudn: Téng hop tir céc nién gidm théng ke 2009-2013, Téng cuc théng ke.
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Pidu dang luu ¥ 13 trong khu vuc kinh t& ngoai
nha nude thém cc doanh nghiép ¢ quymblon
(tir hon 50 ty trdy 1én) €6 the doc ting trudmg rht
cao va cao hen hin cdc nhém doanh nghiép
cung quy. mb thude khu vige DNNN va khu ve
¢6 vén ddu tr mrée ngoaJ Khéng chi ¢6 t5c 36
tiing truémg nhanh h(m, cic doanh nghxep ngoal
nhd née ¢ quy md vén 16n cung c6 56 lugng
tuyét dbi vuot trdi so véi cdc doanh nghlep
thude khu vye DNNN vi kiu vge ¢ vén dau tir
nuéc ngoai®. Trong céc logi hinh doanh nghiép
ngodi nhi nude thi cong ty ) phan khong c6
von nha niéc vé cng ty TNHH cho thiy the 46
giatang v& 56 Irgng trén tét cé c4c nhém quy mé
déurit cao. Dic biét cac cong ty ¢4 phin thuge
céc nhém von 10-50 ¢y, 50-200 ty, 200-500 ty
va trén 500 ty déu cé toe d9 ting tredng trung
binh khoé.ng 30%.

Nhu viy doanh nghiép ngnal nha nude Vit
Nam dang thé hién sy phét trién manh me khing
chi v& s lugng ma con ting nhanh v& quy m,
Kkhéng b anh hirémg béi cac hién twgng “thiéu
nhém giita” nhw cic quan sét tai cic nudc dang
phattrién khic.

Ciing céin Iuu ¥ ring, Bang 2 cfing cho thay
rang trong giai dogn 2009-2012 trong khu vire
DNNN cdc doanh nglugp ¢6 quy md vén nhd
hon 500 ty ¢8ng déu gidm vé s6 hrong, trong khi
céc doanh nghiép c6 quy md vén 161 hon 500 ty
ddng ting nhanh vé s8 hrgng. Pidu nay cho thiy
qué trinh t3i co chu doanh nghigp nha nuée Viét
Nam dang theo xu hudng thu hep doanh ngl:uep
nho va ting nhanh s6 lugng doanh nghiép cd
quy mo Ion.

1.2.4 Lakhuvuc dE 16n thuong nhdt

Trong giai doan nen kinh t& suy gidm thng
trwdng 2010-2013 56 luong doanh nghxep kinh
té tw nhiin bj ngimg hoat déng vi gii thé ting
ca0. Nam 2013 cé nue c6 76.955 doanh nghiép
ding ky thanh 14p méi véi von da.ug k¥ 1én dén
398.681 tj ddng ting 10,1% v& 36 doanhnghiép

va gidm 14,7% vé sé vén dingky so voiclngky
nim triede. Tuy nhién s hrong doanh nghiép
gidi thé va ngimg hoat dong lién e gla ting,
cho thiy tong s6 doanh nghigp gisi thé va ngimg
hoat ddng ting lién mc ti 43.200 ndm 2010 1én
60.737 nam 2013* Bénh canh d6 téc d0 ting sb
lugng doanh nghiég ding ky thanh 18p méi
gidm nén ty trong s0 lwong doanh nghiép gidi
thé va ngimg hoat ddng so véi sb hegng doash
nghiép thanh 13p méi lién tyc gia ting va dat gin
79%.

Thém vao db, sb luong vén dang ky méi
thwodng la thép véi mc vén trung binh trén mot
doanh nghip syt gidm manh tix 6,7 ty ném 2012
xudng cdn 5,2 ty 2013. Néu logi trir yéu 16 ddng
tién méit gid thi mie giam siit niy 1én dén hon
30%. Pitu néy ciing phén 4nh kha ning shp xép
vba cho cdc doanh nghigp khoi nghiép ngdy
cangkhé khan va cdc doanh nghip coxu hudng
khéinghiép tinh gon hon.

sé lugng doanh nghiép tr nhin dang hoat
dong van lién tuc ting nhung tbcdd tzmg lién tuc
gidm st tir ndm 2008 (toc d6 30,3%) dén 2012
con 7,1%. Trong khi do téc @6 ting truéng b
hxmlg doanh nghiép ciia cic doanh nghigp nhi
nuée lai thé hién xu thé ting Ién, cdn cdc doanh
nghiép ¢6 vén dAu tu nuée ngodi chi gidm sit
manh trong nim 2012 con giai doan 2008-2011
van thé hién xu thé ting 1én (Hinh 1).

1.2.5 Higu qué hogt dpng thdp hay tudn thil
phdp ludt thdgﬁ

S6 Ligu théng ké (Bang 4) cho théy higu qué
hoat ddng ctia cdc logi hinh doanh nghi¢pn godi
nhanudc la thap hon rAtnhidu khu vire nha mrée
va khu vire ¢6 vén diu fr nuée ngodi. Tréi véi
nhfing quan sit trén thé gidi, céc doanh nghiép
nha nudc & Viet Nam lai c6 ty suft loi nhuén cao
nht, cao hon ¢4 céc doanh nghigp c6 vén diu tir
nuée ngoai. Thém vao d6, cdc doanh nghiép
100% von dan fr nuéc ngodi ed ty sudt loi
nhugn thip hon c4c doanh nghigp lién doanh.

* Vi du 54 doanh nghiép cé vin trén 500 ty ddng ciia khu vyc ngoai nhi mrbe nim 2012 14 1313 trong khi sé c4c doanh nghiép thudc
nhém nay cia ki vire DNNN va khu vire 6 véa diu twnudc ngodi Jn Tuot 14 660 va 780.

+58 liguny bao gbm 15ng thé céc logi hinh doanh nghiép. Tuy nhién sb lién ndy e thé dai dién cho tinh cia doanh nghi¢p trnhia &
Vit Nam v e Lf do sau: Ty trong doanh nghiép fur nhén chiém hon 96% thng sé doanh nghi¢p cta ci 1réc; v trong thén k suy
guim céc doanh nghnép nuéc ngodi hiu nhir khéng bj dnh huéng do khéng phy thubc vio ngudn vén trang nude, cbn cée doanh

£p ¢nthbug rit itbi gri théva

I} ouinL KiNRTE

hoatddng.
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Luuy ting céic doanh nghiép lién doanh tai Viét
Nam chit yéu 14 lién doanh giffa doanh nghigp
6 vin diu tr nuée ngoai v doanh nghi¢p nha
nuée. Tiwong tir, trong céc cOng ty ¢d phan thi
congtychd phﬁn ©4 gop von ciia nha nude trén s6
ligu cfing hi¢u qua hon hin céc logi hinh cong ty

b phiin khac. Nhu viy chi nhin s6 lisu thoug ke
chiing ta c6 thé nhan théy ring & ddu c6 yéu )
doanh nghiép nha nuwée thi & 46 b ty sudt Igi
nhugn duge théng ké cao hon vacao nhit 1 cdc
doanh nghiép nha nudc.

Bdéug 3: Tinh hinh doanh nghi¢p ding k¥ mdi va giai thé

2010 2011 2012 2013
S8 DN dang ky méi 89.136 77.548 70054 | 76955
$6 vén diing ky (ty ddng) 544.000 | 513.000 | 467.387 | 398.681
Vén trung binh (ty ddng) 6,1 6,6 6,7 52
$6 DN giai thé va ngimg hoat dong 43.200 53.900 54278 | 60.737
gﬁ’;ﬁ gfnfgﬁiyz,}:f‘mg hoatdng| 4e47 | 6951 7748 | 7893
gg;ff;;ﬂ“;’is;‘?fg“g;gg;‘g“g%" 268.831 | 312416 | 334.562
Vén DNTN dang hoat déng (ty ddng) 5.451.700 | 6.875.000 | 7.711,700

Ngudn: Téng cuc théng ké, Cyc Ping ky kinh doanh, MPL

S6 ligu v& tj sudt loi nhujn rit thip cla cic
doanh ughlep ngodi nha nude té ra mau thufn
véi nhimg s6 ligu c6 do tin cdy cag hon (d&
théng ke hon, kh6 che dén h(m) nhir toe ¢4 ting
doanh nghigp ngoai nha nwéc vin ting cao hon
céc loai hinh doanh nghiép khéc (Hinh 1); tdc
d0 tang vén kinh doanh ctia cac doanh nghiép

ngodi nba nuée ciing cao hon nhidu so véi cic
loai hinh doanh nghiép khéc; hé sé thanh khoin
hién théi cda céc doanh nghiép ngoél nha nude
ciing cao hon hai khu vire ¢6 vén dhu tr mede
ngoai va DNNN¥; tdc d6 ting quy mé lao dong
vavbn cliacac doanh nghiép Lém ciing cao nhét.

5 'N#m 2012 hé 56 thanh khodn hién thivi (vén Lru déng/ng nghn han) clia doanh nghiép ngodi nba muée 13 3,2 thép hon nim 2007

(5,3) ninmg vén cao hon nhiéu hai khuvic con lai. (VCCI2014)
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Bing 4: T§ suit lgi nhuin®

cée loai hinh doanh nghiép

Nam 2005 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

DNNN | Téng 54 | 513 | 789 | 531 | 518 | 5.59

Trung wong 6 | 528 | 814 | 51 | 538 | 558

Pia phuong 314 | 441 | 672 | 628 | 429 | 5.66

Ngoi NN | Téng 119 | 121 | 227 | 271 | 148 | 115

Tu nhén 0.84 | 057 | 0.69 | 0.74 | 0.61 | 0.74

Hop danh <151 | 311 | 1535 | 129 | 2725 | 1.01

TNHH 039 | 0.15 | 067 | 146 | 0.18 | 0.42

Cb phén ¢6 vén nha nudc 39 | 542 | 686 | 7.55 | 508 | 453

Cb phén khéng c6 vén nha nue| 228 | 1.62 | 3.62 | 331 | 215 | 1.26

DI Téng 11.82 | 10.57 | 10.96 | 8.84 | 5.06 | 4.85
100% FDI 257 | 285 | 482 | 422 | 434 | 3.7

Lién doanh 20.39 | 2253 | 3.03 | 18.77 7 8.73

Téng 525 | 402 | 539 | 453 | 316 | 3.13

Nhur vy dudng nhir cé mdtnghich ly & day:
c4c doanh aghiép c6 ty sufit loi nhuéin cao hon
lai ting s6 lwong va ting von chim hon; céc
doanh nghlep khéng ¢é vén cia nha mrde lai
ting von nhanh nhung ty suat loi nhuin thip?;
¢ 56 thanh khoén thip hon; the 43 mér 16ng quy
mé nhoé hon. Nghich 1y nay ¢6 thé 14 do céc
doanh nghiép c6 yeu t5 nhi nuée thuong c6 chi
phimétsb diu vao ré hon nhr: thué dét, véuhon
50 v&i cic doanh ]Jghlep khéc. Tuy nhién mét
phin cung 13 do céc doanh nghigp khéng yéu t6
nhi nude thudmg cé xu hudéng lam sai 1&ch bio
4o tai chinh dé trén thué (nhung thyc chat ho c6
I5i cao hom), trong khi cic DNNN lai c6 xu
huéng béo céo c6 lai vira phai dé béo cao thanh
tich.

1.2.6 Tinhphi chinh thirc khong gié_m )

Mic dil ¢ sur phat trién vurot bac vé s lwong
cdc loai hinh doanh nghiép trong khu vye kinh
té tu nhén, ty [§ cdc doanh nghi€p ngoai nha
nide thuge ki vue phi chinh thite khéng ¢6 xu
huéng cai thidn. S6 hd kinh doanh cé thé nim
2012 vin ting hon 23% so véi s6 ho nam 2007
va dat 4,6 triéu hd. Dang chi y 1a chi c6 27% 56
hé ndy c6 déng ky kinh doanh va dang ky ma so
thue.

Trén thuc 1 cdc hé kinh doanh cé thé hoat
d¢ng nhy mdt doanh nghiép véi quy mé thudng
14 nhé hodic 5iéu nhd, nhung khéng dang ky hoat
ddng theo luft doanh nghiép ma theo Nghi dinh
43/2010/NB-CP. Cac hd kinh doanh ci thé
khéng c6 tu cich phdp nhin, khdng c6 con ddu

©Biy Jity sudtlgi ahudn trén dosh thu dhag tinh bing ting s lgi abugn true thé thu dugc tr cée ost A9ng sin xudtkizh doagh,
boat dng i chinh va c4c hoat ddng khac phit sinh trong niim ciia doanh nghiép, chia cho tdng doanh thu thujin (doanh thu 44 trir cée
loai thué gidn thu) do tiéu thy sin phim, hing héa, cung cp cic dich vuva cac thy phip khic.

7Ngoam'utmuughqp céccdng ty hop danh s& dugce n6i & phin san,

K quN LY xinn 1E
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va chiu sy quan [y gidm sat va ché d6 thué riéng
bao gom thué mén bai, thué gié tri gia ting v
thué thu nhp c4 nhan. Théng thudng céc mirc
thué nay thip hon nhidu néu déng ky hoat dgng
theo hinh thirc doanh nghiép do rit khé theo di
doanh thu cia cac h§ ndy. Dy chinh 14 dong hee
chinh dé c4chd kinh doanh ¢4 thé khong chuyen
sang loai hinh doanh nghiép, vidodé ho ritkhé
phét trién lén thanh céc hinh thire td chirc kinh
doanh hién dai, ndng cao ning suit lao dong.
1.2.7 Céc linh viec kinh doanh kém da dang
Khu vyc kinh t& t nhin cia Viét Nem chua
dat t6i mirc da dang nganh nghé so véi cac nude
¢6 cling mirc 4 phit trién. Theo céch tidp cin
ciia OECD, Viét Nam thudc nhém “Céc nudc
phét trién dua vao yéu t6 ddu vao” (Giai doanT),
trong khi nhitng nude ¢é trinh dd phét tridn cao
hon duge x&p vao “phét trién dya trén higu qua”
(giai doan IT) hoyic “phét trién dira vao d6i m&i”
(giai doan I1T). Céc hoat d6ng kinh doanh, di 12
& giai doan déu hay da phat trién, déu chi yéu 1a
huéng t6i phuc vi nguoi tiéu diing. Ty 18 cac
hoat d9ng kinh doanh phuc vy ngudi tiu ding

giam dén khi trinh 49 phat trién kinh t& cao hon.
G céc nude phat trién dua trén dbi méi, ty 1¢ cac
hoat dong kinh doanh khai théc rét thép, trong
khi do ty 18 cdc hoat déng phue vu doanh nghiép
lai khad cao, trung binh chiém 28%. & nén kioh
té dura trén hidu qud, céc hoat dong kinh doanh
mang tinh chét ché tao dat ty 18 cao, trung binh
trén 27%, chi démg sau céc hoat ddng phuc vu
nguditituding.

Theo nghién ciru Chi sé kinh doanh toan ciu
2013 (GEM) cho thdy tai Viét Nam ty 18 nganh
nghé chii yéu tp trung vao nhitng nganh phyc
vinguoi tiéu dimg, dat muc 73,8% va cao thi 8
trong tbng s6 70 nuwéc tham gia khdo sit. Trong
Khi d6 t§ 18 tham gia nganh ché bién, ché tao lai
thdp hon so véi cac nude cing nhém. Nhur vy
cé thé thdy nganh nghé kinh doanh ciia céc
doanh nghiép Viét Nam kém da dang va chi tip
trung vao nhitng nganh phuc v tiéu dimg la
chinh ma chua chuyén huéng sang cdc nginh
thé hign trinh do phét trién cao hon nhw ché
bién, ché tao, nganh phuc vu doanh nghiép.

Hinh 3: Ty I& nganh nghé kinh doanh ma cfic doanh nghigp tham gia
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mKhaithdc @ Ché bién

Dyra trén ngudn lyc
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_h

Dura vao higu qué Dura vio déi méi

W Phuc vu doanh nghiép  m Phuc vu ngwéi tidu dung

Ngudn: Béo cao “Chi s6 kinh doanh Viét Nam 2013”, VCCL
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1.2.8 tink lién két trong san xudt kinh doanh
thép

Thdng thudmg trong qud trinh hogt dong mdi
hoat dung kinh doanh thuémg duoc t6 chitc Két
hop véi cic hoat dong kinh doanh khéc. Suhop
tacniy ¢ thé 1 chinh t.huc hogo phi chmh thire,
lién quan dén san xufit, cung cép, tiép thi va
ndng cac higu qua kinh doanh.

Theo Béo céo “Chi s6 kinh doanh Viét Nam
2013 thimic dd hop tic san xuit, ganket chudi

cung mg va mang lréi sanxuﬁt khu virc va toan
cau cha Viét Nam cén yéu. Su hop tac kinh
doanh tip trung chityéu & khu tiép thi ban
hing, bao gbm ca ban hang cho cac khich hing
hién tai (29,5%) va khich hing tuong lai (22%).
M3t hogt dfog khic ciing thudmg c6 sy hop téc
la trong khéu san xuét hing héa vi dich vy
(24,8%). Cac khau hop tic dic bletma? 14 khau
mdi théu cdc nha cung chp va pht trién ra sdn
phim méi.

Hinh 4: Hop tic & cic khiu sin xuiit kinh doanh ciia doanh nghiép

Hop téc & cac khau SXKD

228 )
5 — -

Shnxuft bang M thiu cac Bin sin
héa, dichvy  nhicungcdp  phim/dich vy

hign nay

w0 - -
1B —— e - 102 -
10

. . l

0 - .

Binsin phﬁm Taoracécsdn Taoracdcsdn Cai thlén hidu
dich vy téi
t&i khach hang khich hingméi  méi téi cic

phimdichvy phim dichwy qud kinh doarh
mg tét el
khichhdng khach hiang méi

hién nay

Ngubn: Béo cdo “Chi s6 kinh doanh Viét Nam 2013”, VCCIL.

Su yeu kém trong vide hop tic lqnh doanh va
ginkétvoi cac chudi gid tri sinxudtlam chosirc
canh tranh ciia doanh nghiép Vigt Nam yeu va
kha niing ting ning suitlao dong thap Yéukém
treng hop tic trong viée tao ra san phim méi
ciing chinh 14 nguyén nhin lam cho doanh
nghiép Viét Nam chuwa thu duge nhiéu gid tigia
ting trong chudi san xuat Vidy 1o thiy nhit 13
trong c4c nganh san xudt gidy dép, dét may, dién
thozididéng, v.v..

1.2.9 Phy thude nhidu véo thi Buomg nce
ngodi

Hoatd{ng ctakhu vire tw nhin trong mot nen
kinh t& bén canh mot neukmh t dang phit trién
manh m& nhu Trung Quéc khoug chi tao ra
nhing co hdi kinh doanh méi nhung dong thei
cling dit ra nhidu thich thic cho céc doash
nghiép Viét Nam. Do tink phl chinh thitc kha
phé bién va sy lign két gitta cic doanh nghiép
yeu kém nén céc doanh ng]nep thude khu vire
kinh & ngodi nha nude cia Viét Nam co siic

12 T g

canh tranh yeu hon so v6i cic doanh nghiép cia
Trung Quéc va dang ngly cang phu thue 16n
vao Tmng Quoc vé ca thj tnrong nguyen vitliéu
dhu vio (vm céc nganh dét may, gidy dép, dién
¥, mdy méc, phu tung, . va thj trudng tiéu thu
(ndng san, khodng san,...). Nhing linh vie ndy
cling chinh 12 ohitng linh viec ma kinh té tunhin
tham giia tich cyc nhat,

Nhur phén trén da phan tich cho thiy céc
doanh nghiép khu vyc ngoii nha nude ciia Viét
Nam tham gm hop the rat han ché trong viée
phit trién san pham mm, quy trinh méi ma hiu
nhu phy thude vao cong nghé cha nude ngoai idé
san xudt ra nhilng san pham di vao thd ky bao
hoa & thi truéng thé gidi. Chinh vi vy doach
nghxep tunhén Vigt Nam tré nén thy déng trong
cé khau tim kiérm thj trudmg 18n khai thic ngudn
nguyén lidu tai chd, cling nhu tim kidm co hoi
thi tnrémg & nhirng khu vire khéc.

Thém vao d6, ndng suit lao dong cia cac
doanh nghiép Viét Nam noi chung va cic doanh
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HGHIEN CiTU TRA BGT m

nghi¢p tur nhén 16i riéng thip hon nhidu so véi
Trung Quéc va céc nude trong khu vire (ILO,
2014) do kb4 ning canh tranh cla cdc doanh
nghiép Vigt Nam cu.ng yéu hon cée doanh
nghiép i Trung Quéc va tmng khu L vye.

1.3 Vaitro ciahé thong thé ché

1.3.18an choi binh déng?

Thé ché kinh 1€ hién hinh tai Viét Nam vin
danh che kinh t& nha nuée (bao gomca DNNN)
6 vai trd chi dao. Trong méi trudm g thé ché d6
thi cac doanh nghiép ngoai nha nudc va doanh
nghiép nha nudc s& oo nhitng thuan loi va khé
khin khdc nhan.

Theo bao cio cia VCCT(2014) thi mic di cd
56 luong 4 p dio tai Viét Nam nhurng cic doanh
nghiép ngoai nha nuée dang cam nhén su ldn at
fir phia cée doach nghiép nha nudc va doanh
nghiép e6 vén dau tr nuge ngnéi. Céc DNNN
ﬁm(mg c6 do céc cor quan quén Iy nhd nude lam

chil s¢ hitu va ciing quan 1y didu hanh do do
nhén duge nhidu vu dai trong viée tiép can von
dit dui, thi tru(mg va dc biét trong viée déu
thiu mua sém céng. Céc doanh nghlep FDI
ciing thudmg dirge wru tién hon trong viée thu hit
dau fur. Trong théi gian qua Viét Nam di danh
rét nhidu chinh sach i dii cho nha diu tu FDL
Dic biét, tap trung vao wu dai 1ai chinh, nhu
mién gism thué (thud thu nhip DN, thué xuit

nhép khdu, thué lor tire), mién giam tién st dung
dét, wu LLn tin dung, thim chi hf trg gldl phdng
miithang. .. Un dai duge tit ca cic clp duara, tir
trung wong &1 dia phrong. “Giai doan tir ndm
2000 2005, wu dai cho DN FDT luén nhidu hon
DN trong nuée. Tham chi céc tinh chay dua
dai dé thu hit FDI, gay bét én cho hg Lhong dau
tw canuac”?. Pé cauh tranh thu hat von FDI véi
céc nude trong khu vue. Méi day céc dia
phuong trén ci nude dua nhau cal thién cac
chinh séch thuc thi phap ludtnhw thue hai quan,

hoan chinh diéu kign két chu ha ting va tang
cuong dao tao nguon nhén lye.. Nhimg wu dai
ndy cic doanh nghigp trong nudc rat it khi dugc
huong®.

Bén canh dé céc doanh nghiép diu tw nube
ngoai rht it khi bi hanh v cac thil tuchanh chinh
do ho ¢b tiéng néi truc llep lén Chinh phu duoc
v& céc co quan nha nudc cung rhtn, gal gy khé
d& cho cac doanh nghiép dau tu nuac ngoai.
Trong khi cie doanh nghiép trong nudgc thi héu
heét déu phai ganh chiu nhimg chi phi va thi tuc
phidn hi cia thi tuc hanh chinh.

Bang 5 dudi ddy cho thdy ¢éc doanh nghiép
ngoal nha nurée ¢ling o6 mot 6 1gi thé nhit dinh
50 v6i dmh v&i DNNN, nhlmg loi thé nay bao
gdm quy'en ter chu trong viéc ra quyet tinh d&i
voi tai san, thué mudn, sa thii cdng nhin;

Bang 5: Chinh sdch ciia nha nuéc ddi véi DNNN va DNTN

| Tiéu chi DNNN

DNIN

Vi thé

Dinh hudng dong vai trd chi dao trong
nén kinh t&. Bic biét trong cac linh e
nhu ngén hang, tai chinh, Cong nghi¢p
co bén, xdy dyng ha téng, v.v...Muc
tiéu kinh t& va xi hi. Tuy nhién khong
©0 sy tach bach gitta hai muc tiéu nay
do d6 khong thé danh gia higu qua cia
‘ viéc thire hién timg loai muc tiéu.

—

$6 lugng doanh nghigp ngay cang 16n,
nhung quy md doanh nghi¢p nho, ty 1&
doanh nghi¢p vira va 16n nhé va khong
tang. Chi y€u hoat dong trong cic Hnh
vire thirong mai, dich vi, x8y dung ma
ithoat dong trong cdc khu virc ché bién,
chétao

& http://'www.ticnphong. vo/Kinh-Te/uu-dai -cho-doanh -nghicp-sinh-ngoai-hon-noi-724367.tpo

$ Ching han thanh phé Cin Tho ngoai vige mifn giam tién thué dit, tidn sir dung dit 50% theo Nghi quyét 02 cia Chinh phu,
thanh phé cén gia han théi gian mién gidm ting thém tir 3-6 ndm so véi quy dinh chung. Rifng céc du 4n thugc dang BOT,
hop ddng BT ¢é vén FDI, 5 duoc mién gidm tién thué sir dung dit 16 dén tr 8-15 nam, My thué sudt thu nhap DN giam
thém 5%. Cc dir 4n dau fur vio dja bin khé khin dirge gidm thué hir 15-20%. Tién cho thug ¢t t 4 USD/m2imam trese
day, hién nay gidm cdn 0,59 USD, phi sit dung ha ting tr 2 USD truée diy, hién gidm chi ¢dn 0.2 USD/Am/nim.
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Muc tiéu
va dong luc

Khéng c6 ddong luc d& ning cao higu
qué kinh ¢ doanh va néng luc caoh tranh
do: ngudi quén 1y dugc bd nhiém va dai
ngd theo céc quyétdinh chinh trihon 1
do céc thanh tich tmng hoat déng kinh
doanh; lgi ich ciia ngudi quén 1y khong
18 rang; va khﬁng phai @61 mt voi gidi
han ngan sich cimg va do 46 khdng bi
dedgaboi nguy co phasan,

Téi da hiéa lginman C6 dong lyc manh
mé trong vic néing cao hiéu qué kinh
doanh vi niing lyc canh tranh do phai
d6i mit v gidi han ngén sach cimg va
loi ich dugc phin chia 16 rang theo
quynsérhin.

Quan hé
gifta nha
nrée va
doanh
nghiép

Cée co quan dai dién quyén s& hitu clia
nhd meée (thude chinh phw) vira thre
thi quy&n s& hifu va chirc  ning quén ly
nha nuéc, didu nay din dén chc he qua:
cdc co quan ndy ¢6 xu buéng thyre hign
chirc néing quin 1y nhd nuéc theo
huéng c6 1¢i cho DNNN; ngudi quin 1y
cha DNNN thudng 13 ¢de quan chire
nhd owdc chir khdng phai 13 nhing
ngudi ¢6 ning lyc kinh doanh do @6
thudmg 12 quan 1y khéng hiéu qua, két
qué kish doanh yéu kém; cic DNNN
khéng phai 1o nguy ¢¢ ph4 san do d6
khéng c6 dong lye cdi thién ning hye
canh tranh.

Hojic 1a hodn toan djc 1ép véi nha nuée
va chiu sir chi phéi hodn todn cita he
théng luit phép va chinh skch, ddng
théi phai d6i dién véi nguy co phd san;
Hofje ¢6 quan h§ cinh hiu v6i che nhA
chinh trf trong béi cAnh thé ché gidm sét
con yéu kém din dén céc doank nghitp
ndy chit yéu khai thic mﬁl quan hé ndy
(rent seeking) hon 13 diu tr ning cao
ning lyc san xuﬂtkmh doanh v canh
tranh. Nhitng nbi quan hé ndy thudng
13 bét hep phép do 46 doanh nghi¢p
phai d6i dign véi rlii ro phép 1y rat 16n
6 thé dfin dén phé sin va th day,

Ping ky
va th tne
thanh 13p

Thit tuc thanh 18p DNNN rét cht ché
nhung 1ai khé my md vé tréch nhiém
thye thi. Quyét dinh bsi cic clp khac
nhau tity vAo quy mé doanh nghiép.

DEé ding ding ky thanh ldp
Quy dinh 15 trach nhiém thyc thi
Han ché linh vye kinh doanh theo gify
phépkinh doanh.

Linh virc
kinh doanh

Buoc phép hoat dong trong nhing linh
vygc han che kinh doanh ho#ic kinh
doanh mft sb mit hang dic thu; trong
cdc linh vyc ndy DNNN duge doe
quyeu

Héu hét cic DNNN vin hoat déng
trong cac linh vyc khong han ché kinh
doanh nhung thudng 13 trong nhimg
nganh hang khong thong mai dugc.
Trong linh vuc nz\y DNNN thirong
déngvai trd chiphbi.

Céc DNNN ciing bi han ché hoat dong
theo linh vue quy dmh trén gidy phép
kinh doanh. Tny nhién do ¢t quan hé
chit che véi chinh quyén nén cac
DNNNN d€ ding hoat déng trong tAtca
¢ac linh vwe khdc ma it phai chiu i ro
phéply.

Chi duge phép hogt ddng trong céc linh
e khong han ché kinh doanh va ciing
khéng dwgc kinh doanh nhimg mit
héng dic thi. Chi dvoc kinh doanh
nhimg linh vyc quy dinh trén gify phép
kinh doanh. Neu kinh doanh nhu-ng Tinh
vie ngodi gidy phép 13 vi pham t5i
“kinh doanh trai phép” c6 the phai pha
sén va diti. N

Khéng cho phep d6e quyen kinh doanh
trong batcw Fnh vyre nio.

Héu nhu khéng tham gia duqc vio céc
linh vyc cung cdp dich vu cong, hing
héacong.

M ovénuf ke e
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an trj va
chirc

M3 hinh t6 chirc céng kénh va vén chiu
4nh hudng cua céc co quan chi quan
theo timg nhiém ky Do d6 cdc DNNN
béu nhu khéng c6 déng hrc dhu tr dai
han dé thay d3i cin bin ning lyc sin
xuitvacanh tranh.

Khéng c6 quy ché chiu trach nhiém c4
nhén trong truéng hop doanh nghiép
lam 3nthuald

Ngiy cang chuyén sang mo hinh td
chirc hign dai: TNHH, C3 phin, ti
nhau,vv

Bo méy b chire theo tinh gon theo dung
nhu ciu cia doanh nghlep va c6 khi
niing thich éng linh hogt véi co ché thi
trudng

Quan hé
kinh doanh

Chi yéu kinh doanh djc 13p; théi ky
dau 12 d6i tac lien doanh cha yeu clia
nurée ngodi nhé nhimg loi thé dbc
quyén; c6 mét sb lien két v6i doanh
nghi¢p fir nhdn theo md hinh PPP tuy
nhi€n mé hinh nay khéng thanh céng
nhumong dei.

C4 lién ket véi cac doanh nghigp thuée
thanh phin khic theng qua 06 phﬁn héa
cdc cOng ty con hoic mua cb phin clia
céc cong ty kbéc.

Mt 56 doanh nghiép 1ém ¢6 loi thé vé
kinh doanh (nhu ngin hang, ICT, bit
ddng san, v.v...) ¢6 quan hé hgp tdc
kinh doanh véi déi tae made ngodi trong
gi6i han theo lujt dinh. Trong khi hiu
hét cdc doanh nghigp khdc c6 rét it giao
thiép v6i doanh nghiép nudc ngodi do
ﬂnéu théng tin, dich vu, dinh hwéng
dAutrvakyning.

Bio linh

chinh sich
tin dung

Buge nhi nuée cung ¢hp vén ngay khi
bét ddu thanh 18p; duge nhi nuée bao
lanh cho vay von; dugc nép cén tin
dung nha nude théng qua ngn hang
phét trién Viét Nam; ng xbu hau nhu
dugc nhi nwdc hé trg giai quyét hosc
béo lanh.

Khéng drgc nhd nuée cép vén va bao
lanh vay vén tny mét sé inh wvire wu
tién.

Tht tuc vay vén chit chg, phiic tap v
dfitds hom.

Chinh sich
thue

Khéng cd su phin biét gifta doanh nghiép nha nréc va ngoai nha nude

Thyre thi
chinh sach
thué

Tuéin thit chit che luft thué gié tri gia
ting va khé tranh thué hon cic doanh
nghiép thue cdc khu vuc khdc; khong
duge dp dung ché db thué khoén

Ché d6 k& ton vi bao cdo long 1éo; cic
doanh nghiép hd gia dinh duoc phép dp
dung thué khodn khong cin phai tri
VAT; trén thué 1a phd bién.

Chinh sich
déu trva
o trg cho
dan tu

Khéng c6 toan quyén tir quyét tét cdcic
durén dAu tir va phai trdi qua cde thir tue
phitc tap; duge nha nude b trg vé mit
thong tin va cs,c vén d& phip 1j khi bat
ddu du 4n dAu fr dic bigt trong lién
doanh v&i doanhnghiép nrée ngodi.

Twquydt qua trinh du tu

Khé tham gia lién doanh véi nuée
ngodi hon so v6i doanh nghle;p nhid
méc do khong cb loi thé vé dét dai va
gquanhé.

Chinh sdch
thwong mai

Dlmc phep tham gia thwong mai trong
tht ca céc Finh vuc

Bi han ché thirong mai mét sé finh vue.

Chinh sich
At dai

Thubng c6 dién tich nha xudng san
xuat 16n va dugc 1 tién trong phén bd
.

Thudmng dién tich dét nho va thudng
phai thus lai dit cia cdc doanh nghiép
nhanuéc hodc cie ngudn khdc.
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Ty quyét v thué muom, sa thi lao
ddng va théa thusn tién luang; Tuin thi
quy dinh v& tién luong ti thidu, bio
hiém x3 h¢i, déng gép an sinh x3 hoi
léng léo.

Laodong | Nba nude dit tigu chudn va giéi han
v tign tidn hrong; Kho sa thai lao dong; phai
Irong tufn thii nghiém ngdt cac khoén d(?ng
go6pbiohiem xa h{i vi an sinh x3 hdi.
Quin ly tai | Doash nghi¢p khong duge tr quyét
sénviky | trong viéc ban tdi san ma phdi ¢6 sy
thugt chép thugin clia co quan nhd nude v6i
ohitng diéu kign chit ché va phirc tap.

Twquy&t mua bén tisdn

Ngudn; ANU and CIEM (2006)

Nhimg loi thé ciia doanh nghiép ngoai nha
nwde 42 gbp phin tao dyng sy phét trién manh
mE ca khu vye nay trong thii gian qua. Tuy
nhién nhimg batloi ciia doanh nghiép ngodi nha
nuoc dang tao ra nhing rii ro 16n va rio can
khong déng ¢6 cho khu virc ndy lén manh hon
nifa. Tiép cin dét khéng binh ding 1dm cho
doanh nghiép ngodi nhd nwéc phai ginh thém
riii ra khi ddu tw d2i han va m& rong san xudt.
Tiép c4n vén khé khan ngén can doanh nghiép
mé rdng sin xuit va diu tr chidu sau. Théng tin
v tin dyng han ché 14 rio can d& céc doanh
nghiép ngoai nhi nuéc nim bt co héi kinh
doanh, v.v...

, Nhitng n3 Iyc dé tao ra mt san choi binh
ding cho doanh nghiép ngoii nha nuéc va véi
cdc loai hinh doanh nghigp khac, djc bidt I3
DNNN dang gip phai nhiing thich thire rit 16m.
Céc DNNN ngdy nay dang ndm giit han 30%
tong thi san todn xa hoi va dang tao ra nhitng lgi
ich rét 16m cho nhimg co quan dai dién chi s&
hife. Vige tich 1di chire ning chit sé hitu nha
nude vé chire ndng quin Iy nha nuéc™ s& tude
doat nhitng loi ich ndy ciia cdc co quan chi quén
do d6 céc co quan chil quin ludn chéng lai chit
truong ndy. Nhing nhém loi ich nay lai 13
nhiing nhém cé anh huémg trong qué trinh ra
quyét dinh v& chién tugc vi dinh huémg phat
trién l4u d2i ctia nén kinh t4. Ban Hién phép méi
duge stra ddi b sung nim 2013 da o6 nh
thay d&i rit tién bo nhumg van quy dinh “kinh t&
nhd nwbe giit vai trd chi dao” (khodn 1, Didu
51). Miic dit céc co quan soan thdo va Quéc Hoi

45 vhidu lin gisi thich “Kinh té nhd mrée”
khong chi |4 DNNN md con bao gom céc hoat
dong kinh 1& ciia b6 miy nhanudcnita.

1.3.2 Doanh nghiép chwa dupc lim nhiing gi
méphdp lugt khong cdm

a. Nginh nghé kinh doanh

Theo Judt doanh nghiép hién hanh, cdc doanh
nghiép d&u phéi ding ky nganh nghé kinh doanh
vé chi duge thue hién hoat déng kinh doanh
trong pham vi nganh nghé da duge ding ky.
Diéu niy trai véi quy dinh cia Lujt doanh
nghigp 12 “doanh nghiép duge 1m nhitug gi m3
phép Iudt khéng cam”, Chinh vi sy han ché ndy
ma c4e doanh nghigp khi nhin thiy co hdi kinh
doanh t5t nbung khong thudc linh vyc di ding
ky kinh doanh thi cling dénh phai bé qua hoiic
chép nhgn riii ro di ti vi pham i “kinh doanh
trdi phép”.

b. Tw quyét ddu tw

Néi chung céc doanh nghiép ngoii nhi nuée
duge quyén tr quyét trong déu t véq va loi
nhuin ciia minh, Tuy nhién Luat ehuyén giao
cfng nghé nim 2012 lai quy dinh “Doank
nghiép dioc trich mgt phdn loi nkudn rrude
thué hing ném Igp qu phdt tridn khoa hge var
€dng nghé dé tién hamh hogt dpng nghién citu
phdit triénva ddimdi céng nghé”. Lugt Thué thu
nhép doanh nghi¢p méi stra d6i ndm 2013 cing
vén tiép tuc quy dinh: “Doanh nghigp dugc
thanh Idp va hoat dpng theo quy dinh ctia phdp
ludt Viét Nam dwpc trich 16i da 10% thu nhgp
tink thué hang ném dé Igp Qu phat trién KHCN
ctia doanh nghigp”. Nhitng quy dinh nay bét

‘“-Bf; Cl?ng. thuong Y\kﬂ thye hién chirc ning quin Iy nha puée ddi vér cée nginh dign, than, xing diu dbng thdi 14 co quan dai
dign cbl s hitu nha nuée déi vei t8p doan dign lye Vigt Nam (EVN) v tap doan than khodng sdn Viét Nam,

M owin i kmne
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budc hai didu (1) doanh nghiép chi c6 thé trich
18p quy phét trién khoa hoc cong nghé khi c6 1gi
nhudn; vé (ii) mite trich 13p qui niy bi giéi han
trong mirc 10%.

Theo tinh thén cha Lu4t doanh n%hiep thi
Doanh nghigp fu nhén chn duge quyen fr do
trong vi€e idp quy dau tir phét trién KHCN va
vin dn tr dé thanh I8p quinay cin mjc nhién
durge coi 13 quyén cia doanh nghiép, Doanh
nghiép tirnhan tychiu trich nhiém vé két qua tai
chinh ciia minh va e6 trdch nhiém d6i véi céc
khodn chi tiéu dam bio ding cic quy dinh cia
phép luat vé thué (vi dy nhw phai thanh todn ddy
&0 thué VAT hogic thue thu nhap ca ohan) cho
c4c khoan chi tiéu vé nghién ciru KHCN. Do
viy, viéc cho phép doanh nghlep “dugc 14p
quy”” hofic “dirge davh mét phan von dhu tu dé
phat trién khoa hoc cong nghé”, hojic “duge
phép tinh vao chi phi” 12 mdt tw duy xin cho, can
dugc thay dﬁl

Ciing cin luu ¥ raug, doanh nghi€p tu nhéin
luén c6 xu huéng gidu thu nhap dé tranh thué thi
céc quy dinh nay chinh lario cin dé cac doanh
nghiép tur nhan d6i méi khoa hoc cong nghé,
ning cao ning lvc canh tranh vi ning sudt lao
dong.

1.3.3 Mot 58 han ché trong chinh sich khuyén
khich ddu e vao R&D va chuyén giao cong
nghé

a. Chimdi chui trong vao nhitmg gidi phdp kj
thudt trong sdin xudt ma chua chil trong vao cdc
Ifnh e can sangtgo khdc

Kinh nghiém quéc t&, dic : bigt I tai cée quée
gia nhw Pii Loan, Han Quédc, cic mrée thude
OECD che théy viéc khuyén khich sang tao va
Ung dung céng nghé cita doanh nghiép khong
chi gi¢i han trong viéc nghién ctu tmg dyung va
chuyén giao cong nghé. Hoat ddng d6i moi,
séng tao, chuyen giao cong nghé con cén duge
djic biét khuyén khich trong céc linh vire nhur:
sang tao va d8i méi san phim, dbi méi phuong
thite, quy trinh sin xuit va phuong thitc quén ly
tat doanh nghiép. May moc va cng nghécé v
nghia quan trong song d6 chi 14 phuong tién va
khong thé tach ri voi cic quy trinh san xuét,

phuong thire quin 1y (know-how). Viée a6i
méi, tng dung quy trinh va cach thirc 16 chirc
sén xuat, phuong thic quéan 1y hién dai tai doanh
ng]nép cling ¢ ¥ nghia quan trong nhu viée abi
méi vé cong nghé, méy méc nhim cai thién
nédng suit va tinh canh tranh ctia doanh nghiép.

Cho téinay, hé thong van ban va chinh sich
v& KHCN d3 ban hanh méi chii yéu tip trung
vio ndi dung nghién ciru, tmg dyng v chuyén
giao c4c két qui nghién cim KHCN. Céc néi
dung nhy hé tro va khuyén khich ddi méi san
phém, déi méi phuong thirc quén ly, phuong
thirc va quy trinh sin xudt (know-how) con gin
ahu bi b6 quén hodc chira duge quan tim ding
mire."

b, Hinh thirc wu déif chit yéu I thué v gid cho
thué dat i

Bau trr vilo KHCN d0i hoi phai ¢é von 1én va
©6 nhiéu rdi ro bao gdm: riti ro khéng ¢6 di nhan
Iyc, rii ro nghién ciru khéng thanh cong, qué
trinh nghién ci kéo dai, két qua nghién cim
khong thi trirdmg héa duge, vv...DE gilip cdc
doanh nghiép d4u tir vio khoa hoc cong nghé
gidm thiéu rii ro nha nuéc cing d3 ban hanh
nhiéu chinh séch wu d4i nhumg cha yéu dudi
hinh thirc ru d%i v& thué va mién giam gia thué
d4t vi nhimg hinh thirc khéc nhau, Nhimg hinh
thitc b trg ndy 14 cdn thiét nhumy chua di dé
ktuyén khich doanh nghigp diu t vio KHCN.
Nhanude dang thiéu cac co ché hd tro thanh lap
céc cum lign két giita doanh nghidp véi cic
trudmg Pai hoc, cic vién nghién ciu, cac trung
tam tinh hoa d8 gitp cdc doanh nghiép chia sé
rii ro trong linh vye diu tr cho KHCN. bidu
ndy ddc bift quan trong khi 98% s6 doanh
nghigp ctia Viét Nam van la doanh nghiép nho
va hau nhu khdng +hé huong cac chinh sach vu
dai vé thué va dét efing nhu thanh 18p qu¥ phat
trién KHCN néi trén,

¢. Cdc chinh séch phdt trién thi treong khoa
hoc cong nghé chia tao nén budc dpt phd dé
thic ddy doi méi cong nghé trong cdc doank
nghiép
Thi trmmg khoa hge va oong nghé 1 mét by
phan cAu thinh cita thé ché kinh té thj truomg, ¢

1t Nhimg n¢i dung nay chi duge b5 tre théng qua Quy phét trién KIICN cia chinh doanh nghiép néu doanh nehigp c6 quy ndy.
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vai trd then chét trong viée tao mdi trudmg thuc
dhy hoat dong sing tao, 461 méi cdng nghé;
néng cao ning Iye khoa hoc v cong nghé quic
gia phyc vu phit trién kinh t - xd hoi ca dét
nrdc. Thi truomg khoa hoc 44 timg budc duge
hinh thanh va phat trién trong thdi gian qua. Nha
e ciing tich cye xdy dyng Khung thé ché va
béanh lang phép ly cho phep thi tm«‘mg nay van
kanh. Tir nim 2002 dén nay, Nha nwdc da 1ip
trung dhu tr n.hléu chwong trinh, dy én KHCN
nhém thiic ddy ngubn cung céc san phém
KHCN do cdc vién nghién ctu, frudng dai hoo
hofic doanh nghlep tao ra. Dic biét, vide thuc
hién chuyén di céc t5 chitc KHCN cdng lap
sang hoat dong theo co ché tw chi, tir chiu trich
nhiém theo cic qui dinh clia Nghi dinh 6
115/2005/NBD-CP ngay 05/9/2005 (sita dbi bd
sung bing Nghi dinh 96/2010/ND-CP ngay
20/9/2010) hodic doanh nghiép KHCN theo
Nghj dinh 80/2007/ND-CP d4 tao sirc ép bufc
c4c 16 chire KHCN phai thay déi céch thirc hoat
d6ng nghién ctu KHCN, cha frong téi thi
trrdmg va khach hang nhidu hon déng théi phai
chépnhén canh tranh dé c6 drge don hang,

Luft Khoa hoc va Cong nghé duge ban hinh
nam 2013 va cé hiéu lirc tir ¢1/01/2014 da tao
mét hinh lang phap 1y thong thong va dn dinh
hon cho céc tac nhén tham gia trén thi trudmg
khoa hoc cong nghé.

Ngéy 8/11/2013, Thi tuéng Chinh phu da
ban hanh Quyét dinh sb 2075/QD-TTg phe
duyét Chuo'ng trinh phat trién thi truong khoa
hoc va cong nghe dén nam 2020 nhim thye thi
vabdo vé quyén sé hiru ai | tug, bio vé quyén vi
lgi ich hop phép cita cic th chire, ¢4 nhan tham
gia thi trudmg khoa hoc va cong nghé; tp trung
phat trién ddng b h¢ théng ha tang, ngudn nhin
e va céc thlgt chéhg trung gian cla thi trudng
khoa hoc va cdng nghé nhim nang cao hiéu qua
hoat dgng img dung, chuyén giao cdng nghs;
thiic ddy quan hé cung, ciu d6i véi céc sin phim
va dich vy khoa hoc v cong nghé. Ddng thai
ddy manh x& hdi héa, phat huy vai trd chu thé
trung tim cha doanh nghidp, nhét 13 doanh
nghiép khao hoc vi cOng nghé; chu dong tich
cuc hoi nhp vi khu viee va thé giéi dé phat
tridn thi tnrémg khoa hoc va c6ng nghé.

IO ouhn L Kn 1€

Theo Quyét dinh, tir nay dén 2020 Viét Nam
k¥ vong s& ting gid trj giao dich muabén cic sin
phém va dich vi khoa hoc vA cong nghg trén thi
trudng hing nim binh quén khéng duéi 15%,
khéng dudi 20% dbi véi mot 50 cbng nghg cao
duoe uu tién dhu t va phit tridn. Ty trong giao
dich mmua bin tai sin tri tug (gidi phap quy trinh,
bi quyét ky thuat) trong tng gi4 tri giao dich
muabén céc sin phim vi dich vu trén thi tredng
khoa hoc va cong nghé dat khong dudi 10% vio
nam 2015 va khéng dudi 20% vio nim 2020;
Thiét igp mang ludi sin giao dich cong nghé
kém theo: hé thong 14 chire djch vu khoa hocva
cong nghé hé trg, trong tdm 14 thanh phé Ha
Ngi, thanh phd Ha Chi Minh va D2 Ning.

Nhfmg 16 lyc trén ddy tuy d4 dat duge bude
tién déng | ké trong théri gian gén day nhimg nhin
chung chét lugng vin c6n & mizc khiém ton, kha
niing émg dung vao thc té chura cao. Cén tdntai
khoang céch déug ké gitta két qua nghién cin -
trién khai v6i nhu cdu thyc té,phyc vy true tiép
hoat &dng san xudt, kmh doanh cia doanh
nghiép. Khd ning cung cép cbng nghé cia cdc
toch(xc KHCN Vigt Nam con yéu. C6 tét nhidy
t8 chitc KHCN quy mé nhd va chi yéu lam
nghién cim dé tr van nhiéu hon 12 nghién cim
phat trién cong nghé. S& df con ton tai nhidu t
chirc KHCN quy mé nhé nhw hign nay 1a vi viée
sip xep céc 16 chire KHCN chura durge thure hién
trigt d€ va chu.ug ta chura 6 qui hoach phat trién
mang Ju6i cic 16 chire KTICN trén pham vi toin
quoe. Nhimg t6 chirc KHCN 16n ciing ¢6 rét
nhiéu to chitc khong c6 chirc ning nghién cim
phat tnen cong nghé, Ca hai loai t chirc KHCN
ndy ghn nhir khéng c6 ning lyce nghién ciu sing
tao cﬁng nghé. Hién nay, chi c6 khoang 80 vién
16m va 20 trudng dai hoc cdng nghé vai céc don
Vi nghién citu trye thude méi chinh thire c6 kb
ndng ng}uen cifu phat trién céog nghéva s6 nay
vira ¢6 két qua tt trong nghién cim tlep nhinvd
thich nghi cic cong nghe nhép ddng thoi c6
na.ug Iyc nghién cir sdng tao cong nghé vira ¢
nhiéu két qua khi 5t wrong chuyén _giao img
dung két qua nghién ciru vio san xuét. Do dé,
ngudn cung cho thi trudng cong nghé bi han
ché, khong dapu tmg dugcbén can ve $ ching loai,
chit lmmg theo yeu cAu. (con nita)
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