
NGHIEN CUfU TRAO DO! 

MO HINH VA KHUYEN NGH! CHINH SACH NHAM PHAT TRIEN KHU VI/C 

KINH TETU NHAN d VIET NAM 

(PH^N 1) 

Tdm tat: 
Kinh te Viet Nam bdt ddu mdt ddn da tdng 

tru&ng tic ndm 2008, vd diiu ngy da co nhimg 
tdc ddng mgnh me ddi v&i khu vue Mnh ti tu 
nhdn cua VietNam. Tuy nhiin, trong th&i ky khd 
khdn ndy, khu vue Mnh ti tu nhdn cda Viet Nam 
Cling chung td dugc sue sdng mdnh li$t vd su 
linh hogt. Bdi viit nay ddnh gid thuc trgng khu 
vuc Mnh te tu nhdn thdi gian gdn day vd di xudt 
md hinh phdt triin khu vuc ndy ihdi gian t&i, 
phil hgp vdi qud trinh xdy dtpig thi ehi Mnh ti 
thi irudng hi4n dgi tgi VietNam. 

Tfir khoa: Kinh t€ tu nhSn, thi ehl kinh tl thi 
truong hien d^i. 

1. T h ^ tien hoait a$ng cua khu v\rc kinh te 
tir nhSn Vietnam 

1.1. Khdi qudt chung vi kink titu nhan Viit 
Nam 

Thih din 1/1/2014 ca nude co 16A.Z1A doanh 
nghiep dang ky thanh lap theo Luat doanh 
nghiep. Theo Tong cue Thong kS, tgi thai dî m 
1/1/2013 ea nuoe eo 347.693 doanh nghiSp 
dang hoat d6ng. Trong 8 thang diu nSm 2014 ca 
nuoe eo 47.500 doanh nghiep dang k^ th^nh l̂ p 
mdi vdi vin dang Ity 16n din 289.800 ty ding 
giam9,5%vlsldoanhngbi8pvatang 14,2% vl 
si vin dang ky so vdi cung ky nam truac. Trong 
tong so eae doanh nghiep dang hoat ddng thi ty 
If cae doanh nghi€p khu vuc tu nh^n chiem 
96%. Trong 10,9 trieuvieclamphi nong nghiep 
do t o ^ b6 khu vire doanh nghiep tao ra tiong 
nam2012thikhuvvekmhtltuehilm61%(6,7 
trieu). 

Nam 2012 cd 4,6 trieu hd kinh doanh ck thi, 
vk tao ra 7,8 trieu viec lam phi nong nghiep, 
tuang duong 35% so lugng vi$c lam phi nong 
nghiep. Nhu vay ting s6 viSc lam phi ndng 

Nguyin Tfi Anh*, Nguyin Thu Thiiy** 

nghifp m^ khu vue kinh tl tu bao gIm khu v\rc 
doanh nghifp v^ khu vuc kinh doanh ea thi tao 
ra nam 2012 la 14,5 tiifu chilm 76,7% ttong 
ting so vifc lam phi ndng nghiep. 

NSm 2000 dau tu cua khu vvrc kinh tl tu n h ^ 
ttong nude chilm 22,88% ting s6 v6n diu tir 
t o ^ xa hdi, v^ ty If nay tang len 37,6% nam 
2013. Trong giai doan 2008-2013 cdc doanh 
nghifp cr Viet Nam diu hi tac dong boi qud trinh 
tai can tnic eua nen kinh te va co nhiing d^ 
diSmndib^tsau. 

1.2 Mgt so d^c ^em noi bat cua doanh 
ngkifptunkdn giai dogn 2008-2013 

1.2.1 Duy tri tdng trudng trong ihdi ky khd 
khdn 

Kinh tl \^f t Nam bat diu mit din da tang 
trudng tit nam 2008, va dilu nay da c6 nhfing 
tae dong msmh me dli voi khu vuc kinh tl tu 
nh3n cua Nx&X Nam. Tuy nhiSn tiong thdi ky khd 
khan nay khu vuc kinh tl tu nhan cua Viet Nam 
cimg chnmg to dugc sijcc song manh lift va linh 
hoat. Trong giai doan 2007-2012 tie do tang si 
lugng doanh nghiep trung binh eua eae doanh 
nghifp ngodi nhd nudc Id eao nhit dat 18,93%' 
tiong khi cdc doanh nghiep nha nude giam trung 
binh 1,5% mgt nam, eae doanh nghifp co vin 
dau tu nudc ngodi tang trung binh 12,6% nam. 
Mac du c6 su sut gidm ve t6c df tdng s6 lugng 
doanh nghiep khu virc tu nhan vdo nam 2012, 
tuy nhien khu v\re ndy vin duy tri dugc tic df 
tang truong eao gan 8% ttong khi hai khu vuc 
con lai chiing kiSn su siit gidm vl si lugng 
doanh nghifp ttong ndm kho khan nay. Phan 
tich d phin sau ndy con cho thljiar sut gidm nay 
chu y8u xdy ra a cdc doanh nghifp nho, ttong 
khi cdc doanh nghiep c6 quy md Idn (phSn theo 
lao dpng hoac phdn theo von) deu eo toe dd gia 
tang so lugng eao hon. 

* Nguyin Tu Anh - Tien sy, Vi§n NghiSn ciiu Qudn ly kinh te Tnmg uang; 

** Nguyen Thu Thiiy - Ph6 giao su, l i ^ s j , Tnrdng D^i hoc Ngo îi thuong. 

' So lieu niy chl tinh nhung doanh nghi^ thvrc s\f hoat d^ng ml khong tinh cac doanh nghi?p d3ng k^ nhung chua di v&o hoat 

dpng wk lo^i tlii n h ^ g doanh nghiep ngiing ho^t dgng ho$c gidi thi. 
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mnh 1: T6C dO tang s6 lu-yng doanh nghifp 
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Ngudn: Nien giam thing kg hdng nam, ttong cac nam 2010 -2013, Tong cue tiiong ke 

Trong cae doanh nghifp ngodi nha nudc thi 
ngoai cae cong ty hgp danh chilm quy md rat 
nhd nhung lai eo tic do tang trudng vugt ttdi vdi 
tic dd binh quan Id 42,55% nam, cdc loai hinh 
cdng ty khac eo quy md Ion nhu cong ty TNHH, 
vd cdng ty cl phin khdng eo von nhd nudc co 
tic do tdng truong rdt eao, dat lan lugt Id 
22,14% vd 28.56% ^. Nhu vay mac du kmh th 
Vift Nam g|p nhilu kho khan frong giai doan 
ndy nhung cdc doanh nghifp kinh te tu nhan van 
thi hifn siic sing manh mS, eae doanh nghifp to 
chiic theo hinh thiic hifn d î nhu TNHH, Cdng 
Vy cd phin thi hifn su phdt triSn vugt ttdi. Su 
tdng manh vl si lugng vd quy mo eiia cdng ty 
hgp danh (mac du si lugng chua Ion) di ciing 
vdi su suy gidm cdc doanh nghifp tu nhdn cho 
thdy budc ddu thay thi hinh thdc doanh nghifp 
tu nhan bang hinh thiic hgp danh de tang kha 
nang huy dgng vdn vd nang lue diSu hdnh tap 
till. 

1.2.2 Tdc do tdng tdng vdn Mnh doanh 
Trong giai doan 2006 -2012 ting vdn kinh 

doanh cua cdc doanh nghifp Nhd nude Id vugt 

ttf i so vdi ede doanh nghifp nhd nudc hodc cdc 
doanh nghifp co vin diu tu nude ngodi; tiong 
cdc doanh nghifp ed von dau tu nudc ngoai thi 
doanh nghifp cd 100% von nude ngodi ciing c6 
tic df tdng vin cao han; tiong cae edn^ ty cl 
phdn thi cdc doanh nghiep khong cd vdn nhd 
nudc cung tang von nhanh hon cdc doanh 
nghifp cd vin nhd nudc. 

Tuy nhien xu hudng ndy chiing lati ttong hai 
nam 2011 vd 2012 khi tde do tang vin diia eae 
doanh nghifp co von dau tu nudc ngodi bdt ddu 
vugt qua toe df tang vin ciia ede doanh nghifp 
ngodi nhd nudc. Dilu ndy phdn dnh sir kho khan 
ciia cdc doanh nghiep ngodi nhd nudc ttong vifc 
ti6p cdn von tin diing ciia NHTM khi md ca hf 
thdng ngan hdng dang phdi tdi ca cau vd si6t 
ehfit tin dung, tiong khi ede doanh nghifp ed vdn 
diu tu nudc ngodi hdu nhu khdng bi dnh hudng 
bdi xu thi ndy. Them vdo d6 cac cdng ty ed phin 
ed gdp von cua nha nudc tiong giai dogn ndy 
cdn bi anh hudng bdi vifc bdt budc cdc DNNN 
thodi vdn ngodi nganh (Hinh 2). 

^ Nien giam thong kS hing nSm, trong cic nSm 2010-2013, T6ng c^c thing kS 
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Hinh 2 : Tic d$ tSng vin kinh doanh cua c^c lo^ hinh doanh nghifp 
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Nguon: NiSn gidm thong ke hdng nam, tiong cdc nam 2010-2013, Ting cue thing kd. 

1.2.3 M&rdngquymd 
Dieu dMig ehii y do la cdc nghidn cihi tien thi 

gioi (Hsieh va Olken 2014, Krueger 2007) cho 
tiiay ede nude ngheo vd dang phdt triln thudng 
phdi gdnh chiu hifn tirgng "Missing middle", 
tiic Id thiSu cdc doanh nghifp quy md viia ma 
chi phdt trien cdc doanh nghifp sieu nho hoac 
nhd vd mdt sd nhd cdc doanh nghifp Idn. 
Nghien eiiu ciia Hsieh vd Olken (2014) tai eac 
nude An Do, Indonesia vd Mexico con eho thay, 
t£ii ede nudc nay khdng chi so lugng cdc doanh 
nghiep viia khdng phdt trien ma so lugng ede 
doanh nghifp Ion eiing khong phat trien. Ly giai 
cho nhiing dilu nay thi co mft so luong quan 
diem chinh: 

- Chi phi: McKinsey (2001) l$p ludn ring eac 
doanh nghiep hieu nang nhdt d cdc nudc ngheo 
CO mtic do hifu qua tirong tu nhu cdc doanh 
nghifp tai cae nude giau, tuy nhien phan rat Idn 
cdc doanh nghifp tai cdc nudc ngheo ed miie 
nang sudt thdp do cdc doanh nghifp ndy sii dung 
cdng nghf san xuat lae hdu vd khd nang qudn l^ 
ylu. Vdi cdc cdng nghf lac hdu thi hieu qud nhd 
quy mo Id thdp do dd vifc md rgng sdn xudt 
khdng lam tang hifu qua ma cd xu hudng gidm. 
Dilu ndy ngan edn ede doanh nghifp nhd Idn 
18n. Chi CO mft sd doanh nghifp cd thi ddu tu 

Stf 6B (7/2015) 

dugc cdc cong nghf hifn dai mdi tan dung dugc 
Igi the kinh te nhd quy md do dd tid nen ede 
doanh nghifp !dn. Tuy nhien ehi phi ed dinh 
frong vifc dp dung edng nghe tai ede doanh 
nghifp Idn Id qua cao lam eho ede nude ngh^o 
khong the tiang ttai duge, do dd rat khd eho cdc 
doanh nghifp nho d cdc nudc nay phdt triln 
thdnh doanh nghifp vua vd Idn (Banerjee vd 
Duflo, 2005,2011). 

- The ehe: eac doanh nghiep viia va Idn phdi 
chiu nhiing kilm sodt gdt gao han ciia chinh 
phu, phai tid tiln luong cao han vd tudn thu cdc 
quy dinh ve chl df phuc Igi ttong khi cdc doanh 
nghifp nhd l?i dl ddng Idn ttdnh dugc cdc quy 
djnh ndy (Krueger, 2007; vd Levy, 2008), hoae 
cac edng ty Idn chiu siic ep td cdng dodn, ea 
quan gian sdt nhd nudc n8n phdi tid chi phi eho 
lao dgng cao hon miic cdn bang tien thi trudng 
(Ranch, 1991). Nhung han che ve the ehe ndy 
khuyen khich cdc doanh nghifp duy tri quy mo 
nhd han Id tid thdnh doanh nghifp Idn. 

Nhung sd lieu thdng ke gan day cho thdy cdc 
doanh nghifp ngodi nha nudc ciia Vift Nam 
dudng nhu khong bi anh hudng bdi cac hifn 
tugng ndy, cac doanh nghifp d mgi mtic quy md 
lao ddng deu th6 hifn tic df tang si lugng 
doanh nghifp trung binh duang. Tic dd tang 
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thip chi xay ra cf nhom doanh nghiep co lao 16n horn nhi€u deu co miic tang truong binh 
dong dudi 5 va nhom co sd lao ddng tir 5-10. qulnh4ngnamhcm9%() 
Trong khi cac doanh nghiSp co quy mo lao d6ng 

Bing 1: T6C d$ tSng so lirgng doanh nghiep blnh quan hing n3m (2009-2012) 
theo cac nh6m quy md lao d$ng 
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0,32 
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2,99 

5,28 
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-9,32 

2,46 

8,84 

-8,04 

8,20 
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13,66 
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Nguon: Tong hgp tCr cac nien giam th6ng k8 2009-2013, T6ng cue th6ng ke. 
DiSu dang nghi nhan do la s6 luong cac doanh mo duoi 100 lao ddng. CSng cin Imi ^ thSm do 

nghi$pthuaclojihmhc6ngtyc6phankh6ngc6 la cac doanh nghiep co vOn diu tu 100% cua 
v6n nha nuoc vk cdng ty TNHH phat tri6n theo nudc ngoii cflng md rdng quy mo vdi tdc do 
quy mo Idn ngay cang tang va tang vdi tdc do cao, dac biet la ddi vdi cac doanh nghi$p cd quy 
cao. Trong khi loai hinh cdng ty tu nhan, hpp tren 5000 ngudi. 
danh va cdng ty cd phin cd vdn nhi nudc cho Tuy nhien cung cin phai luu y ring mac du 
thay giam siit quy md. Dudng nhu loai hmh tdc dp tang sd doanh nghiep Idn cua thu vuc 
cdng ty nay khdng thich hop vdi nhung doanh Unh td ngoai nhanudc la Idn nhit, nhung con sd 
nghiep Idn cd quy md tren 500 lao ddng, dac tuyet ddi thi vin cdn thip hon so vdi cac khu vuc 
biet la cdng ty hpp danh chi thich hop vdi quy khac. Trong nam 2012 so doanh nghiep ngoai 
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nhd nudc cd quy md hon 5000 lao dfng chi la 21 
frong khi khu vuc nha nudc Id 40 vd khu virc cd 
vdn ddutu nudc ngodi Id 64. 

Trong nhdm doanh nghifp cd quy md lao 
dgng tii 1000 din 4999 lao dfng tiii khu vuc 
kinh tl ngodi nhd nudc dat 401 doanh nghifp vd 
da vugt qua khu virc nhd nudc (241 doanh 
nghifp) va dang tilp can khu virc cd vin ddu tu 
nudc ngodi (490 doanh nghifp). Cdc nhdm 
doanh nghifp co quy md nhd hon thi khu vŷ c 
kinh td ngodi nhd nudc ludn chilm t^ If dp ddo. 

Sir phdt trien cua khu vuc kinh te tu nhan vl mat 
quy md dang la dgng eo chinh t^o vifc lam ndng 
cao chdt lugng viec ldm cho ngudi ddn. Cdc 
doanh nghifp ngodi nhd nudc dang tao hon ra 
60% so vifc ldm ttong khu vuc doanh nghifp 
ciia cd nude va ty If nay dang ed xu hudng tang 
Idn. 

Tuang tif nlu xet tiSn quy md vB vdn, thi sd 
lugng doanh nghifp ngodi nhd nudc tiong tit ed 
cdc nhdm quy md vdn deu cd tde df tang trudng 
eao (Bdng 2). 

Bdng 2: T6C df tang si luwng doanh nghifp 2009-2012 theo cdc nhdm quy md vl vin 
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Ngudn: Tdng hpp tit cac nidn giam thdng k6 2009-2013, Tdng cue thdng kd. 
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Dilu dang luu f Id ttong khu vuc kmh te ngodi 
nhd nudc nhdm eac doanh nghifp cd quy md Idn 
(td hon 50 tf ttd 16n) cd tic dgc tang trudng rit 
cao vd cao hon hdn cdc nhdm doanh nghifp 
cung quy md thugc khu v\rc DNNN vd khu vuc 
cd vin ddu tu nudc ngoai. Khdng chi co tdc dd 
tang trudng nhanh han, cdc doanh nghiep ngodi 
nha nude cd quy md vdn Ion eiing cd sd lugng 
tuyft dli vugt ttgi so vdi cac doanh nghifp 
thufc khu vuc DNNN va khu vuc co vdn ddu tu 
nudc ngodi'. Trong cac loai hinh doanh nghifp 
ngodi ^ d nuoc thi cdng ty co phdn Ididng cd 
vdn nhd nudc vd cdng ty TNHH eho thdy tdc do 
gia tang vl si lugng ttSn tat cd cac nhdm quy md 
diu rdt cao. Dac biet eac cdng ty ed p h ^ tiiuf e 
cdc nhom vdn 10-50 ty, 50-2001^, 200-500 ty 
vd ti6n 500 ty diu cd tdc df tang trudng trung 
bmhkhodng30%. 

Nhu vdy doanh nghiep ngodi nhd nudc Vift 
Nam dang thi hifn sir phdt trien manh me khdng 
ehi vl sd lugng md con tdng nhanh vS quy mo, 
khdng bi dnh hudng bdi ede hifn tugng "thiSu 
nhdm giiia" nhu cae quan sat tai ede nudc dang 
phat trign khac. 

Cung cdn luu y rdng, Bdng 2 cung cho thay 
ring ttong giai doan 2009-2012 tiong khu virc 
DNNN cdc doanh nghiep cd quy md vdn nhd 
hon 500 ty ddng deu gidm ve so lugng, tiong khi 
cae doanh nghiep co quy md vdn Ion hon 500 ty 
ddng tang nhanh ve sd lugng. Dieu nay eho thay 
qud trinh tdi co cdu doanh nghifp nha nudc Vift 
Nam dang theo xu hudng thu hep doanh nghifp 
nho va tang nhanh so lugng doanh nghifp cd 
quy mo Idn. 

1.2.4 Ldkhuvucdi tdn thuong nhdt 
Trong giai doan nen kinh tl suy giam tang 

trudng 2010-2013 si lugng doanh nghifp kinh 
t8 tu nhan hi ngiing hoat dgng vd gidi thi tang 
eao. Nam 2013 cd nude cd 76.955 doanh nghifp 
dang ky thanh l$p mdi vdi vdn dang ky len den 
398.681 ty ddng tang 10,1% vlsldoaiJinghifp 

vd giam 14,7% vl si vdn dang ky so vdi cung ky 
ndm trudc. Tuy nhien si lugng doanh nghifp 
gidi thi va ngtrag hoat ddng lien tî c gia tang, 
cho thay tdng sd doanh nghif p giai thi vd ngiing 
hoat ddng tang lien tiic td 43.200 nam 2010 len 
60.737 nam 2013^ Benh egnh do tie do tang si 
lugng doanh nghifp ddng ky tiidnh Idp mdi 
gidm n6n ty frgng si lugng doanh nghifp gidi 
thi vd ngiing hoat ddng so vdi sd lugng doanh 
nghifp thdnh Idp mdi Uen tuc gia tdng vd dat gan 
79%.' 

ThSm vdo do, sd lugng vin dang ky mdi 
thudng la thdp vdi miic vdn trung binh tiSn mdt 
doanh nghifp sut gidm manh tii 6,7 ty nam 2012 
xudng cdn 5,2 ty 2013. N8u loai trtr yen td ddng 
tiln mdt gid thi miic gidm siit ndy len den hon 
30%. Dilu nay ciing phdn dnh khd nang sap xip 
vin eho cdc doanh nghifp khdi nghifp ngay 
cdng khd khan va cdc doanh nghifp cd xu hudng 
khoi nghiep tinh gon hon. 

Sl lugng doanh nghifp tu nhdn dang hogt 
dgng vdn liSn tuc tang nhung tdc do tang lien tuc 
gidm sut tii nam 2008 (tic do 30,3%) din 2012 
con 7,1%. Trong khi do tdc do tang tiudng sl 
lugng doanh nghifp eua cac doanh nghiep nhd 
nude lai thi hifn xu thg tang len, con cdc doanh 
nghifp CO v6n ddu tu nudc ngoai chi gidm siit 
manh ttong nam 2012 cdn giai doan 2008-2011 
vdn thi hifn xu thg tang len (Hinh 1). 

1.2.5 Hiiu qud hogt dgng thdp hay tudn thu 
phdp ludt thdp? 

Sd lieu thdng ke (Bdng 4) cho thay hifu qud 
hogt dgng eua cdc loai hinh doanh nghifp ngodi 
nhd nudc la thap hon rat nhieu khu virc nhd nudc 
va khu virc cd vdn dau tu nude ngodi. Trdi vdi 
nhiing quan sdt ttSn thi gidi, cae doanh nghifp 
nha nudc d ViftNam lai cd ty sudt Igi nhuan cao 
nhat, eao han ca cdc doanh nghiep cd vdn ddu tu 
nudc ngoai. Them vao do, cae doanh nghifp 
100% vdn dau tu nudc ngodi ed ty suat Igi 
nhudn thdp han cdc doanh nghiep Hgn doanh. 

' Vi du sfl doanh nghiSp CO v6n trSn 500 ty d6ng cua khu vyc ngoai nha nuac nam 2012 la 1313 trong kM s6 cac ̂ ^ 

nliom nay ciia khu vuc DNNN v^khuvi;c CO vflndSutu nadc ngoai Ianliigrtla660va780. 

" S6 li|u n^y bao gom tflng the cdc lo^i hinh doanh nghiip. Tuy nhieu s6 liSu uiy c6 thS dai di6n cho tinh ciia doanh nghidp tir TiTi3n d 

VietNam vi cdc ly do sau: TJ trpng doanh nghiSp tir nhan clii6m hoo 96% tflng sfl doanh nghifp ciia ca mr6c; va trong thoi ky suy 

gidm cdc doanh uglii^p nudc ngoai hau nhir khong bi anh huong do khflng phy thuflc vao nguon von trong nuoc, cfln cac doanh 

nghigp nha nuoc thi theo tniySn thflng rit it bi giai thi va ngimg hoat d§ng. 
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Luu f rdng cdc doanh nghifp lien doanh tgi \^ft 
Nam chu ygu Id Ugn doanh giiia doanh nghifp 
cd vdn ddu tu nude ngoai vd doanh nghifp nhd 
nudc. Tuong tir, ttong cdc cdng ty co phan thi 
cdng ty cd phin cd gdp vdn cua nhd nudc ttgn sl 
lifu cung hifu qua han han cae logi hinh cdng ty 

c6 phdn khde. Nhu vgy chi nhin sd Uf u thdng kd 
chung ta cd thi nhdn thdy rdng d dau cd ygu to 
doanh nghifp nhd nudc thi d dd cd ty suat Igi 
nhudn dugc thing ke cao hon vd cao nhat la cae 
doanh nghifp nhd nudc. 

Bdng 3: Thih hinh doanh nghifp dang k^ mdi vd gidi thi 

So DN dang ky mcfi 

So vdn dang ky (ty ddng) 

Vdn trung binh (ty ddng) 

Sd DN giai the va ngiing hoat ddng 

Ty trgng DN giai thd va ngung hoat dpng 
so vdi sd dang ky moi (%) 

DN ngoM nha nuac dang hoat dong Vdn 
DNTN dang hoat ddng (ty ddng) 

Vdn DNTN dang hoat ddng (ty ddng) 

2010 

89.136 

544.000 

6,1 

43.200 

48.47 

268.831 

5.451.700 

2011 

77.548 

513.000 

6,6 

53.900 

69.51 

312.416 

6.875.000 

2012 

70.054 

467.387 

6,7 

54.278 

77.48 

334.562 

7.711.700 

2013 

76.955 

398.681 

5,2 

60.737 

78.93 

Ngudn: Ting ciic thing kg. Cue Dang ky kinh doanh, MPI. 

S6 hfu vl ty sudt Igi nhudn rat thap eua cdc ngodi nhd nudc ciing eao hon nhigu so vdi cdc 
doanh nghifp ngodi nhd nudc td ra man thuan loai hinh doanh nghifp khae; hf sd thanh khodn 
vdi nhfing sl lifu cd do tin cdy cao hon (de hifn thdi cua cdc doanh nghifp ngodi nhd nudc 
thing ke hon, khd che ddu hon) nhu tdc dd tang ciing cao han hai khu virc cd vdn ddu tu nudc 
doanh nghifp ngodi nhd nude vdn tang cao hon ngodi vd DNNN*; toe df tdng quy md lao dfng 
cdc loai hinh doanh nghiep khae (Hmh 1); tic va von ciia cdc doanh nghifp Idn ciing cao nhdt. 
do tang v6n kinh doanh cua cdc doanh nghifp 

^ Nam 2012 h§ s6 thanh khodn hi$n thoi (y6n luu d^ng/np nghi h ^ ) cua doanh nghi&p ngodi nhd nudc \k 3,2 thdp hem nSm 2007 

(5,3) nhung vSn cao hem nhieu hai khu vuc c6n lai. {VCCI 2014) 
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Bing 4: Ty suiit Igi nhuSn ' c i c lo^i hinh doanh nghi&p 

DNNN 

Ngoai NN 

FDI 

Tdng 

Nam 

xSng 

Trung uong 

Dia phucmg 

T6ng 

Tunhan 

Hpp danh 

TNHH 

Cd phan co vdn nha nuac 

Cd phan khdng cd vdn nha nudc 

Tong 

100% FDI 

Lien doanh 

2005 

5.4 

6 

3.14 

1.19 

0.84 

-1.51 

0.39 

3.9 

2.28 

11.82 

2.57 

20.39 

5.25 

2008 

5.13 

5.28 

4.41 

1.21 

0.57 

31.1 

0.15 

5.42 

1.62 

10.57 

2.85 

22.53 

4.02 

2009 

7.89 

8.14 

6.72 

2.27 

0.69 

15.35 

0.67 

6.86 

3.62 

10.96 

4.82 

3.03 

5.39 

2010 

5.31 

5.1 

6.28 

2.71 

0.74 

12.9 

1.46 

7.55 

3.31 

8.84 

4.22 

18.77 

4.53 

2011 

5.18 

5.38 

4.29 

1.48 

0.61 

27.25 

0.18 

5.08 

2.15 

5.06 

4.34 

7 

3.16 

2012 

5.59 

5.58 

5.66 

1.15 

0.74 

1.01 

0.42 

4.53 

1.26 

4.85 

3.7 

8.73 

3.13 

Nhu vdy dudng nhu ed mgt ngh;eh ly d day: 
cac doanh nghifp cd ty sudt Igi nhudn cao hon 
lai tang s6 lugng vd tang vdn chgm hon; cac 
doanh nghifp khdng ed vdn cua nhd nudc Igi 
tang v in nhmih nhirng ty sudt Igi nhudn thdp ' ; 
hf sd thanh khoan thdp han; t ic df md rf ng quy 
md nhd hon. Nghich ly nay cd thi Id do cdc 
doanh n g h i ^ cd yen td nhd nudc thudng cd chi 
phi mdt s l ddu vao re hon nhu: thud ddt, vdn han 
so vdi cdc doanh nghiep khde. Tuy nhien mdt 
phdn ciJng la do cdc doanh nghifp khdng y lu t l 
nhd nudc fliudng cd xu hudng ldm sai If ch bdo 
eao tai clunh d l tiln thul (nhung thuc chdt hg cd 
lai cao hon), ttong khi cdc DNNN Igi cd xu 
hudng bdo cdo ed lai vua phdi d l bao cdo thdnh 
tich. 

1.2.6 Tinh phi chinh thicc khdng gidm 
Mac du cd su phdt trign vugt bdc vg sd lugng 

cdc loai hinh doanh nghifp trong khu vuc kinh 
te tu nhan, fy If cdc doanh nghifp ngoai nhd 
nude thudc khu vyc phi chinh thiie khdng ed xu 
hudng cdi thifn. Sd hg kinh doanh ca thi nam 
2012 vdn tdng han 2 3 % so vdi sd hf ndm 2007 
va dat 4,6 trifu hp. Dang chu y la chi cd 27% s l 
hg ndy cd dang ky kinh doanh vd dang ky ma so 
thug. 

Tren thuc tg cdc hg kinh doanh cd thd hoat 
ddng nhu mgt doanh nghifp vdi quy md thudng 
Id nhd hodc sieu nhd, nhung khong dang ky hogt 
ddng theo luat doanh nghifp ma theo Nghi dinh 
43/2010/ND-CP. Cdc hg kmh doanh cd thi 
khdng cd tu caeh phdp nhdn, khong cd con ddu 

Day !a ty suat l^i nhu^n tren doanh thu du^c tinh bang t6ng sfl l^i nhu?n tnrdc thue thu dugc tu cdc hoat dpng san xult kinh doanh, 

hoat dgng tM chinh v^ cdc ho^t d^ng khac phdt sinh trong nSm cua doanh nghi^, chia cho t^ng doanh thu thuan (doanh thu (fi trtt cdc 

lo^i thue giin diu) do tieu th\i sanphim, h ^ g h6a, cung c3p cac dich v\iv4 cdc thu n h ^ khic. 

Ngoai trii truong hgp cdc cong ty hgp danh se dugc n6i ophin sau. 
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vd ehiu s\r qudn 1̂  gidm sdt vd chl dp thul rigng 
bao gdm: thug mdn bai, thue gia tri gia tang vd 
thug thu nhap cd nhdn. Thdng ihudng cdc miic 
thul nay thdp hon nhilu nlu dang ky boat dfng 
theo hinh thiic doanh nghifp do rdt khd theo ddi 
doanh thu ciia ede hg nay. Day ehinh Id ddng luc 
chinh de cdc hf kinh doanh cd thi khong chuyin 
sang logi hinh doanh nghifp, vd do dd hg rdt khd 
phdt trien len thdnh cdc hinh thiie t l ehiic kinh 
doanh hif n dai, nang cao ndng sudt lao dgng. 

1.2.7 Cdc linh vue Mnh doanh kem da dgng 
Khu vuc kinh te tu nhdn cua Vift Nam chua 

dgt tdi miic da dang ngdnh nghe so vdi eac nudc 
cd ciing miie dp phat trign. Theo cdch tilp cdn 
cua OECD, Vift Nam thugc nhdm "Cae nudc 
phdt trien dua vdo yen t l diu vdo" (Giai dogn I), 
tiong khi nhung nudc cd trinh do phdt triln cao 
han dugc xdp vao "phat trien dua tien hifu qud" 
(giai dogn II) hogc "phdt tiien dya vao ddi mdi" 
(giai dogn XS). Cdc hogt ddng kinh doanh, dii Id 
d giai doan ddu hay da phdt triln, diu chu ylu Id 
hudng tdi phuc vu ngudi tieu dimg. Ty If cdc 
hogt dpng kinh doanh phyc vu ngudi tieu diing 

gidm ddn khi trinh df phdt trien kinh tg eao han. 
d cdc nudc phdt trign dya tien ddi mdi, ty If cac 
hogt dfng kinh doanh khai thdc rit thdp, tiong 
khi do ty If cdc hoat ddng phyc vy doanh nghifp 
Igi kha cao, trung binh ehilm 28%. (3 ngn kinh 
te dya tign hifu qud, cdc hogt dfng kinh doanh 
mang tinh chdt chl tgo dgt ty If cao, trung binh 
tien 27%, ehi dung sau cdc hogt dgng phyc vu 
ngudi tidu diing. 

Theo nghien ciiu Chi sd kinh doanh todn cdu 
2013 (GENl)chotiiiytgi Vift Nam ty If nganh 
nghe chu yen tap tnmg vdo nhung ngdnh phye 
vy ngudi tigu dung, dgt miie 73,8% vd cao thii 8 
tiong tdng sl 70 nudc tiiam gia khao sdt. Trong 
khi do ty If tham gia ngdnh chl biln, chg tgo Igi 
thdp hon so vdi cdc nude cdng nhdm. Nhu vdy 
cd the thdy nganh nghi kinh doanh cua ede 
doanh nghiep Vift Nam kem da dgng vd chi tgp 
trung vao nhiing ngdnh phuc vu tigu dung la 
chinh md chua chuyen hudng sang cdc ngdnh 
thi hifn trinh dd phat trien cao hon nhu chg 
biln, chl tao, ngdnh phyc vy doanhnghifp. 

Hinh 3: Ty le nganh nghe kinh doanh ma cdc doanh nghiep tham gia 

68.8 

50 

40 

20 

10 

Vif t Nam Di/a tren nguon lyc Di/a vao h i fu qua Di/a vao dot mdi 

I Khai thac • Che bien • Phyc vg doanh nghiep • Phuc vu ngud i tidu dDng 

Nguin: Bao cdo "Chi sl kinh doanh Viet Nam 2013", VCCI. 
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1.2.8 tinh lien kit trong son xudt kinh doanh 
thap 

Thong thuong trong qua trinh host dong mdi 
hojt dpng kinh doanh thutog dugc tfl chuc ket 
hop voi cac hoat dong kinh doanh khac. Su hgp 
tac nay CO thi la chinh thiic ho jc phi chinh thiic, 
hen quan din san xuit, cung c4p, ti6p thi va 
nang cao hi§u qua kinh doanh. 

Theo Bao cao "Chi s6 kinh doanh ViSt Nam 
2013" thi mite do hgp tac san xuit, gin k6t chuSi 

cung ling va mang luoi san xuit khu vuc va t»an 
ciu cua Viet Nam c6n ySu. Su hop tac kinli 
doanh tap trung chuygu a khau tiep thj ban 
liang, bao gdm ca b ^ hang cho cac khach hang 
hien tai (29,5%) v4 khdch hang tuong lai (22%). 
Mgt hoat dgng khde ciing thudng co su hgp tac 
la trong khau sin xudt hang hoa va dich vî  
(24,8%). Cac khiu hgp tac dac biet thip la khau 
mod thau eac nhd cung cap va phdt tri€n ra san 
phimmoi. 

Hinh 4: Hgp tac iy cac kbau san xuit kinh doanh cua doanh nghif p 

Hg'p tac is cac khau SXKD 

24.8 " 1 ^ 

li • I 
__ 22-^ - -

I 
Sinxu^th^ng Mdrithlucic EldnsSn Binslnph^m T^oradicsin Tsorac^s in Ciithi|nhj$u 
h6a, dich vij nh^ cung cap phlm/dich vu djch vu tit\ ph^m dich vu ph Jm dich vu qud ldnh doanh 

tdi khich hdng khich hdng mdi md'i tdri cdc mdi tdi cAc 
hi^n nay khich hdng khdch hing mdi 

hign nay 

Ngudn: Bao cdo "Chi sl kinh doanh Vift Nam 2013", VCCI. 

Su yen kgm tron|; viec hop tac kinh doanh va 
gdn ket vdi cae chudi gid tri sdn xuat ldm cho sure 
canh tranh cua doanh nghifp \^ft Nam ylu vd 
khd nang tdng nang sudt lao dong thdp. Ygu kem 
trong hop tdc trong vifc tao ra sdn phdm mdi 
eung chinh Id nguyen nhdn ldm eho doanh 
nghiep Vet Nam chua thu dugc nhilu ̂ d tri gia 
tang trong chudi san xudt. Vi dy rd thay nhdt la 
trong eac ngdnh san xudt giay dep, dft may, dien 
dioai di dfng, v. v... 

1.2.9 Phu thudc nhieu vdo thi trudng nu&c 
ngodi 

HoEit dfng ciia khu vye tu nhdn trong mot nin 
kinh te ben eanh mot nin kinh tl dang phat triln 
msmh me nhu Trung Quoe khdng ehi tao ra 
nhimg ca hf i kinh doanh mdi nhung ddng thdi 
cimg ddt ra nhilu thach thue cho ede doanh 
nghifp Vift Nam. Do tinh phi chinh thiic khd 
phd bien vd su lien kit giiia eae doanh nghifp 
ygu k€rn nen cac doanh nghifp thudc khu vyc 
kinh te ngodi nhd nudc cua Vift Nam cd siic 

[Q QUANLtKlNHlf 

canh tranh ygu hon so vdi cdc doanh nghiep cua 
Trung Qudc yd dang ngdy cdng phy thuoc Idn 
vdo Trung Qudc vg ca thi trudng nguygn vat heu 
ddu vao (vdi cdc ngdnh dft may, gidy dep, dien 
tur, may mdc, phy tiing,... va thi trudng tigu thu 
(ndng sdn, khodng sdn,...). Nhihig lihh vyc nay 
cung chinh la nhimg lihh vyc ma kinh te tunhan 
tham gia tich eye nhdt. 

Nhu phdn tren da phdn tieh eho thdy cdc 
doanh nghifp khu vye ngoai nha nude cua Vft 
Nam tham gia hgp tac rat han che trpng vice 
phat trign sdn phdm mdi, quy trinh mdi md hdu 
nhu phy thufc vdo cdng n ^ f ciia nudc ngodi de 
sdn xuat ra nhfing sdn phdm da vdo thdi ky bao 
hda d thi trudng thi gidi. Chinh vi vdy doanh 
nghifp tu nhdn Vft Nam trd nen thu ddng trong 
ed khdu tam kilm thi trudng Idn khai thdc ngudn 
nguyen Ufu tai chd, cung nhu tim kilm ca hgi 
thi trudng d nhung khu vuc khde. 

Them vdo dd, nang sudt lao ddng cua cac 
doanh nghifp Vet Nam ndi chung va cdc doanh 
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nghiep tu nhdn ndi rigng thdp hon nhilu so vdi 
Tnmg Qudc va cdc nude trong khu vyc (ILO, 
2014) do khd nang canh tranh ciia cdc doanh 
nghifp Vift Nam cung ylu hem cac doanh 
nghiep tir Trung Qudc va trong khu vyc. 

1.3 Vai tro cAa hf thong thi chl 
1.3.1 Sdn chai blnh ddng? 
Thi chl kinh tl hifn hdnh tai Vift Nam van 

danh cho kinh t l nhd nudc (bao gIm ca DNNN) 
CO vai trd chii dao. Trong mdi trudng thi chl dd 
thi cac doanh nghifp ngodi nhd nudc vd doanh 
nghifp nha nudc se cd nhiing thudn Igi vd khd 
khan khde nhau. 

Theo bdo eao cda VCCI (2014) thi mac dii cd 
sd lugng dp ddo tai Vift Nam nhung ede doanh 
nghifp ngodi nhd nudc dang cam nhan sy lin dt 
tu phia cdc doanh nghifp nhd nudc va doanh 
nghiep cd vdn ddu tu nude ngoai. Cdc DNNN 
thudng cd do cdc ca quan quan l;ŷ  nhd nudc ldm 
chii sd hiiu vd ciing quan ly dieu hdnh do do 
nhan dugc nhieu uu dai trong vifc tilp can vdn, 
ddt dai, thi trudng va ddc bift trong vifc ddu 
thdu mua sam cdng. Cdc doanh nghifp FDI 
cung thudng dugc uu tign hon trong vifc tiiu hiit 
ddu tu. Trong thdi gian qua Vf t Nam da ddnh 
rdt nhieu ehinh saeh uu ddi eho nhd ddu tu FDI. 
Dac bift, tap tnmg vdo uu dai tdi chinh, nhu 
mien giam tiiug (thue thu nhap DN, thul xuat 

nh^p khau, thug Igi tuc), miln gidm tien sii dung 
dat, uu dai tm dyng, ti^m chi hd trg gidi phdng 
mdt bang... Uu ddi dugc tat ed cac cap dua ra, tu 
trung uang tdi dia phuang. "Giai doan tu nam 
2000 - 2005, uu ddi cho DN FDI ludn nhilu han 
DN trong nudc. Thdm chi cdc tinh chsiy dua uu 
ddi dl tiiu hiit FDI, gdy bdt on eho hf thing diu 
tu cd nude" *. D I canh tranh thu hiit vin FDI vdi 
ede nudc trong khu vyc. Mdi ddy, cdc dia 
phuang trgn cd nudc dua nhau cdi thifn ede 
chinh saeh thue thi phap ludt nhu thul, hdi quan, 
hoan ehinh dilu kifn kit clu ha tdng vd tang 
cudng ddo tao nguin nhdn lye.. .Nhiing uu dai 
ndy cdc doanh nghifp trong nude rat it khi duge 
hudng'. 

Ben ĉ inh do cdc doanh nghifp ddu tu nudc 
ngoai rdt it khi hi hdnh vl cdc thii tuc hdnh chinh 
do hg cd tilng ndi true tiep len Chmh phu dugc 
vd cdc ca quan nhd nudc ciing rdt ngai gay khd 
dg cho cdc doanh nghifp dau tu nudc ngodi. 
Trong khi cdc doanh nghiep trong nudc thi hdu 
hgt dgu phdi gdnh ehiu nhiing chi phi vd thu tye 
phien hd cua thu tuc hdnh chinh. 

Bdng 5 dudi ddy cho thdy cdc doanh nghiep 
ngoai nhd nudc ciing cd mgt sl Igi thi nhdt dinh 
so vdi dinh vdi DNNN, nhung Igi thi ndy bao 
gom quyen ty ehu trong vifc ra quylt dinh dli 
vdi tdi sdn, thue mudn, sa thai cdng nhdn; 

Bang 5: Chinh sdch cfia nhd nirdc dli vdi DNNN vd DNTN 

Tieu chi 

Vitiil 

DNNN 

Dinh hudng ddng vai trd chii dao trong 
nin kinh tl. Dac bift trong cae Imh vye 
nhu ngdn hdng, tai chinh, Cong nghifp 
ca ban, xdy dyng ha tang, v.v...Myc 
tigu kinh tg vd xa hgi. Tuy nhien khdng 
cd sy taeh bach giua hai muc tieu ndy 
do do khdng the danh gid hieu qud cua 
vifc thye hifn tung loai myc tigu. 

DNTN 

s l lugng doanh nghiep ngdy edng Idn, 
nhung quy md doanh nghifp nhd, ty If 
doanh nghiep vua vd Idn nhd vd khong 
tang. Chu yen hofit dfng trong cdc Imh 
vyc thuong mai, dich vu, xdy dyng md 
it hoat dpng trong eae khu vuc che bign, 
che tao 

' http://www.tienphong.vii/Kiiih-Te/uu-dai-cho-doanh-nghiep-sinh-ngoai-hoii-noi-724367.tpo 
' Chang han thinh ph6 C ^ Tho ngoai vi$c mien giim ti^n thuS dit, ti^n sii dung dat 50% theo Nghi quy^t 02 cua Chlnh phii, 

thinh ph6 c6n gia han thdi gian miln giim tSng th6m tii 3-6 nam so vdi quy dinh chung. RiSng cac dii an thupc dang BOT, 
hgp d6ng BT co v6n FDI, se dupe miln giam ti^n thu^ sii dung dit ten dSn tii 8-15 nam. Miic thu6 su§t thu nhSp DN giam 
them 5%. Cic dg an diu tu vao dja ban kho khan dugc giam thuS tCr 15-20%. Ti^n cho thu6 dit tir 4 USD/m2/n5m trudc 
day, hi^n nay giam cin 0,59 USD, phi sii dpng ha ting tii 2 USD tnrdc day, hi^n giim chl cin 0,2 USD/ni2/nam. 
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Muc tieu 
vd dgng lyc 

Quanhf 
gifianhd 
nudc vd 
doanh 
nghiep 

Dangky 
va thii tuc 
thanh lip 

Ltnhvyc 
kmh doanh 

Khong cd dfng luc dl ndng cao hifu 
qud kinh doanh vd ndng lire canh tranh 
do: ngudi qudn lŷ  dirge bd nhifm va dai 
ngf theo cdc quylt dinh chinh tri hon Id 
do cdc thanh tich trong boat dfng kinh 
doanh; Igi ich cua ngudi tjudn 1;̂  khdng 
rd rdng; vd khdng phdi dli mdt vdi gidi 
han ngdn sdch ciing vd do dd khong bj 
de dpa bdi nguy CO pha sdn. 

Cdc ca quan dai difn quyen sd hiiu eua 
nhd nude (thupc chinh phu) vira thyc 
thi quygn sd hiru vd chdc nang qudn If 
nhd nudc, dieu nay ddn dgn cdc hf qud: 
eae co quan ndy cd xu hudng thyc hifn 
chiic nang qudn ly nhd nudc theo 
hudng cd Igi cho DNNN; ngudi qudn 1;̂  
cda DNNN thudng Id cdc quan chiic 
nhd nude chii khdng phdi Id nhung 
ngudi cd ndng luc kmh doanh do dd 
thudng Id quan ly khdng hifu qud, kit 
qud kinh doanh ylu kgm; cdc DNNN 
khdng phdi lo nguy ca phd sdn do do 
khdng cd dfng lyc cdi thifn nang lyc 
canh tranh. 

Thu tuc thdnh lap DNNN rdt cheit chg 
nhung 1^ khd mii md vl trach nhifm 
thue thi. Quyet dinh bdi ede d p khde 
nhau tuy vdo quy md doanh nghifp. 

Dugc phep hoat dfng trong nhiing ITnh 
vyc han che kinh doanh hoac kinh 
doanh mft so m§t hdng dsic thu; trong 
eac Imh vuc nay DNNN dugc dfc 
quyin. 
Hdu hit eac DNNN vdn hoat dfng 
trong eac Imh vyc khdng han chl kinh 
doanh nhung thudng Id trong nhfing 
nganh hang khong thuang mai dugc. 
Trong Imh vuc ndy DNNN thudng 
ddng vai tro chi phdi. 
Cac DNNN cung hi han chl boat ddng 
theo linh vue quy dinh trgn gidy phep 
kinh doanh. Tuy nhien do co quan hf 
chat che vdi ehinh quyin nen ede 
DNNNN dl ddng hoat dgng trong tit cd 
cdc ITnh vye khde md it phdi chm rui ro 
phdp ly. 

Toi da hda Igi nhudn Cd ddng luc manh 
me trong vifc ndng eao hilu qud kinh 
doanh vd ndng lue e ^ tranh do phai 
doi mdt vdi gidi h?m ngan sdch ciing vd 
Igi ich dugc phdn chia rd rdng tiieo 
quyen sdhfiu. 

Hô ic la hodn toan dfc Idp vdi nhd nude 
vd chiu sy chi phdi hodn todn cua hf 
thing Iu|t phip vd chinh sdch, ding 
thdi phai ddi difn vdi nguy ca phd sdn; 
Hodc cd quan hf cdnh hdu vdi cdc nhd 
chinh tri trong boi cdnh thg chl g i ^ sdt 
cdn ylu kgm ddn din cdc doanh nghiep 
ndy chu yeu khai thdc mdi quan hf nay 
(rent seeking) han Id ddu tu ndng cao 
nang lyc sdn xudt kinh doanh vd canh 
tranh. Nhiing moi quan hf nay thudng 
la bit hgp phdp do dd doanh nghifp 
phdi dli difn vdi nii ro phdp ly rat Idii 
cd the ddn den phd sdn vd tu ddy. 

Dg ddng dang ky thdnh lap 
Quy dinh rd trdch nhifm thyc thi 
Han chl ITnh vyc kinh doanh theo giiy 
phep kinh doanh. 

Chi dupe phep ho^t dfng trong cdc ITnh 
vuc khdng h ^ chl kinh doanh vd cung 
khdng dupe kinh doanh nhiing m t̂ 
hdng dae thii. Chi dugc kinh doanh 
nhfing linh vyc quy dinh tren gidy ph6p 
kinh doanh. Neu kinh doanh nhung ITnh 
vyc ngodi giay phdp Id vi j)ham tf i 
"kinh doanh trdi phep" cd the phdi phd 
sdnvdditu. 
Khdng cho phep dfc quyin kmh doanh 
trong bdt cu: ITnh vyc ndo. 
Hdu nhu khdng tham gia dugc vdo cae 
ITnh vyc cung cap dich vy edng, hdng 
hda edng. 
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Ouantrivd 
toehiic 

Quanhf 
kinh doanh 

Bdo ldnh 
vinva 
chinh sdch 
tin dung 

Chinh sdch 
thul 
Thyc dli 
chinh sdch 
thug 

Chinh sdch 
diu tu vd 
ho trg cho 
ddutu 

Chinh sdch 
thucmg mai 

Chinh sach 
dat dai 

Md hkih td chiic cdng kenh vd v§n chiu 
anh hudng cua cae co quan chu quan 
theo tiing nhifm k^. Do dd cdc DNNN 
hdu nhu khdn^ co dpng lye ddu tu ddi 
han de thay ddi can bdn nang lyc sdn 
xuat va caitii tranh. 
Khdng cd quy che chju trdch nhifm cd 
nhau trong trudng hgp doanh nghifp 
lam an thua Id 

Chii yen kinh doanh dfc Idp; thdi kf 
dau la ddi tdc lign doanh chu ylu ciia 
nude ngodi nhd nhiing Igi thi dfc 
quygn; cd mft sd lien kgt vdi doanh 
n ^ f p tu nhdn theo mo hinh PPP tuy 
nhign mo hinh nay khdng thdnh cdng 
nhumon§dgi. 
Cd lidn ket vdi eae doanh nghifp thudc 
thdnh phan khac thdng qua cl phdn hda 
cdc cdng ty con hodc mua cd phdn ciia 
cac cdng ty khae. 

Dupe nhd nudc cung cdp vin ngay khi 
bat dau thdnh Idp; dugc nhd nudc bdo 
lanh cho vay vdn; dugc tilp can tin 
dung nha nudc thdng qua ngdn hdng 
phdt trien Vift Nam; np xdu hdu nhu 
dupc nhd nudc ho trp giai quygt ho^c 
bdo lanh. 

Ngdy edng chuygn sang md hinh to 
chdc hifn dai: TNHH, Cd phdn, tu 
nhan,vv... 
Bd mdy t l chiic theo tinh ggn theo diing 
nhu cdu cua doanh nghifp va ed khd 
nang thich iing linh ho^t vdi ca chg thi 
trudng 

Mdt sl doanh nghifp Idn cd Igi the ve 
kinh doanh (nhu ngdn hdng, ICT, bdt 
dfng san, v.v...^ ed quan hf hop tae 
kinh doanh vdi ddi tdc nudc ngodi trong 
gidi han theo ludt dinh. Trong khi hdu 
hit cdc doanh nghifp khde cd rdt it giao 
thifp vdi doanh nghiep nudc ngodi do 
tiiieu thdng tin, dich vy, dinh hudng 
dau tu vd ky nang. 

Khdng dupe nhd nude cdp von vd bdo 
lanh vay vin tru mft sd ITnh vue uu 
tien. 
Thu tyc vay vdn chat che, phdc tap vd 
ddt dd han. 

Khdng cd su phdn biet gifia doanh nghifp nhd nude vd ngodi nhd nudc 

Tudn thu chdt che ludt thul gia tri gia 
tang vd khd tranh thug han ede doanh 
nghifp thude cac khu vue khac; khdng 
dugc dp dung ehe df thue khodn. 

Khdng cd todn quyen ty quyet tdt cd cdc 
du dn ddu tu vd phdi trdi qua cdc thii tuc 
phiic t9.p; dupc nhd nudc hd trg ve mat 
Ihdng tin vd cac van de phdp ly khi bat 
ddu dy an dau tu dac bift trong lign 
doanh vdi doanhnghifp nudc ngodi. 

Dugc phep tham gia thuang m?ii trong 
tatcacaelTohvyc 

Thudng cd difn tich nhd xudng sdn 
xult Idn vd duge im tien trong phan bo 
dit. 

Chl df kl todn vd bdo cdo ldng l^o; cae 
doanh nghifp hp gia dinh dugc ph^p dp 
dung thue khoan khdng edn phdi trd 
VAT; trdn thue Id phd bien. 

Ty quyet qud trinh dau tu 
Khd tham gia lien doanh vdi nudc 
ngodi han so vdi doanh nghifp nha 
nudc do khdng cd Igi thg ve dat dai vd 
quanhf. 

Bi han che thuong m î mft sd ITnh vuc. 

Thudng dien tieh ddt nhd vd thudng 
phdi thue lai dit ciia eae doanh nghifp 
nhd nudc hoac cdc ngudn khac. 
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Lao ddng 
vatien 
luang 

Qudn ly tdi 
san va ky 
tiiult 

Nhd nudc ddt tieu chuin vd gidi han 
tiln luang; Khd sa tiidi lao dgng; phdi 
tudn fliii nghiem ng t̂ cdc khodn ddng 
gop bao hiem xa hgi vd an sinh xa hf i. 

Doanh nghifp khdng dugc ty quyet 
trong vifc ban tdi sdn md phdi cd sir 
chip thu|n ciia ca quan nha nudc vdi 
nhiing digu kifn ch t̂ che va phiie t£ip. 

Ty quygt vl thug mudn, sa thdi lao 
dgng va thda thudn tiln lucmg; Tudn thd 
quy dinh vl tiln luang tli tiiilu, bdo 
hiem xa hf i, ddng gdp an sinh xa hf i 
ldng leo. 

Tu quygt mua bdn tdi sdn 

Nguon: ANU and CIEM (2006) 

Nhung Igi the cua doanh nghifp ngodi nhd 
nudc da gdp phin tao dung sy phdt trien mgnh 
me ciia khu vyc ndy trong thai gian qua. Tuy 
nhign nhiing bat Igi cua doanh nghifp ngodi nhd 
nudc dang tgo ra nhfing nii ro Idn va rdo cdn 
khdng ddng cd cho khu vye ndy Idn manh ban 
nfia. Tilp c|n ddt khdng binh ding ldm cho 
doanh nghifp ngodi nhd nudc phai gdnh them 
nii ro khi ddu tu ddi han vd md rfng sdn xudt. 
Tilp cEin vin khd khdn ngan cdn doanh nghifp 
md rfng sdn xuat vd ddu tu chilu sau. Thdng tin 
vd thi dyng han chl Id rdo cdn dl cdc doanh 
nghifp ngodi nhd mrdc ndm bit ca hfi kinh 
doanh, v.v... 

Nhung nd lyc dl tgo ra mft sdn chai bhih 
dang eho doanh nghifp ngodi nhd nudc vd vdi 
cac loai Unh doanh nghiep khde, d|c biet Id 
DNNN dang gap phdi nhfing tiidch thiic rdt Idn. 
Cac DNNN ngdy nay dang ndm gifi han 30% 
tdng tdi sdn todn xa hf i vd dang tao ra nhfing Igi 
ich rdt Idn cho nhung co quan dgi difn chu sd 
hihi. Vifc tdch rdi chiic nang ehii sd hfiu nhd 
nudc vd chiic nang qudn ly nhd nude'" se tude 
doat nhung lpi ich ndy eiia cdc ca quan ehii qudn 
do dd cdc CO quan chii quan ludn chdng Iai chd 
fruong ndy Nhfing nhdm Igi ich ndy lai Id 
nhung nhdm ed dnh hudng trong qua trinh ra 
quygt dinh vl ehiln lupc va dinh hudng phdt 
trien lau ddi cua nin kinh tl. Ban Hiin phdp mdi 
dupc sua dli bl sung nam 2013 da cd nhfing 
thay d6i rdt tiln bf nhung vdn quy dmh "kmh tg 
nhd nudc gifi vai trd chu dao" (khodn 1, Dilu 
51). Mac du cae ca quan soan tiido vd Quic Hf i 

dd nhieu lan gidi thich "Kinh tl nhd nudc" 
khong chi Id DNNN md cdn bao gIm cdc hogt 
dfng kinh tg ciia bf mdy nhd nudc nfia. 

1.3.2 Doanh ngM$p chua dugc ldm nhihig gi 
mdphdp lugt khdng cdm 

a. Ngdnh nghi Mnh doanh 
Theo lu$t doanh nghifp hifn hdnh, cdc doanh 

nghifp diu phdi ddng k^ ngdnh nghi kinh doanh 
vd ehi dugc thyc hien hogt ddng kinh doanh 
trong pham vi ngdnh nghi da duge ddng kf. 
Digu ndy trdi vdi quy dinh eiia Ludt doanh 
nghifp la "doanh nghifp dugc ldm nhiing gi md 
phdp ludt khdng cam". Chinh vi sy hgn chl ndy 
md cdc doanh nghiep khi nhin thiy ca hdi kinh 
doanh tdt nhung khdng thugc linh vuc da dang 
ky kmh doanh tiii cung ddnh phdi bd qua hogc 
chap nhan rui ro di tu vi pham tf i "kinih doanh 
trdi phdp". 

b. Tye quyet ddutu 
Ndi chung cae doanh nghiep ngodi nhd nudc 

dupe quyin tu quygt trong dau tu vin vd Igi 
nhuan cua minh. Tuy nhien Lu$t chuyen giao 
cong nghf nam 2012 Iai quy dinh "Doanh 
ngM$p^ dugc trieh mgt phdn lai nhugn trudc 
thue hdng ndm lap quy phdt triin khoa hgc vd 
cdng nghi de tiin hdnh hogt dgng nghiin cihi 
phdt triin vd ddi m&i cdngnghe ". Ludt Thul thu 
nhdp doanh nghifp mdi siia ddi nam 2013 ciing 
vdn tilp tue quy dinh: "Doanh nghi$p dugc 
thdnh lap vd hogt ddng theo quy dinh eda phdp 
ludt VietNam dugc trieh tdi da 10% thu nhdp 
tinh thui hdng ndm di lap Quy phdt triin KHCN 
cua doanh nghi&p ". Nhiing quy dinh ndy bit 

'«Bp C6ng thuong via thyc hi|n ch6c nSng quin Iy nhi nii6c d6i vdi cSe nginh di§n. than, xiog diu ddng th&i Ii co quan d 
d.?n chu so hEhi nha nu6c doi v<H t§p doin di^n lyc Vi?t Nam (EVN) v4 t§p do4n than khoang sdn Vi^t Nam. 
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bude hai dilu (i) doanh nghifp chi cd thi trieh 
lgp qu^ phdt triln khoa hgc cdng nghf khi cd Igi 
nhudn; vd (ii) miic trich lap quy nay h\ gidi ban 
trong miic 10%. 

Theo tinh thdn ciia Ludt doanh nghifp thi 
Doanh nghifp tu nhdn can dugc quyen ty do 
trong vifc Idp quy ddu tu phdt triln KHCN vd 
vdn dau tu dg thdnh l|p quyndy cdn m|c nhign 
dupe coi Id quyen ciia doanh nghifp. Doanh 
nghifp tu nhdn tychiu trach nhifm vl kit qud tdi 
chinh cua minh va cd trdch nhifm dli vdi ede 
khodn ehi tieu ddm bdo dung cac quy dinh ciia 
phdp ludt vg thue (vi dy nhu phdi thai^ todn ddy 
du tiiul VAT hogc thul thu nhdp ed nhdn) cho 
cdc khodn ehi tigu vl nghien eiiu KHCN. Do 
vgy, vifc eho phep doanh n^ifi> "dugc lap 
qu^" hogc "duge danh mdt phdn vin ddu tu dl 
phat tridn Idioa hgc cdng nghf", hogc "duge 
phep thih vdo chi phi" Id mft tu duy xin cho, cdn 
dugc thay dli. 

Cung cdn luu y rang, doanh nghifp tu nhan 
ludn cd xu hudng gidu thu nhdp dl trMih thul thi 
cac quy dinh ndy chinh Id rdo cdn dl cdc doanh 
nghifp tu nhdn ddi mdi khoa hgc cong nghf, 
ndng eao nang lyc canh tranh vd nang sudt lao 
dgng. 

1.3.3 Mgtsd hgn chi trong cMnh sdch khuyin 
khich ddu tu vdo R&D vd chimin giao cdng 
nghi 

a. Chi mdi chu trgng vdo nhicng gidi phdp ky 
thugt trong sdn xudt md chua chii trgng vdo cdc 
ITnh vuc cdn sdng tgo khde 

Kinh nghiem quic tl, dgc bift Id tai ede quie 
gia nhu Ddi Loan, Han Qude, cdc nudc thufc 
OECD cho tiidy vifc khuyin khfch sang tgo vd 
ling dyng edng nghe eiia doanh nghifp khdng 
chi gidi han trong viec nghign ciiu ling dyng vd 
chuyen giao edng nghf. Hoat dfng dli mdi, 
sdng tao, ehuyin giao cdng nghf con cin dugc 
dac bift khuygn khich trong cdc Imh vyc nhu: 
sdng tgo va dli mdi sdn phdm, doi mdi phuang 
tinic, quy trinh sdn xudt vd phuong thiic qu^ ly 
t^i doanh nghifp. Mdy mdc vd cdng ngheed y 
nghia quan trgng song do chi Id phuang tif n vd 
khdng thg tdch rdi vdi cac quy trinh san xudt, 

phuang thiic qudn If (know-how). Vee ddi 
mdi, ling dung quy trinh va each thiic td chiic 
sdn xudt, phuang thiic quan ly hifn dai tgi doanh 
nghifp ciing cd y nghia quan trgng nhu vlec ddi 
mdi ve edng nghf, mdy mdc nhdm cai thifn 
ndng sudt vd tinh cgnh tranh ciia doanh nghifp. 

Cho tdi nay, hf thing van bdn vd chloh saeh 
ve KHCN da ban hdnh mdi chii yeu tap trung 
vdo nf i dimg nghign ciiu, iing dung va chuyen 
giao cdc ket qud nghien eiiu KHCN. Cdc ndi 
dung nhu hi trg vd khuyin khich ddi mdi sdn 
phdm, ddi mdi phuang tinic qudn lŷ , phuang 
thuc va quy trinh san xuat (know-how) edn gan 
nhu bj bd qugn hodc chua dupc quan tam diing 
mfic." 

b. Hinh thuc uu ddi chii yiu Id thui vd gid cho 
thui ddt 

Ddu tu vdo KHCN doi hdi phdi cd vdn Idn vd 
cd nhigurui ro bao gdm: nii ro khdng cd du nhdn 
lue, rui ro nghien eiiu khdng thanh edng, qud 
trinh nghien ciiu keo dai, kgt qua nghien ciiu 
khdng thi trudng hda dugc, v.v...Dg giiip ede 
doanh nghifp ddu tu vdo khoa hpe cdng nghf 
gidm thigu rui ro nha nirdc cung dd ban hdnh 
nhieu chmh sach uu dai nhung chii ylu dudi 
hinh thiie uu dai vl thul vd miln gidm gid thud 
ddt vdi nhfing hinh thiie khde nhau. Nhiing hinh 
thiic hd trg nay Id cin thilt nhung chua du dh 
khuygn khich doanh nghifp ddu tu vdo KHCN. 
Nhd nudc dang thilu cae ca chl hd trg thdnh lap 
cae cum Hgn kgt giua doanh nghifp vdi cae 
trudng Dgi hgc, cac vifn nghign ciiu, cdc tnmg 
tdm tinh hoa dg gidp cac doanh nghifp chia se 
nii ro trong IToh vyc ddu tu eho KHCN. Dilu 
ndy dgc bift quan trpng khi 98% sl doanh 
n ^ f p cua Vift Nam vdn Id doanh nghifp itiid 
va hau nhu khong thg hudng cdc chinh sdch uu 
dai vg thug vd ddt cung nhu thanh lap quj' phdt 
triln KHCN ndi trgn. * 

c. Cdc chinh sdch phdt trien thi trudng khoa 
hge cdng nghi chua tgo nin bu&c dot phd di 
thuc day ddi mdi cdng nghi trong cdc doanh 
nghiep 
Tin trucmg khoa hpc vd cdng nghf Id mdt bd 
phdn cdu tiidnh cua the ehl kinh te Ihi trudng, ed 

•' Nhimg npi dung nky chi dugrc h6 trgf lh6ng qua QuJ phat trien KHCN cua chSnh doanh nghi&p nlu doanh nghi&p c6 qu^ niy. 
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vai trd then chit trong vifc tgo mdi trudng tiiuc 
ddy hoat dfng sang tgo, ddi mdi cdng nghf; 
nang cao nang lye khoa hgc vd cong nghf qudc 
gia phyc vy phat triln kmh tl - xd hgi cua ddt 
nudc. Thi trudng khoa hge dd hing budc dugc 
hmhtiidniivaphattrilnti-ongtiidi gian qua. Nhd 
nudc cung tich eye xay dyng khung tiie chg vd 
hdnh lang phdp ly cho^hep tiii frudng ndy vgn 
hdnh. Tu ndm 2002 den nay, Nhd nudc da tgp 
trung ddu tu nhilu chuang trinh, dy dn KHCN 
nhdm thiie ddy ngudn cung cdc sdn phdm 
KHCN do cdc vifn nghign ciiu, trudng dgi hgc 
hodc doanh nghifp tao ra. Dgc bift, vifc thyc 
hifn chuyin dli cdc tl chiic KHCN cdng Igp 
sang hogt dfng theo co ehl ty chii, ty chin trdch 
nhifm theo eae qui dinh ciia Nghi dioh sd 
115/2005/ND-CP ngdy 05/9/2005 (siia dli bd 
sung bdng Nghi dinh 96/2010/ND-CP ngdy 
20/9/2010) hodc doanh nghifp KHCN tiieo 
Nghi dinh 80/2007/ND-CP dd t ^ siie ep budc 
eac td chiic KHCN phdi tiiay dli each thuc hogt 
dfng nghien eiiu KHCN, ehii trpng tdi thi 
tnrdng vd khdch hdng nhieu hon ddng thdi phdi 
chdp nhdn cgnh tranh de ed duge don hang. 
Lu|t Khoa hge vd Cdng nghf duge ban hdnh 
nam 2013 vd cd hieu lyc tu 01/01/2014 dd tao 
mft hdnh lang phdp lî  thdng thodng vd dn dinh 
hom cho cdc tde nhdn tham gia tren thi trudng 
khoahpc cdngnghf. 

Ngdy 8/11/2013, Thu tudng Chinh phii da 
ban hdnh Quylt dinh sl 2075/QD-TTg phe 
duyft Chuang trinh phdt triln thi tnidng Idioa 
hpc vd eong n^f din nam 2020 nhdm thyc thi 
vd bdo ve quygn sd hfiii tri tuf, bdo vf quyin vd 
lpi ich hgp phdp cua cdc tl ehiic, cd nh^i tham 
gia thj tnrdng khoa hpc vd cdng nghf; tap trung 
phdt friln ding bg hf thing hg tdng, ngudn nhdn 
lyc vd cdc thilt chl hf frung gian ciia thi trudng 
khoa hgc vd cdng nghf nhdm ndng eao hifu qua 
hogt dfng ling dung, chuygn giao cdng nghf; 
thiic ddy quan hf cung, cdu ddi vdi cdc sdn phdm 
vd djch vy khoa hpc vd cdng nghf. Ddng thdi 
ddy manh xa hdi hda, phat huy vai frd chii thi 
tnmg tdm ciia doanh nghifp, nhdt Id doanh 
nghifp khao hpc va cong n^f; chd dgng tich 
eye hdi nh|ip vdi khu vyc vd thi gidi dl phat 
trign thi tmdng khoahpc vd cdng nghf. 

Theo Quyet djnh, tii nay din 2020 Vift Nam 
k '̂ vpng se tang gia trj giao dieh mua bdn cdc sdn 
phim vd dich vu khoa hgc vd cdng nghf frgn flii 
trudng hdng ndm binh qudn khdng dudi 15%, 
khdng dudi 20% dli vdi mft sl cdng nghf cao 
dugc im tien diu tu vd phdt triln. Ty frgng giao 
dich mua ban tdi sdn tri tuf (gidi phdp, quy trinh, 
hi quylt ky thudt) trong ting gia trj giao djch 
mua bdn cdc sdn phim vd dich vy frgn thi trudng 
khoa hpc vd cdng nghf dgt khdng dudi 10% vdo 
nam 2015 va khong dudi 20% vao ndm 2020; 
Thilt lgp mgng ludi sdn giao dich cong nghf 
kgm theo: hf thing t l chiic djch vy khoa hpc vd 
cdng nghf hd frp, frpng tam Id thdnh phd Ha 
Ndi, thdnh phi Hd Chi Mmh vdDd Ndng. 

Nhftng nl lyc fren day tuy da dat dupc budc 
tiln ddng kl frong thdi gian gin ddy nhung nhin 
chung chdt lupng van cdn d miie khiem tori, khd 
nang ting dung vdo tiiyc te chua cao. Cdn ton tai 
khodng cdch ddng kg giua ket qud nghien eiiu -
triln khai vdi nhu clu thyc tl.phuc vy tryc tilp 
hogt dfng sdn xudt, kinh doanh cua doanh 
nghifp. Khd ndng cung d p cdng nghf eiia cdc 
tichde KHCN Vift Nam cdn ylu. Cd rdt nhieu 
tl chiic KHCN quy mo nhd vd chu ygu ldm 
nghign curu dl tu vin nhigu han la nghien ciiu 
phat triln edng nghf. Sd di cdn tdn tai nhieu to 
chiic KHCN quy mo nhd nhu hifn nay Id vi vifc 
sdp xip cdc td chdc KHCN chua dupe thyc hifn 
trif t de vd chiing ta chua c6 qui hogch phdt triln 
mang ludi ede td ehiic KHCN fren pham vi toan 
qude. Nhfing td chiic KHCN Ion ciing cd rat 
itiiilu t l chiic khdng c6 chiic nang nghien ciiu 
phdt triln cdng nghf. Cd hai loai td chiic KHCN 
ndy gdn nhu khdng ed nang lyc nghign ciiu sdng 
tgo edng nghf. Hifn nay, ehi co khodng 80 vifn 
Idn va 20 tnrdng dgi hgc cdng nghf vdi cdc don 
vi nghign ciiu true thudc mdi chinh thiie cd khd 
ndng nghien eiiu phdt trien cdng nghf vd sd ndy 
viia ed kit qud tdt ttong nghign eiiu tiep nh|nvd 
thieh nghi cdc cdng nghf nhdp ddng thdi cd 
nang luc nghien ciiu sdng tgo cdng nghf vfia cd 
nhieu kgt qud khd tit ttong ehuyen giao ling 
dyng kit qud nghien ciiu vdo san xudt. Do do, 
ngudn cung eho thj trudng cdng nghf bi han 
chl, khdng ddp ung dugc ben cdu ve chiing loai, 
chat lugng theo yeu cdu. (cdn nica) 
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