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TAO BONG LUC THEC PAY KINH TE VIET NAM TRDNG TIEN TRINH HOI
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Tém tit . o
Trang béi cénh kinh té Viés Nam da din hoi
phuc va co nhzmg tin higu tich cie, thi viée xac
dinhnhitng Giém nghén ciia ting trieong kinh &6,
tim kiém s dong hec méi tao ra nhitng dgt phd cho
phat trién kink 98 trong giai dogn hoi nhdp kinh
18 ¢6 3 nghia diic bidt ' quan frong va quyét dinh
dua nuoce ta phat trién nhanh v bén vrmg cho
giai doan miva cdc nam tiép theo. Baiviet nay
nhim muyc tiéu xde dink mét 58 diém nghén va
8 xudt mét s6 gidi i phdp tao ding hec thie ddy
ting trudng va phdt trién kinh ¢ Viét Nam giai
doan 16i. 3
Tirkhoa: Tang truéng, dong hee, diém nghn,
kinh té VigtNam.
DPitvindé
Kinh t& Viét Nam c6 m§t thoi gian dai ting
truémg kinh té chii yéu dya vio ting truéng theo
chiéu rong (von, lao ddng va khai thic tai
nguyén), ngay ¢4 trong ting trudng theo chidu
fng thl sy tang trudng cua th Nam nghiéng
nhidu vé yéu to v6n hon 13 yéu t6 lao dong'.
Trong kbi d6, vbn mwc ta con thidu, lao dong
Kkhé dbi déo, ning suat nhén t§ tdng hgp (TFP)?
déng gép khong nhidu cho ting truéng. Tinh
trang ndy kéo dai trong nhidu nim 13 nguyén
ohén co bin lam cho ting truémg kinh 18 cha
nuéc ta thiéu bdn vimg, chét lugng ing trudng
cham dwgc cai thién. Nhan thire 16 didu ndy, Pai
h0i X cua Dang ta da xédc dinh * chuyen d6i md
hinh ting truémg tir chu yeu phat trién theo
chilu rong sang phit trién hop 1y gifta chitu
dng va chidu sdu, viramé 1dng quy mé vira cii
irong nAng cao chit luong, hifu qua, tinh bén
virog”.
Trong béi canh ¢4t nuéc da thot ra khing
hoang, kinh t& vi m6 én dinh, lam phét duge
kiém sodt, ting trudmg kinh t& din hdi phuc va

* Heang Trudng Gumg Thac sf, Ban Kinh té Trung wong.

NHAP KINH TE audc TE
Hoang Trudng Giang*

co nhu'ug tin hidu tich cye, thi viée xdc dinh
nhiing diém nghén ciia ting truéng kinh 1, tim
kiém dong hyc méi tao ra nhimg ddt pha cho
phét trién kinh té trong giai doan h6i nhap kinh
té c6 ¥ nghia diic b1¢t quan tn;nug v quyéet dinh
dwra nude ta phat trién n.hanh va bdn ving cho
giai doan m&i va cacnim tiép theo.

1. Nhu'ug diém nghén cia tang trirémg
kink te nhm tir cc chi tiéu kinh € vi mé va
cicyéutd co ban cua ting trwdng GDP

1.1. Cic yeu 16 co ban tdc djng t6i ting
ruéng GDP

Mrire 46 ting truémg oén kinh é (GDP) phu
thude véo 3 yéu to co ban: Vén, lao ddng vi
niing sut nhin t& tdng hqp (TFP) Theo céc két
quinghién ciru, swdéng gop cde yéutb vaoting
tredng GDP cua nuoc ta qua cdc giai doan
2006-2010, giai doan 2011-2014 va ude thie
hién 2015 nhu sau:

- Trong giai doan 2006-2010 déng gop vao
tang trréng GDP chi yeu 13 vénvéi 58%. T rong
giai doan 2011-2015 déng gdp vao tang tradng
vbn 6 giam nhung vén & mirc cao 51,5%; trong
Kkhi d6 déng gép vao ting trrdng GDP cia yéu
16 Iao ddng ting khong dang ké tir 19% 16n23%,
déng gop cia TFP tang tir 23% 1én 25,5% va
thp hon muc tiéu d8 ra (muc tiéu dong gop cta
TFP trong tling truéng GDP la 30% theo Quyét
dinh s6 712/0D-TTg phé duyét chuong trinh
quoc gia “ndng cao nédng suat va chdt brong san
phdm, hing héa cia DNVN dén ndm 2020*). So
voi cac mrée trong khu vue va cdc nude trong
thori k phat trién déng gép cta TFP vio ting
truémg GDP cilia Viét Nam thip hon (Thdi Lan
1a 35%, Philippin 12 41%, Indonesia 13 43%,
Han Québc (giai doan 1980-2000) 39,96%, An
D640,78%).

Ty m;ug déng gbp ciz von cao gap 34 ity trong dmlg gop oiia véu td lao dng (da ligu bﬁng 1).

“Khéi niém TFP: “Phdn con i {trong két que sin xudf ting lén sau
dpng nhdn cong, tr bdn, tai nguyen ) 16 hiéu qmz ong 4 khﬁnggr

i logii i, p}nin déng gép do yeu 18 déu i thém vé lag .
ich duge bang su gia rang ctiet cac yéu 16 sén xudt va

e xem I3 ket qué chia edc yéu 18 lién quan den higu suat. Nen kinh 22 phat trién cing o6 higu sudt thidy hﬁn con lgi nay
cdmg Ion. Trong phicng phdp tinh tadn vé s tang trucng, phdn con lai nay duge goi la nang sudt nhdn t 16ng hop (TFP) .
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KINH NGHIEM THUT nELm

Qua do chiing fa th&'y vang, diém nghén cia
ting mm-ng kinh 1€ nude ta chinh 14 s dong
gop cia TFP con thap sovéitiém ndng, layéu ]
kim him sy phét trién ben viing. Do vy, trong
giai dogn tdi, mesc ta cdn cdi thign vé ndng yéu
16 déng g6p ciia TFP vio ting truémg GDP lén
118 35%6-40%.

Vin 48 quan trong khic 13 cin co cﬁu lai cc
nganh kinh 6, chu trong phét trién ngénh
thwong mai - dich vy: Qua 8 lign trén cho thiy,
ty trong dong gop vao ting trrong GDP cta cdc
ngénh nong - 14m - ngir nghiép; céng nghlep -
x8y dung; thwong mai - dich vu cédc giai doan
2006-2010 v 2011-2015 thay di khong déng
k&, T trong clia ngémh néng - 1dm - ngw nghiép
trong GDP khéng cao (khoing 18-19%) trong
khi nganh nay dang su dung khoang 47% lao
ddng tinh den 2013°, véi néng suft lao dong
thip. Mot s6 mzéc cd nén cong nghiép phat trién
nhu Bire, nganb d6ng gép nhiéu nhit cho GDP
va ting truéng GDP 13 nginh thuong mai - dich
vu, diy la nganh phat trién manh trong nhung
ném gan diy; trong khi phén 16n dién tich nude
Bire diing cho néng nghiép, nhung chi ¢6 2-3%

dan séPirclam viéc trong nganh nay.

Do vay, muon ndng cao tdng trudng GDF,
phat trién kinh té bén vzfng, trong co chu nganh
cdn chit trong nhiéu hon vao 2 nganh dong gop
nhiéu trong co cdu tang truong GDP la thirong
magi - dich vy va xdy dieng - cOng nghiép. Trong
do, nganh thicong mai - dich vy dong vai tvo
then chdt. Ngonh nong lam ngu nghiép chi
trong cc‘mg nghiép héa trong néng nghiép, ndng
caogidrri gm {ding, déam bao anninh lwong thiee
quic giava day manhxudt khau

1.2 Motsa chitiéu kinh té vimé

Theo s6 1idu cia Tdng cuc Thong ké va Két
qua nghién citu citz Dai hoc Kinh 1€ Quéc din
ve ting trudng giai doan 2011-2014 va du kién
2015, céc chi tiéu vimé binh quén cho giai doan
201 1-201 5 so véi giai dogn 2006-2010 nhur sau:

- Téng mic du tu todn x4 hdi binh quén giai

doan 2011-2015 khoang 31% GDP. Giai doan

2016-2010 khoing 39,34%, do ting trudng chil
yeu theo chidu rong vi dong luc ting trudng 13
vén nén trong giai doan quéc té thuén lgi ndm
2006 ting truong GDP 12 6,98% thi tng mitc
dAu tr toan x4 hdi 13 38,1% GDP, nim 2007 ting
trudng GDP 14 7,13% thi tdng mirc ddu fur tgén
x3hdi1242,7% GDP. Nhur vy, co thé thiy rang
VGi m6 hinh phdt trién kink 18 theo chiéu rong va
chik ybu tding trucng nho vio ting trudng von,

khai thdc tai nguyén va lao dpng, dé ting
trucong GDP khodng 7% thi tong vén déu te
todn xa hoi khodang 35-40%, néu ting trudng
GDP khodng 6% thi téng vﬁ'n ddu i todn xa hgi
khodng 31-33%." Trong béi canh trong nuéce
chua cé nhidu chuyén bién manh mé va tich cuc,

nhét 14 chira xuft hién dong Iy ting truéng mdi
tir TFP, hiéu qua ciia tai co ciu kinh té, cai cdch
thé ché, thye hién ba dot ph4 chién lwgc vi
chuyén d6i m hinh ting truémg chua phat huy
téc dung cho ngay tir buée déu thue hién ké
hoach 5 nam 2016-2020, dau tu cong dang phai
didu chinh do ny cdng sip cham ngudng cho
phép, thi vi€c huy dong ngllon vén tu nhén va
ngudn véo déu tu nudc ngodi (bao gom ¢a FDI
va FPI} cho dhu tu phat trién s8 13 yéu t6 quyét
dinh dén ting tredng.

- Lam phdt: bioh quﬁn giai doan 2011-2015
khoéng 9%. Nhue v@y,véi uu tién Fkidm ché lam
phat va én dink kink 1é vimé cé thé kiém sodt &
mikc 6-7% cho thoi gian t5i (nén duy tri & mikc
ndy dé tao da phdt trién), teing trudng tin dung
12-15% 8 kich thich san xudt vé tiéu ding, voi
mikc ting trudng tin dung nhu vay sé dong thoi
Jiém ché lam phdt o mikc hop Iy.

- Bgi chi ngdn sdch: Binh quén giai doan
2011-2915 khoing 5,1% GDP. Thip hon giai
doan 2006-2010 (5,5%), ty 18 bdi chi thudng
xuyén va kéo dai, mdt s6 ném ghn day ty 16 vay
dé tra ng va dio ng c6 xu huéng ting trong bbi
chi ngén sdch, mit khac cac khoan thu nhi ddu
thd, thu ban tai sén 1a nhimg nguon thu hiru han
lam gidm tinh bén vilng ngudn thu nghn sich,
bdi chi ngén séch kéo dai 1am cho nén kinh t6

? Bdo cdo cila Thil tuéng Chinh ph tai ky hop thi 6, Quéc hdi XIIT ngdy 21/10/2013.

4Ty 16 tdng dhu tu toan x& hoi wén GDP ciia Vigt Nam giai doan 1996-2000 12 33,3% GDP tao sir ting trdng GDP 13 7%, giai
doga 2001-2005 14 39,1% GDP tae syt ting truéng GDP 14 7,49%. TY 1§ ndy cao hon nhidu  aude trong khu vize va cde nude
trong giai Goan phit trién, ¢ thip hon Trung qubc (44,2%), c20 hon nhidu so v«h Haa Quic (29 4%), Théi lan (26,8%),
Indonexia (24,9%), Malaisia (21,9%), Philippin (15,3%), qua c4c nim ty 18 niy ddu gidm & hau hét céc nude, khi tang mrdng
vén hét &ong lye, chc medc chi trong vio ting tnrdmg cta lao djng va TFP.
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phit tridn khong bén vitng trong dai han. Trong
giai doan 16i vigc giam 1) I boi chi ngdn sdch
duoci 5% trong khi nhu cdu ddu tu phét trién va
tré ngrcao lavéit khé khén, 1 16 nay cao hqn mirc
bgi chi ngén sdch khodng 4% trong chién luoc
ng cong giai doan 2016-2020°nhumg ciing bing
cde nudc cia khdi EU va cao hom cia
Indonexia.®

- Ng céng giai doan 2011-2015: Binh quén &
miic 58,2% GDP, tang so vdi giai doan 2006-
2010 (48%).

- Hidu qud stk dyng van ddu i (chi s6 ICOR)
clia toan b nén kinh t& giai doan 2011-2015
khoang 6,5 d8 ¢6 xu hudng giam thip hon giai
doan 2006-2010 (6,96), nhung van cao hon cac
nudc trong khu vire va mét sb nuée {trong giat
doan phét men Véi ba dot pha chién lugc va
ti co céu nén kink te, chuyén d4i mé hinh 1 ting
tredmg, ndng cao chét lrong va hiéu qua dau fu,
nhét 1 ddu tu cong, tranh diu tw din. trai, lang
phi, tham nhiing, tip trung phat trién co & ha
tAng hisn dai, nude ta cin phau dau chra chi s6
ICOR chung cia nén kinh t& xubng dudi mac
4,5.

2. Mt 6 gidt phap tao ding Iic thiic ddy
kinh t& Viét Nam trong tién trinh héi nhip
kinh té

Trén co 5& phan tich cdc yéu t6 tac dong dén
tang trudng GDP, céc chi tiéu vi mé tac dong toi
téng truong kinh t€, c6 thé thiy nhimg diém
nghén cia ting trudmg kink té trong ohiing nim
qua. Do vay, nuée ta can cé nhimg giai phap tao
d6ng Iuc thic ddy kinh t& Vigt Nam trong tién

trinhh6inhdp klphte
* Ttk nhat (vé TFP): Ting TFP iénmikc 35%,
muyc tiéu phén didu 40%

Dé dat duge myc tigu ndy cn day manh cai
cdch thé ché, tai oo cAu nén kinh té, ting cudng

nghg¢, diy manh sangtao..

- Cai cdch thé ché: (i) Ca.u cai c4ch toan dién
va manh mg, nhét qun, cit gidm céc thi tue
hanh chinh hwéng téi bing trung binh ciia cic
nude Asean-6, Asean-4, tinh gidm b mdy hinh
chinh, khéng ting bién che, thue hign bau truc
tlep chu tich UBND cAp x3, huyén®; (ii) Phat
trién nén kinh té thi trudng dinh huéng xa hdi
chi nghia theo nguyén tc thure hign day du ce
quy Mgt ciia kinh t& thi frudmg, n]:lat 1a trong
thre hién co ché gid va phan bd ngudn luc, dich
vu cong; dbng théi Nha nuée phai ¢6 cdng cu
didu tiét, chinh sich phin phéi de bdo dam cong
biing va tién b xa hoi, phit trién cdc logi thi
trudng, chd trong phét trién thi trudng trong
mréc.

- Tdi co cdu diu tur: dira chi 36 ICOR chung
oita nén kinh t8 vé khoang 4-4,5, diy manh tii
cochudiu trcong; Diy manh thuc hign dot ph{i
chleu luge vé xay dunghé théng két cAuha ting
ddng b v&i mdt b cong trinh hidn dai. Ra sodt,
hodn chinh quy hoach quan trong, nhw: quy
hoach khong gian phét trién kinh té - xa hoi,
khong gian ha ting va d6 thi, sir dung dit... bio
dam higu qui téng hop, tinh théng nhét, he
théng. Quy hoach phai di truéc mot bude’, 1am
¢ sé cho viée hoach dinh k& hoach ddu tir phét
trién kinh t&- x4 héi cta ca mréc va timg ving
kinht& ghn véilién két vimg.

- Co chu lai nén kinh té: (i) tap trung cb phin
héa DNNN, hinh thinh ¢o quan ngang B thyc
hién théng nhit chirc néing dai dién chni s& hifu
nha nuée tai DNNN, Khuyén khich v tao dong
Iwc d& phét tridn doanh nghigp vira va nhd,
doanh nghiép khoi nghiép, gidi quyet ng xau
trong linh vue ngén hang; (ii) dhy manh phat
rién nganh thwong mai - dich vy, coi nganh
thong mai va dich vu 13 nganh then chét tao
bude chuyén dich co ciu kinh té, lao déng. Thiic

xuitkhéu, phattridn va tng dyng khoa hoc cong

* Quyét dinh s 958/QD-TTg ngay 27/7/2012 ciia Thik twéng Chinh piri phé duyét chién hrge ng cong, ng quéc gia giai doan
2011-2020 va tim nhin 2030,

¢ Theo quy dinh ciia khéi EU c6 boi chi nghn séch Kiidng virgt qué 3%, ny cong khéng vuot qui 60% GDP, tuy nhién thyc t&
héu hét c&c nuée trong khéi ¢6 bi chi ngan sdch irén 5%, ng ¢éng khodng 100%, Indonexia bii chi ngén sich khéng vugt qui
3% va g cong khéng vugt 60% GDP.

* Nhu Han Quéc giai doan 1961-1980 14 3,0; cia Dii Loan giai doan 1961-1980 13 2,7; clia Thii Lan giai doan 1981-1995 13
41 cuaTmngQu iai doan. 200]-2006 13 4,0.

s Bay 13 clp gidi quyz; ¢éc thit tyc hanh chinh véi ngudi dan, vide bu tre tiép chp hinh chinh ndy s€ thay d6i oo bin vige g
quyét chc thil tyc hanh chioh véi ngudi dan, chuyén #ir ub nuéc quin 1 sang nha e phyc vu ohén din,

s C6 quy hoach t8t méi c6 du 4n tat va khi 45 mdi c6 nha diu tu t8t, thu it cic nguon Turc x4 hoi vA ngudn vén diu tx cha Nha
nu6¢ diing nei, dfing chd, phin bb phit hop dé phit huy hidn qua cao ghit.
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dyhop tic qubc té, déy manh xuat khiukét hop
x8y dyng throng hidu quc gia vé céc sin phim
chil lirc cita Viét Nam; (iii) trong cong nghigp
chii trong phat trién mt sb nganh cong nghiép
nén ting (nang lugng, co khi ché tao, vat ligu
m6i,...) va phat trién cong nghiép phu trg, vién
thong va céng nghé cao; (iv) Nginh néng 1am
ngu ughiép chi trQng nang cao gif tri gia ting,
tham gia vio chubi gié tri tir khau diu vio, san
xuat vaphan phm, dam bao an ninh lwong thyc
q}mc giava day manh xuit khau phat trién kinh
t& bifn gén v gin giit chia quyén bién dio.

- Hoi nhdp linh t6vé tang cmmgxuat khdu:
Tidp tuc quén triét sdu sic va trién khai c6 hiéu
qué Nghi quyét ciia B§ Chinh tri v& hi nhap
quéc t&. Theo d6, gin cong tac ngoai giao véi
nhi¢m vy bio dém an ninh, chi quyén va toan
ven linh thd v phit trién kinh té clia dét nuéc.
Chu ddng, tich cyc dam phén, ky Kkét gia nhap
céc diéu wéce quoc 18 rong cic linh vrc kinh té,
thirong mai, dau tu, tin dung qubc t&, s& hitu tri
tug, thué quan, bao v& méi trudmg... RA soét,
hoan thién hé théng phép luit nhim thyc thi cic
hi¢p dinh thuong mai tr do dang ddm phén, dic
biét1a Hiép dinh TPP, Hiép dinh Viét Nam - EU;
lién minh hii quan Belarut, Nga. Cénco chwong
trinh héarh déng, é hoach thir hién céc cam két
quécté va tin dung cdc co hdi hoi nhdp dé tranh
thit cdc nguon liye bén ngoai va md rong thi
truéng. Chuén bj day di didu kién tham gia
Cong dﬁng Kinh té¢ ASEAN 2015. Hoan thién
phdp luft ve trong trg tw phdp phi hop véi phdp
luit quoc . L.

Ddy manh xudt khéu, coi xudt khiu I dong
Irc cho sy tang trudng trong giai dogn ndy:
ning cao ning lrc canh tranh quoc gia, doanh
nghiép va san pha.m dé tham gia hiéu qua phén
cdng lao dong va lidn két chudi gid tri toan cu,
Niéng cao ning lixc phén tich, dv béo kinh t&
trong pudc va todn cdn dé kip thoi didu chinh
chinh séch, chién lrge va ngin ngira i ro tir
bén ngodi. X4y dung thuong higu quoc gia
nhimg mit hang xuﬁt Khéu chii luc c6 gia tri gia
tang cao, ting ngudn thu ngoai t& dam bao can
ddingoaihdi.

- Phdttrién khoahocvicong nghe Huy déng
manh mé nguon v6n x3 hoi va von mréc ngoai
cho phit trién khoa hoc cOng nghé. Khuyén
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khich tr nhén thanh 14p hoéc lién Két véi nha
mirée thinh 14p céc quf dhn frmao higm d6i voi
céc hoat dong nghién ctru phat trién cong nghé
méi, ebng nghé cao. HB trg, khuyen khich
doanh nghiép trong mrdc phét trién va tmg dung
khoa hoc cfng ngh¢ trong hoat dong san xuft,
kinh doanh. Gén thu hit nguon von FDI véi
phat trién khoa hoc cong nghé dé co céng nghé
ngudn v cng nghd méi. L

* Thit hat (vé vin): tang huy dgng tong dau
tw todn xd hoi cho phét trién trong khmiug tir
35% dén 40% chi yéulahuy dong ngudnvén e
#hdn tham gia vao dhu tr tao dong Iye méi cho
phét tridn kinh t& va thu hit ngudn vén ddu ae
mude ngodi (FDI, FP) mdt cich c6 chon loc
gan véi chuyén giao cong nghé m&i, cng nghé
ngudn v phat trién céng nghiép phy try trong
nudc, lién két véi cdc doanh nghiép trong nude
va phat tnen thi truémg chimg khodn 1a kénh
huy déng von chi yeu ciia doanh nghiép s€ /o
Yéu 16 quyét dink dén ting trudng. Chil trong
phit trién cic doanh nghigp vira va nho, doanh
nghiép khdi nghidp, huy dong diu i vao nganh
thuong mai va dich vu tao d6ng hrc trong huy
déng ngubn vén fir nhan trong nuée vA phat
trién nganh thwong mai va dich vy, dua ngank
thuong mai va dich vy déng gdp khodng 60%
vao GDP.

* Thik ba (vé lao dgng): ({) D81 méi cin ban
gido dyc - ddo tao theo hrdng hién dai, phit hop
v6i hodn civh Viét Nam, d4p éng nha cdu phat
trién cita ddt meée va hoi nhip quéc té, chi yéu
13 hai nhap kinh € qubc €. (ii) Thuc hién dzo
ta0 theo co ché thi trudng, bao dam quyén oy
ch gin véi ning cao trach nhiém x& hi clia cac
co'sd do tzo. Lidn kbt chiit cha gitta co s sir
dung lao ddng va co s& dio tao. (fif) Thu hat
nhin ta1 d3c bigt nguon nhén tai dugc dao tao tir
nwde ngoai @2 phat trién dét nuée (iv) chuyan
dich co ciulao dong tir ning suit lao dng tha.p
sang ning | sufit lao ddng cao dic bigt chuyén
dich co céu lao dong tx ndng nghiép sang
thuong mai-dichvu. .

* Thuk fie: Quan 1y cdc chi tiéu kinh té vimo dé
duy tri én dinh v tao da ting tromg nhu: quan
ly ng cdng, k¥ luftngén sich, gidm bdi chingin
sdch, klem ché lam phat, ... Tém lai: Dé cal
thién t6c d6 ting truéng va chat lugng cta nén
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nénkinh té, tao dong luc cho tang trudmg kinh te
vira dya vio ting trudmg bang von vira thic dly
ting trudmg tir yéu t8 ning suitnhan t tﬁng hop
(TEP); huy d6ng vén khu wire hir nhén va dau
nuge ngodi cho tng tredug kinh t€; 46i méi
gido duc va thu it nhén t3i, chuyén dich co cau
lao déng tr néng nghiép sang thuong mai - dich
vu; chii trong uaug cao gid tri xuét khiu ndng
ngir nghlep, kiém ché lam phit én dinh kinh t&
vimé; giam bdi chi ngfin sach; quan ly chit ch&
ng cng; ciing cb an ninh quéc phong, gitr vitng
ua,ttlrannmhxahox dam bao an sinh x4 héi, cai
thién di song nhén din; ting cudmg quén Iy tai
nguyén, bio v¢ moi trudmg va chi dong itng pho
véi bién ddi khi héu; day manh ¢dng cong cuje
chéng tham nhiing, thye hanh tide  ki€m, chéng
Tang phi; giit mi tredng dn dinh vé chinh tri tao

EQl quinLY ko e

thuén lgi d8 tang truomg kinh té ta0 tién dé v
nén ting cho sy phét trién manh m& cho giai
doan2020-2030./.
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