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Témtit

Déi moi cong nghé ¢ doanh nghiép da dugc
Nha nudc quan tdm véi hang loat chinh sdchva
chirong trink hd tro trong thoi gian qua. Tuy
nhién, cde chuong trinh hd tro chua the sy thu
hit sw quan tdm cia doanh nghigp. Doarnh
nghiép Ha Noi eon nhiéu khé khdn trong tidp
cdn chinh sdch, thorg tin, viéc thuc thi chinh
sdch con nhiéu Jho khin trong thiec 1€, hogt
déng nghién ciru va phdt trién chi mang tinh
hinh thitc va chua dwoc chi trong & doanh
nghigp. D6 mdi cong nghe 1a cong vige cia
chinh doanh nghiép, xudt phét tiv nhu cau phdt
trién bén vimg cita doanh nghiép va doanh
nghiép chinh la clitt thé thue hién d@6i méi cong
nghe, Nhémiebe chi vai tré dan dat hé g, quan
Wva khuyen khich cdc thank phén kinh 8 cimg
tham gia d6i méi cong nghé. T uy nhién, {nhteu
doanh nghtép Viét Nam quy mé con nhé va tiém
Igc yéu, chinh vi vdy Nha nudc dong vai tro
quan trong trong viée hd trg doanh nghiép tidp
cdnthbng tinvé céc chink sdch, hé tro huy dong
cdc ngudn hc cho ddu e d6i méi, hop tde dau
rr khoa hoc vc‘z cdng nghﬁ V61 doanh nghiép,
lam “cdu ndi” gitta cdc nha khoa hoc cong
nghé va doanh nghtep, phal huy i da tiém e
trong doanh nghiép va cde thanh phan kinh 16
@€ hé tro to1t nhét cho doanh nghiép ddu tw cho
ddiméicongnghé.

Tirkhéa: Dau tir, 461 mé6i, khoa hoc va cong

nghé, doanh nghiép.

1.Ditvin dé

Trong bbi canh todn ciu héa vA canh tranh
ugay cang gay git hign nay, d01 méi cong nghé
& ton tai va phat trién 13 nhu cdu va dbi hoi tht
yéu dbi véi doanh nghiép mdi quée gia. Trong
sudt gin 30 nim dbi méi, Péng va Nha nuée ta
hét sizc coi tron g vai trd ciia khoa hoc cong nghé
trong sy nghidp cdng nghiép hoa, hién dai héa
dAt mrdie, va xdc dinh khoa hoe cdng nghé 1a yéu

t& quan trong trong tién trinh héi nhip va 1A
dong lyc cia qud trinh phat trién nhanh va bén
ving. Didu ndy dugc cy thé hod bang viée tao
18p khung phép 1y, hinh thinh co ché chinh sach
dé thiic ddy qud trinh d0i méi cong nghé chonén
Linh t& clingnhw doanh nghiép.

Cho dén nay, d# c6 nhiéu chinh sach phét trién
khoa hoc cdng nghé nhung kha néng cac doanh
nghidp tifp c4n nhimg chinh sich h8 trg vi cic
chuong trinh 1m d4i ctia Chinh phil cdn han ché.
Ty 1 nhitg doanh nghiép tham gia chuong
trinh h trg clia Chinh pht cdn rét khiém 16n
(dwéi 10%), do nguon Iyc cia ban than doanh
nghiép bi han ché hejic do chinh sdch chwong
trinh cita Nhi nuée con din trai, nhidu réo can
hanh chinh, nng co ché xin cho (Nguyén Thi
Minh Nghia, 2015). Céc doanh nghiép ciing
nhu ¢ic co quan nha nude chra chi trong thire
hién céog tdc R&D ma chi coi 1a hoat dong
mang tinh thém thét (World Bank, 2014). Sr
lign két gitta doanh nghidp va cdc co quan
nghién ciu con 16ng 1€o. Theo mdt khao sat clia
Vién Nghién céra Quan 1 Kinh t& Trung wong
(CTEM) va Ngén hang Thé gidi, chi khoang 1%
hop tde véi cac vién nghién ciro, trudng dai hoc
(World Bank 2014). Do vy, ¢6 thé nhan thiy,
mire do két ndi gitra cc trung tAm, vién nghién
citu véi céc doanh nghiép hién nay chra that sy
chiit ché. Pa sb c4c tb chirc nghién ciru clia Nhi
mrde chi hop thc voi doanh nghigp dén khi két
thiic d& tai nghién ciru, nén doanh nghiép gip
khé khin trong viéc trién khai sin phim vio
thre tin.

Thém vio &6, cdc dia phiong cdn thiéu chi
d6ng va quyét tim trong viéc thé ché hoa va t&
chitc thyre hién céc chii triromg, chinh sdch v&
KH&CN. St phéi hop gifta c4c s, ban, nginh
con thiéu chit ch§, chita c6 co ché thure thi déug
bb trong viée trién khai céc co ché, chinh sach
phat trién KH&CN, h trg ddi mdi cbng nghé
cho doanh nghigp. Viée diu tr déi méi va
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chuycn giao cOng ngh¢ phai do doanh nghigp
quyét dinh Ia ohm_h, nhung chinh sich ciia Nha
nude Vdn dong val trd quan trong trong riteu
kién tidm hrc KHON ciia doanh nghigp con yéu.

C6 thé nhin thay, Nha nirGe chira thue su phat
huy hiéu qua vai trd cia minh trong viéc tao
diéu kién ciing nhur thiic ddy DN du tw déi méi
cong nghg (DMCN). Dge biét, irtrdng bao cép,
ning co ché xin-cho trong thye hign cdc
chuong trinh k§ trg cua Nha nuée vin con ton
tai. Chinh vi vdy, cin phai txep fuc nghién cim
vai trd ciia Nha nuéc trong vige thiic diy doanh
nghiép ddu tu vao ddi méi céng nghé trong
twong lai. Bai nghién ciu ndy thufe at tai
nghién cir chp thanh phd “Ddi méi diu tw khoa
hoe va cong nghe aé doanh nghigp HaNgi pht
trién bdn vimg”, mad s& 01X-10/10-2014-2,

durge tai tro boi S& Khoa hoc va Cong nghé Ha
Noi.

2. Thwe trang cic chmh sach ciia Nha

uu'o'chotro’doanhnghlep dau narKHCN

2.1. 16ng quan churgv vé cdc chinh sdch hé
trg doanh nghiép Ha NGi diu tir KHCN

Chinh sdch ciia Nha nudc

Trong nhitng nim gin day, hing loat cic
chinh sich cfia Chinh phd duge ban hanh,
khuyén khich doanh nghiép ting cudng diu tu
KIICN, ndng cao ning lye nghién ciru va phat
tridn, tir 46 ning cao ning lue cdng nghé va
quéntri doanhnghiép.

V& ¢dc Lujt, nghi dinh v quyd( dinh cia
Chinh pha:
- Nghi dinh 95/2014/NB-CP nén 18 doanh
nghiép nha muée hing nim phai trich tir 3% dén
10% thu nhdp tinh thué thu nhp doanh nghiép
d& 14p quy phat trién KHCN cita doanh nghiép.
Doanh nghi¢p ngoai nha mrée duge quyén trich
trthunhap tinh thué thu nhgp doanh nghigp mpt
ty 18 hop 1y, t6i da 10% dé 18p Quy phat trién
KHCN cuadoanh nghigp.
- Quyet dinh 592/QP-TTg nim 2012 Chuong
trinh hé tro phat trién doanh nghiép khoa hoc vi
cdng nghé va 18 chitc khoa hoc va cdng nghé
cong 1ap thuc hién co ché tw chid, tr chiu trach
nhigm.
- Nghi dinh 56 56/2009/ND-CP, quy dinh cic
chinh sdch tro gitip va quin ly Nba nudc vé tro

KO quan L kome 1€

gitip phat tridn doanh nghiép, thanh 1ip Quf
phat trién DNNVV 8 tai tro cic chwong trinh
gitip ndng cao ning lirc canh tranh cho DNNVY,
chi trong hd trg hoat dong; 6% mdi trang thidt b
k¥ thuil, cong nghé ti€a tién, nang cao ning lyc
quan tri doanh nghl@p tai o kinh phi cho ce
chuong trinh, cdc dyan cho DNNVV;

- Nghi dinh 119 cua Chinh phii ném 1999
Khuyén khich, wu d&i cho DN dau 7 vao cac
hoat dong nghién cfru va phit trién.

Ha Noi thé hién quyét tAm cai thién méi
trudng KIICN qua vige duy tri 2% ngan sdch
cho KHCN, hudng t¢i nim 2020 sg danh 2,5%
ngan sich thanh phd cho hoat dfng nay, t3o
thém didu kién thuin loi phit huy tiém lyc
KIICN. Chuong trinh khoa hoc va cong nghé
trong diém clia Thi d6 giai doan 2015 - 2020,
trién khai x:huo‘ug frinh ng]:uen ciru, phit trién
cdc san phim céng nghé miii nhon phi hgp véi
Kkinh t€ xa hoi coa Thia 38; ddng thoi Ha Ngi cd
chuong trinh bd tro doanh nghiép sir dung ning
trong tiét kidm vé xir 1y 6 nhiém méi tnzong,
chuong trinh hé trg doanh nghigp xdy dung
nhan hiéu hang héa, phat trién tai san sé hiru tri
tné.

Quyét dinh 4094/QB-UBND phé duyét
chuong trinh h tro 13 suét sau du fr cho cic
doanhnghiép trén dia bin Thanh phd n3m 2014,
Cu thé, TIa Noi 58 hé tro 1ai sudt sau ddu tw dbi
v cac khoan vay trung va daihan (i 1 ndm &
lén)] bdﬂ'—" VND cho cdc doah nghiép sir dyng
uguon vén vay cld cac 18 chite tin du_ug aé thue
hién c4e durdn diu tr mdi, d8u tr chidu sau, mé
rong dir 4n, ddi mdi cOng nghé, thiét bi... vai
mirc h tro 181 sudt 120, ,2%/théng (Nguyén Duc,
2014). Ciing v6ido, TP Ha Néi da td chitonhidu
chrong trinh hov’n'g DN, niur: Chirong trinh b3
trg DN phdt trién cong nghi¢p chu Iyc, cong
nghe cao, vi 1 trg lang ughe h try DN xiic
tién thirong mai; hd tro 14 sudt tin dung, b trg
théng qua chinh sich thuc chinh sich bt dong
san; b8 tro @0 tao, fr vin cho DN.

Nim 2013, 113 Néi phe duy6t Chuong trinh
hd tro doanh nghiép déi méi cong nghé, ing
dung khoa hoc k§ thudt tién tién, ddymd.nh dau
fir vao céc san phim, mit bing c6 (hé manh cia
Ha Ngi. Chwong trinh ho tr¢ cac doanh nghigp,
co sé cong nghiép san Xudtra cdc yan pharn mét
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héng c6 thé manh vé khoa hoc cong nghé, cu thé
1 céc hoat dong nghién cu’u khoa hoc v phat
trién cong nghs; hé trg te vén chuyén giao céng
nghg, théng tin, xic tién thuong mai; hé trg dao
tao, hudn luyén kién thirc quén 1y cong nghé cho
ddi ngii c4n b quan 1y, cén bd ky thudt; hd tro
kinh phi, 151 sudt vay d& doanh nghiép ddi méi,
ndng cao ning Iz cong nghé....HaN§i dit muc
tidu tie dé dbi méi cong nghg, thiét bi dat 12-

17%/n#m giai doan 2011-2015 va dat trén 20%
giai doan 2016-2020 tai cac doanh nghiép trén
diabin thanh phé (Anh Diing, 2013).

Ngoai cac van ban phap [udt ciia Thinh phé,
con cd hoat dong tai tro va b tro cac DN dhu tr
BMCN thong qua céc qui nhu Quy dhu tr phit
tnen thanh pho Qu¥ phit trién KHCN thinh
phé véi 181 suft wu dai. Nhiing t6 chitc d4u tr
phét wién cong nghe, chuyén giao kéi qui
nghién cfru KTHICN nhim trmg ning suAt-chit
luong séan pham bao v mbi frwong cb thé duge
Quy phat trién KHCN cho vay 161 80% tong
mize dau tw cha dy 4 an vén ldi sudt cho vay chi
bing 10% mirc i suit cho vay trung vi dai han
binh quin ciia ngan hang thuong mai cb ph{m
nha nude. Dong thr, duge ngan sach thanh phd
hé tro true tiép 30% gid tri hop déng mua bi
quyet cbng nghé, gial phip k¥ thudt quy trinh
cong nghé, thiét ké k§ thudt thudc cdc Hnh vire
v loai hinh c6ng nghé cao durge wmu ti€n nghién
ciruva phéttrién.

DPéi véi nhfing 8 t3i, dw 4n nghién cim imng
dung v4 trién khai thyc nghiém, Qufr phat trién
KHCN thinh phd che vay mic 30% téng mic
dBu tr v 12 sudt 0% trong thdi gian thuc hién
a8 tai, du 4n. Sau khi c6 két qua u‘ng duug mang
lai higu qua, tic gia 48 tai, dv dn <6 thé duge
ngdn sédch Thanh phd hd trg 30% téng kinh phi
thyuc hién trong giat doan img dung (Khinh
Chav, 2014). Nhitng doanh nghiép diu hr xay
dung ha tAng va dich vu KHCN ¢6 4p dung cdng
nghg thén thién véi méi tredmg, cong nghd it
kigm nang hromg, tiét kiém dit s duoo huong
uu ddi & mife cao nhét theo quy dinh ciia Chinh
phtl, va duge vay von o Quy dAu tur phét trién
thanh pho Quy phit trién KHICN thinh phé véi
13 sudt uu dai.

Quyét dinh s& 2495/QD-UBND ngly
10/4/2013 ctza Thanh phé HANG, vé viéc hd trg
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1ai suét san dhu tr cho céc doanh nghigp cla
thanh pho Theo d6, ngan séch thanh phé hd trg
1ai suét sau ddu t 461 véi céc khoin vay trung
va dai han (f m6t nim tré 1én) cho cac doanh
nghiép Ha Noi, sit dung ngudn vén vay ciia cac
td chirc tin dung & thure hién du 4n dAu tr méi,
du tr chiéu siu, mé réng du 4n, ddi mai ky
thudt, cdng nghe, thiét bi trén dia ban.

Kéhoach s6 ] 31/KH-UBND ngay 13/8/2013
cha Ha Noi v& Tro gitp phét trien DNNVV
trong link vire céng nghiép b8 tro trén dia ban
thinh pho giai doan 2013-2020, trong d6 cé ndi
dung x8y dumg vudn rom doanh nghip nganh
co khi ché tao, om tao cac doanh nghiép khéi
nghiép v doanh nghi€p tré trong nganh co khi
ché tao, tw vin, b3 tro k¥ thudt va xdy dung cic
chuomg trinh dio tao cho cdc doanh nghigp vom
tao, xfy dung cée trung tim hd tro ky thuat linh
virc cbng nghiép h trg.

Ha N&i d4 chiy d6ng khai thac ngudn luc clia
dfi ngi tri thire trén dja ban thé hién qua Nghi
quyét s6 04/NQ-HDND ngay 12-7-2013 clia
HEND thanh pho v& “Chinh sdch wu dii ap
dung déi véi td chitc, ¢4 nhan dAn tr phat trién
KH&CN, ciing cac nhd KH-CN tham gia thye
hi¢n chuong trinh khoa hoc va céng nghé trong
diém cua Thi 66”7 da duara nhidu ché a6 wu dai
vdi cde nha khoa hoc trong mrée va ngoai nuée,
4p dung co ché kho#in gon theo khéi rgng cong
viéc vachit lugng diurasanphim.

Quyét dinh s6 5692/QD-UBND nim 2010
ctia UBND thanh phé Ha N6i phé duyét ké
hoach hd trg doanh nghiép nhd va vira trén dia
bén Thanh phd giai doan 2011-2015 ting cudng
kha niing canh tranh bfmg céch hd trg doanh
nghiép khic phuc nhitng thidu hut vé kién thic,
k§ niing va thong tin bing cic khoa dio tao ngén
han, céc 16p quan tri doanh nghiép vi dio tao
Lién thire gidm ddc difu hanh.

2.2, Thyctrang cdc DN Ha Noi thire hién cdce
chinhsdchhd tro DMCN

Tirndm 2008-2013, Ha N6i chi khodng 3.000
ty dbng ngan séch cho hoat dong KHCN. Trong
giai doan 2008-2014, Thanh phé da I:nen khai
616 d tai nghién ctru vA 56 du 4n sin xudt thir
nghiém thudc céc chuong trink KHCN cép
thanh phd. Ty 1& tng dung thye tin cia cic dé
taidat 70% va cua du an 1a 100% (Khinh Chiu,
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2014). Nhiimg chinh sich cta thanh pho dua ra
da khuyén khich, dong vién céc co s san xuft,
céc doanh nghiép, t3 chirc, ¢4 nhin nghién cira
khoa hoc vi d6i méi cdng nghé. Hoat dong
nghién ctru khoa hoc va phit trien céng nghé¢ dd
gin két hon véi thuc tidn séan xudt, kinh doanh.
Thanh phé tp trung vio vige hé trg cac doanh
nghiép nghién ciru hoan thién, phat trién i san
phdm méi ¢6 kha ning canh tranh v m& 10ng
thi trzémg; nghién cin, che tao ra mot 56 diy
chuyén congnghé thidt bi ddng b9, hién dai dap
1mg nhu cau trong nude, thay thé nhap khéu (Tri
thirc va Phét trién, 2015).

Trong hai nam 2013 — 2014, Ha N6i 84 hd trgr
cho céc doanh nghiép 170y, tuy nhién t¥ 1¢ giai
ngln trong goi b3 trg doanh nghiép nim 2013
dat thap (6,7%) donhiéu DN khé khin trong sin
xuét kinh doanh djc biét 1 dAu ra sin phim tién
thu chdm, nén rat it doanh nghiép manh dan déu
sur cho san xuét. Viée b tro Ii sudt theo chinh
séch cua thanh pho & mikc 2,4%/nam chi giam
duge phdn ndo Wi suft ngin hang (18-
19%/nam), vi vy ciing chura khuyeu khich.
doanh nghiép vay von mé rdng sin xuft. Hon
nita, mét s6 doanh nghigp khéng dap img cdc
didu kign trong céc quy dinh ctia thinh phé vé
5 trg 18 suft sau dau tr nbur: ng thué, ng bio
hiémx&E hdi (Minh Anh, 2014).

Mge dit nhxeu DN trén dia ban Ha N6i 4 c6
nhiimg cb géng trong hoat ddng ddu tur san xuét,
kinh doanh, tuy nhién, trréc khé khin chung
cilia nen kinh t&, DN rét cn dugc b tro dic biet
1a ve o che chinh sich. Tuy nlnen, vigctibp can
ngudn vén vay trong qud trinh dhu tr m roug
san xuft gip nhidu khé khén... Trong nam
2014, Chmmg trinh két ndi ngan ha.ng DN da
kétndichos DN duge ngén hing cho vay 265 1y
dong véi lal suat uu ddi, 25 DN duge vay von,
didu chinh lai sutcho vay véi s61iénla 1.056 Iy
dbng, 131 suét 6 - 8% 53 véi cae khodn vayngin
han va 8 - 10,5% déi véri cackhoantnmg va dai
han... Hoat déng nay da gép phan théo g kho
khin, viudng mic - gitip DN ddy manh san xudt,
kinh doanh va xufit khau. (LéNam2015).

Chccoché, chinh sich b trg DMCN ciiaNha
mréc va thinh phd Ha Noi twong déi phong pht
VA toan dién, tao diéu kiée thuan l¢i hon cho
doanh nghiép v c4c nhi khoa hoc trong hoat

] ovincy kimaTe

déng KHCN. Tuy nhién, ket qua dat duge vin
chua tirong ximg voi loi thé va tidm niing cla
thanh phé Thoi gian gin ddy, cdc DN d mgnh
dan du tu nhidu hon vio KHCN tuy nhién do
ning lyc hip thy cong nghé yéu, cic rao can vé
Jai sudt, t3i sén thé chiip vi quy trinh thi tuc
phirc tap nén nhidu DN con e ngai dan toi vige
chim tré 481 méi céng nghé. C6 nhidu doanh
nghiép hoat déng tdt Hic chua dau tu KHCN,
nhung sau khi huy déng vén mua méi cong
nghé miy méc thl khéng phét huy diroc loi thé
cdng nghé, va chin thém gdnh niing vay 1 subt
a0 Phén nhidu doanh nghidp chwra chii trong
dén hoat dpng nghién ciukhoa hee vatrién khai
tmg dung cong nghé, chwra thuong mai hod duwge
cdc két qua nghién céu cha cic vign, tradng,
Vigc d6i méi cong nghé & doanh nghiép chi yéu
13 nhdp khén mdy méc va nguyén vat liéu nuoe
ngodi dé san xuft gia cong.

Thi trudng cAng nghé con so khai, d8i mdi
cdng nghd chi yéu 13 hoat ddng nho 18 giita cic
doanh nghiép, sir tic ddng hd tro tir phia Nha
nude chura tao sy dbt pha, déng thos chra tao ra
d6ng huc gn két chyt che giita nghién cirg, (g
dung va dio tao véi nhu cu san xudt, kinh
doanh va quén ly ciia doanh 1 nghiép. Vide thuc
thi céc cor ché, chinh sach hd trg doanh nghiép
tién hanh c4c hoat dong 661 mdi cong nghé van
cdn nhidu han ché.Viéc diu tr dbi méi cdng
nghé tai cic doanh nghiép cdn chim tte, do tinh
trang rdo can quan liéu piy vudng méc cho céc
doanh nglnep khi tiép cin chinh sach vén chua
duge cdi ﬂnen Co quan Nha nuéc vén lam vide
theo ¢o ché xin cho khién nhiu chinh sach clia
Nhi nuéc khong dén duoe véi doanh nghiép,
hoic khifn doach nghidp mét rdt nhidu théi
gian, cdng sire méi durge xét duyét héso.

pdi v6i Ha Nbi, thu hiit FDI 1a mot trong
nhtng thé manh trong 10 nam tro lai ddy. Bing
chimg 14 ting truéng cong nghiép Ha Ngi luén
gdn lién v&i ngudn von diu tr va hoat dong cia
khm FDL Théng qua FDI, ngodi viéc dau tr
von phat trién sin xuét kinh doanh, cac DN
nudc ngoai con tao didu kién chuyén g:ao cong
nghé, ki thust, phuong thirc va bi quyét kinh
doanh, tir 46 tao ra tic ddng lan tod, tao sirc ép
canh tranh manh mé trong timg nganh, tao déng
Iye cho DN trong nudc ci tién cbng nghé, thay
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@61 mAu mé, chit luong sén phim dich va va
thiic 44y hinhap quéc té.

Tuy nhién, DN FDI v ndi dia tai BA NGi lign
Két kh4 long 1éo nén con nhidu han ché tr:mg
viéc lantéa chuyen giao cong nghé tryc tlep Pé
cac DN Ha Noi tiép thu drge cong nghé mdi thi
thanh phé phai cai thién nhanh chéng néing luc
tiép thu cong nghé, chil trong dAu tw nhidu hon
cho nghién ctru phat trién cong nghé R&D, lua
chon két hop sit dung cac loai ¢dng nghé khac
thau mét céch 6 higu qua, ting cudng dao tao
phit trién trinh d6 nguon nhén Iye, bb tringudn
vbn thudng xuyén, diy di cho déi méi cong
nghg, ting cuo‘ug s hop téc lién két theo nhidu
hinh thire véi DN nude ngodi (Co khi Gia Long,
2015).

Truéce déy, chinh sdch R&D chi tdp trung vao
vién, tredng, khong tao ra lién két v6i doanh
nghidp, ¢ 1amhan ché higu qua diu tr. Khu vuc
DN hién vAn diu tu rdt thép cho R&D, mitc do
361 méi sing tao con thip, thidu sy két ndi voi
hoat d6ng nghién ciru cia céc 18 chic nghién
ciru cdng 18p. Hoat déng nghién ciru KH chi
yéu didnrad cic Vidnnghign oiry, tredng DH. ..
Céc doanh nghiép vin con kha thu dong trong
viée xdy dumg cdc dé 4n nghién ciru khoa hoc
phuc vy cho ¢Hng the san xuit cha co s, hin hét
chi mua lai cong nghé d4 c6 sin chir chua phat
huy hét nang lirc ciia cée nhi khoa hoc dang lam
viée tai ban thin doanh nghiép (Minh Chéu,
2015).

2.3. Hanché vinguyénnhin

Hién trong doanh nghiép cdn chim t& trong
trifn khai nghién ctru va img dung déi méi cong
nghé va tiép nhan cc chinh sich xufit phét tir
nguyén nhan ndi tai va nguyén nhén bén ngoai
doanhnghiép.

Mize do bao phii ciia chinh sdch va kha ndng
tié;p cdn chinh sach ciia DN

V& phia DNNVYV, khé khin v&ngudn vén 13
tr& ngai chinh khién cho hoat déng nghién clu
khoa hoc va dbi méi cOng nghé khé cé thé tridn
khai sdu rdng. Nhan thire cling nhwr trinh 46 cdn
b6 quan 1y doanh nghiép va cén b phy trich
cong nghé con khd han ché (Nguyén Thanh
Céng,2013).

Tuy cic chuong trinh va chinh sich b3 trg
doanh nghiép d3u tr dbi moi cong nghé da
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twong d6i phong phi, song trén thuc t& dai b
phan c4c DN Ha Noi vin khong tiép can duoc
chinh séch h8 trg. Pc biét, 1y IEDNNVV tham
gia vao cac chuong trinh ho trg ciia Chinh phi
nhuw: Chwong trinh xtic tién thuong mai qudc
gia, Quy d6i mGi Khoa hoc céng nghé chi
khodng dudi 10%. Dibu nay c6 thé do céc
DNNVV co nguon lu'c han ché, hoac chua
chudn bi sin sang tip can cic ngubn Iyc tir
Chich phii, doanh nghiép thiéu théng tin, hojc
thi tuc qué phire tap (Nguyén Thi Minh Nghia,
2015). Viée tr vin chuyén giao cong nghg, va
théng tin tir phia Nha nuwéc rit quan trong song
céc hoat ddng tir phia nha nmirde nhur 16 chire gioi
thiéu céc cdng nghé méi, céc két qui nghién ciru
cho céc doanh nghiép dé cic doanh nghiép hza
chon cac gidi phip cong nghé con chua hiéu
qua. Péng thor, doanh nghisp Ha Nbi con thiéu
v& yéu trong viée tim kiém thong tin, cling nhu
tiép cén thong tin hd trg, khé tim dwgc cong
nghé thich hop. Thuc t€ hién nay céc khéng it
DN khong <6 théng tin vé cdc cong nghd moi
trong nude, nhidu DN d3 bo tién ra nhdp khiu
cong nghé tir nirée ngoai ma khéng tim hidu k§
cong ngh€ nén khdng g dung phii hop véi
doanh nghiép va cong nghé trong nurde.

Hién vén con mét khodng cach 16n gitta cdc
chinh sdch ban hanh & hé trg DN vii kha nang
héip thy ctia DN. Doanh nghiép con ¢é tiém hre
yéu, quy m6 nhé va vira [a chi véu nén con gip
kho khiin v& vén, ling ting trong viée tiép can
théng tin v phuong thirc thwe hién ddi méi
cong ngh&. Céc chinh sich hd trg danh cho DN
13 kh4 nhiéu nhung kha néng hip thu chinh sich
hé tro rit yéu. DN nhén biét chinh sich nhung
khéng hép thy duge vi khong du ndi lyc (Trang
Anh,2015).

Mire b trg khéng cao do céc chuong trinh hé
tro phén tin, nhd 16, va thoi gian hd tro chira dt
dai @8 thuc hién vige ddi méi cbng nghé todn
di¢n nén khong thu hit duge cdc DN diutu cho
KH&CN, ma ¢éc DN chityéu vin tan dung miy
méc, trang thidt bi céng nghé cfi. Thit tuc xin X6t
duyét hd tre con thiéu cdng khai, rurom ra, mat
thoi gian dd 1am cho chinh sdch nha mrde tré
nén kém hiéu qua, gay kho khin cho doanh
nghiép khi tiép can chc chinh sich h trg, uguon
von wu dai va cic ngudn hd tro khac. Mat sé
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Hién twong, phan bigt d6i xir giita cac thinh
phan kinh & vin con tdn tai trong cdc cor guan
thuc hién chinh sich. Mic di cdc nhgnh
séch/ctong trinh thé hi¢n sur d6i xit binh ding
giffa cic doanh nghip thufc céc thinh phin
kinh t nhing trén thye té, cdc doash nghiépdo
b nginh hotic dia phwong chii quin détiép cdn
vaphin nhiéu nguén vén hon cdc doanh nghiép
tunhin vi cic DN ndy héu nhu it ¢ cohdi durge
tiép c4n chinh sich h6 trg clia Nha nuée (Hodng
Vin Cuong, 2012).

Hi¢uqua hé trociia chinh séch

Hién chwa c6 céc tiéu chi chinh thirc d4nh gia
the dOng ctia cdc chuong trinh, chinh sich hd trg
d8i moi cong nghé dén sén xuit, kinh doanh cia
céc doanh nghiép. Tuy nhién, c6 thé xem xét
higu qua ciia cic chinh sach, chuong trinh hé trg
DN DMCN dura v2o mét vai tiéu chi nhu: khi
néng phin biét chinh sich ciia doanh nghiép,
nhgn thitc cita DN v& mire 36 cin thiét phai dﬁu
tu DMCN, mirc du tir ciia doanh nghiép cho
hoat déng DMCN, sir phis hop ciia chinh séch
nhdm thiic diy doanh nghi¢p PMCN, tinh don
gidn ciia thil tuc vA d& tiép cin ciia DN dé duoc
nhinhtrg,

Nhi€u chuong trinh hé tro doanh nghiép dhu
tuDMCN nhung hién nay cidec DN Viét Nam chi
dinh 0,2 - 0,3% doanh thu cho déu tir d&i méi
cong nghé, thap hon rat nhiu so v6i 5% & An
PJva10% & Han Quéc Bong thi, rit it doanh
nghiép sir dyng tir vén khi ddu tr mua sam ccmg
nghg (Anh Thy, 2015). Nhu vay c6 thé néi, cac
churong trinh/chinh sich hd trg DN chara the sir
phat huy tie dung. Vi du, chinh sich dao tao
phittrién DN doanh nhén do B§ KH&DT thyc
hién d4 trién khai 2 giai doan 1 2004 — 2008,
2011 - 2015 véi myc tiéu dat 1 tri¢u DN, thay
b cdn 750.000 DN ohung cling khong dat
duge muyc ti€u. Céc chuong trinh dio tao cla
chiing ta chwa thu it va déng nguyén vong ciia
DN nén DN thér o véi churong trinh dio tao, 3
ro'clia Nhanude.

Trong khi d6, c4c chinh séch, ca ché hd trg
ciia Nba nudc, thinh phé chua thye sy phit hop
i d8 th hign d6i v6i doanh nghiép. Hién tai,
Nhi muée du ter cho KH&CN da phin mang
tinh din trai va manh miin; chinh sich chung hé
tro DN dd trong adi diydu, nhmg chinhsich

B oukn Lt kani vE

hd tr tryc tiép thi cbn han ché. Cac chinh séch
niy c6 tac déng rétit dén doanh ng}:ugp viduge
thiét ké manh miin, cdn phiéu mau thufin véi
chmhsachphatm-nganh(TDHa, 2015).

Hogt dong hé trg doanh nghiép PMCN ciing
con nhien bt ¢ip nhir cong tic tuyen truyén,
quang b4 vé hoat dgng KH&CN ndi chung va
c4c chwrong trinh hB tro néi riéng chwa di vio
chidu sau, doanh nghiép chua nhan thirc diy di
v&higu 1 qud Ju dii clla vige DMCN, cdc chuong
trinh hé trg doanh nghi¢p chua ¢6 1§ trinh phit
trién cong nghé vé lau dai.. . .

Chuong trinh hé trg chlra xuyeu sudt vathdng
nhat, va chiracé co ché phOI hop vamétco quan
v méi dé két ndi cac di twong nromg loi cia
céc chwong trinh, chinh séch cho phu hep, cdn
¢6 hién tugng nhém doanh nghiép di dugce dao
tao trong chwrong trinh ddo tao clia B§ KH&PT
lai khéng thugc nhém doanh nghiép duge hd trg
ciia B§ Céng thwong va chwong trinh cia B
Khoa hoe vi Cdng nghé, Tién 46 ithwe hign
chinh sach con khé chim, thoi gian dé x4y dung
cdc vin ban huémg din thize hién kéo dai tir 1 2
ném nhu Chmmg trinh 481 méi cong nghé quic
gia dén ndm 2020, Churong trinh quéc gia phit
trién cong nghé cao, Chuong trinh phat 111— san
phim qudc gia gan voi cong nghé tién neu, Quy
phiit trién DNVVN. Hoat dﬁng gép g, tlep xhc
giita giGi doanh nhén va gun khoa hoc khidng
duge tién hinh thucmg xuyen (Khanh Chéu,
2014) Co sé vit chit ciia cdc vién nghién cir,
céc trwdmg dai hoc chira d4p ‘g yéu ciu cha
nghién etrukhoahoc.

Chinh séch tao méi truémg thé ché tmng théi
gian qua vﬁn chua dip ting duoc yéu clu cua
qud trinh tlep nhin, thich nghi, 1Am chi v3
PMCN cia doanh nghiép, cling nhu chira ¢6
nhitng ché tai phép lujt diic biét, di manh aé
bude cac doanh ngluep phai tién hanh céc hogt
dong DMCN. Vé phla Doanh nghlep héu hét
céc doanh nghi€p tlem Ire kinh t& con han hep,
chira manh dan “ddu tr mgo hidm” 48 tao ra
budc dot phi trong sin xuét va kinh doanh.
Chinh séch dio tao, thong tin tuyén trayn chira
phit huy duoc hiéu qua, chra thyre sy hép din,
chira ¢6 pl\uong thirc dio tao, théng tin, tuyén
truyén trong vi€c ning cao nhén thitc lgi ich cua
PMCN déi v hoat dong sin xuit kinh doanh,
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3. Cdc gidiphdp trong thoi gian i

3.1. Tiép tyc thuec hién k8 tro doanh nghiép
tiép can thdng tin chinhsdch

Céc co ché chinh séch van cin tiép tuc hodn
thién, tao moi trirdmg chinh sach thugn loi dé
thiic ddy DN DMCN phis hgp véi nén kinh t& thi
truémg, khéng phén bigt loai hinh s¢ hitu trong
viée h8 tro doanh nghiép DMCN. Bing thoi
ting cudng phd bién théng tin,  néng cao nhin
thitc ciia doanh nghigp v& su cén thiét ctia dcn
mdicdngnghé trong thoi ky hdi nhap quécté.

Mubn thyc hién tbt vaird ndy, thanh phé cin
diy manh tuyén h'uyen vE céc chil truong va
chinh sich khuyen khich doanh nghigp phét
tridn khoa hoc cong nghé, cu thé t6i timg nhém
doanh nghiép caa Ha N§i. Ha Néi c6 thé phbi
hop giita cac co quan Trung wong trong viéc
tuyén truyén, pho bién phép ludt vé doi mdi
cbng nghé va 1iép tuc ting cudng t‘uyen truyén
chinh sach hd trg ciia Thanh phd d€ cic doanh
nghisp ddy manh du tv, ¢6 thém nhidu dy dn
duge thy hudng chinh sich ciia thanh phé trong
thoi gian t¢i, H Noi nén tdn dung vai trd cua
céc Hi€p hoi doanh nghiép trén dia ban thinh
pho trong viéc cung cép va tzuyen bd théng tin
v céc churong trinh hé trg DN diu tr ddi méi
cdng nghé. Cac hiép hdi nhu Hoi doanh nghiép
tré HANGi (HanoiBA), Hoi Doanh nhén tré Viét
Nam, Hiép hoi DNNVV Viét Nam, Hiép hoi
doanh nghiép thanh phé Ha N¢i, Hiép hoi cac
Doanh nghiép vira va nho thinh phé Ha Noi
nhing kénh truyén ba thong tin v& cic chirong
trinh h8 trg hitu ich chocéc doanhnghlep

3.2 Hé trg fim kiém, tzep c@nthdng tinva cde
ngudn luc cho d5i mdi cong nghé

Ha N9 14 thit 46 ctia ca mrdenén cé nhiéu loi

thé v& tiép nhén thong tin vi cdng nghé méi.
Thanh phd c6 thé phét irién mang ludi cdc
chirc trung gian cung cAp théng tin, dao tao vé
cbng nghé, huy dong hop tic qudc 18 v& khoa
hoc va cong nghé thong qua viée hoc tip va rao
dbi tri thite, kinh nghiém, théng tin khoa hoc,
ngudn luc tii chinh, bi quyét céng nghé, ddo tao
nhén lyc va hS trg trang thiét b tir nude ngodi.
Thanh phé cin thudng xuyén 18 chirc che budi
héi thio, cic cude trién 13m, trinh didn cie cong
nghé mdi, cic phirong phép quén 1y ddi mdi; 6
chirc céc dich vu cung chp cac théng tin vé canh
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tranh vi kinh doanh cho céc chuyén gia ob vén
ky thut, cdc doanh nghiép c6 nhu ciu. Ha Noi
nén r.hucmg xuyén 6 chitc cic hdi cho cong
ngh@ vathiét bi mang thm quoc gia, dia phuong,
céc san giao dich cong nghé dé phuc vu higu qua
nhu céu két ni cung ciu. Thinh phd véi vai trd
chinh 13 hé trg tim kifm giai phép khoa hoc va
cdng nghé nhw cai cach thit tuc hanh chinh, thu
it vén dAu tr 38 xdy dumg co s& ha ting, k§
thudt.

Thioh phd Ha NGi néi ridng valNba mrée noi
chung cin tao moi didu kién thugn lot de
doanh nghlep b thé khoi thong cdc nguén vén
trong num:, vén mmc ngodd, vén cta doanh
nghigp, vén clia céc tb chrrc, c4 nhén ngodi xd
hoi v.v. @ phuc vu mue dich ddu tr d6i méi
cong nghé cia DN. Nha nude kluyén khich t&
chirc, cdc nhin d4u tr khoa hoc va cong nghé
vio doanh nghiép duéi céc hinh thirc: tru déi hd
trg DN tham gia cdc hoat déng khoa hoc cong
nghé nhu diu tr trye tiép, lién doanh, lién két
hotic u théc; khuyén khich 3 chirc, c4 nhan 13
trg, van dong céc khoan t4i trg khdng hoan lai tir
céc tb chife, cac nhdn trong va ngol nuée phuc
v hoat déng khoa hoc va cong nghé ciia cac
doanh nghigp.

Ngudn le c6 thé dén tir cde vién, trrdmg,
trung tAm nghién céru (nhir cung cép ngudn dich
v KHCN, céc chuyén gia nghién ctru va tu vin
cha doanh nghiép), hojic tlr c4c 16 chirc tai chinh
nha nuée va tr nhan. D8 tan dung duge nguon
Iye tai chinh cho c4c khoan vay dau tr ¢6i m&i
cdng nghé clia doanh nghiép, bén canh nhimg
quy dinh phép Iy mang tinh ring bude aéi voi
céc ngan hang, cén cé nhitng co ché giam thién
rizi ro cho ngén hang cling nhw don vi vay dédhu
tur KHCN — du tur mao hiém, ninr Nha nude ¢6
thé d4m nhiém vai trd béo lanh d6i voi khoan
vay phuc vu phét tridn BMCN cho doanh
nghigp.

3.3, Két ndi cdc nha khoa hoc va doanh
nghiép, thiic ddy DN thyc hign R&D

DN khéng thé don déc trong viée dau tr dbi
méi, ma cin cb sy hop téc tix phia Nha mrée va
céc nha khoz hoc. Do vy méi quan hé chinh
phi - doanh nghiép-vién nghién cim cin ¢6 sur
ghn két manh mé va bd sung cho nhau. Trong
6, chinh phit ¢6 vai trd chit e, két ndi doanh
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nghlep va céc nha khoa hoc. Vai trd trung gian,
cdunoi cha Nhi thé hién biing cich tap hop nhu
ciunghién cira, d6i méi cbng nghg, d6i méi sin
phim cla céc doanh nghiép. Néu doanh nghiép
khéng c6 kha ning ty d6i méi hodic khéng c6 bd
phin R&D, Nha nudc s& 13 cdu néi, tao didu
kién d& doanh nghiép tiép can t6i cdc vién,
truong,.

Hon nita, doanh nghlep it ddu tr khoa hoc vi
cong nghé vi hoat dong néy chira dyng nhiéu i
ro nén Nha nuée can hé trg truc txep hoic tae
mbi lién két va hop tic giitta Nha nurde va doanh
nghigp, gitra cac doanh nghiép véi nhav. Vige
nay khdng chi chia sé rii ro trong nghién cint
khoa hoc v6i DN, ma con thic diy doanh
nghigp thye hién hoat ddng nghién ciru hop tic
véi cic Vidn, trudng, ¢dc co s& nghién ciu, Qua
6, nfing cao déng gop clia céc trudmg dai hoc va
cosdnghiéncim cong.

Thyc té hién nay, con nhidu dcm vi thirc hign
R&D chong chéo ma phﬁn 16m 56 d6 khéng dat
qui mé 61 wru do thin von, nhén str, halx-mg pé
hoat dgng R&D dem lai hiéu qué cao, bén cach
s chil dgng clia cdc DN thi cdn c6 sir ket hop
chijt ché gitta cic DN v6i cic trung thm nghién
ot quic gia, cic vién ugblen cim thude cdc
truémg dai hoc d& c6 swhd trg, twong thcve khoa
hoc, tir d6 s& ¢ dugc phat minh, sing ché vira
phi hop véi yéu cu ciia thi trwémg va s phat
triénkinh té clia ditnudc, vira dém bao hidu qua
hon cho hoat #6ng R&D ciia DN. Chinh vi vy,
d0i héi Nha nwée cin cé bign phép manh hon
ciing nhu h3 tre hidu qua hon 48 két 0di doanh
nghiép véi cdc nba nghién ciru, thixc diy doanh
nghiép dAutr choR&D.

Kétlugn

Nhu viy c6 thé thiy, c4c chinh sich, chucng
trinh hd trg cho doanh nghiép ddi méi céng
nghé tir phia Chinh phil vi chinh quyén thinh
phé Ha Ni twong dbidiy dil va phong phii seng
con nhleu chinh sich chra thue sy hop ly vasat
voiyéu cau thyc té cita doanh nghiép, con nhién
rio can vé thil tuc xét duyét, mft sO quy dinh
rudm 13 va yéu clu cao, lam cho cic doanh
nghiép, dic biét 1a DNNVV khéng thé tiép can
dwge. Chinh vi vy, Nha nude ¢6 vai trd quan
trong trong vigc tiép tuc hé trg doanh nghiép
tiép cAn ¢ chinh séch clia Nha nuréc, tim kiém

EE1 qudn LY Kinn TE

vatiép cin cée du 4n ti tro trong va ngoai nuée,
huy dong céc thinh phén xa héi diu tr cho
doanh nghiép ddi méi céng nghé, hop tic
nghién ciru khoa hoe véi deanh nghigp, gin Két
doanh nghiép vi cic vién nghién cvm, thic day
doanh nghi¢p thuc hién R&D, tiép tyc thu it
dir é4n FDI déy manh chuyen giao cngnghé cho
c4c doanh nghigp trong mréc. Nhi nude can tiép
tue din dat, dinh huéng va hé trg doanh nghiép
dau tr dbi méi cong ughe béng cich diy manh
cAc gidi phdp trén nhim tao moi diéu kién thuin
1gi cho doanh nghiép ton tai va phit frién bén
vimg.
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