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Tom tat

Viét Nam dd dat dieoc nhimg thanh tiru ddng
ké trong gicm nghéo Ié nh sie quan tdm ddu e
cida chink phii v cde 16 chirc quéc . Trong
nhitng ndm qud, chinh phit da dau tw mét khoan
ngdn sdch khéng nho cho cdc chuong trinh xéa
doi giam nghea Tuy nhién, ngubn kinh phi nay
chua dugc sik dung cd hi¢u qud, nguyén nhan
chil yéu I do cong tde quén Ij tai chink d6i véi
cdc chuong trinh gidm ngheo cia chinh phu o
héu hét cdc dza phicong con rdit nhidy bat cdp,
nine: (i) su chong chéo cia cic chuong trinh
pht trién kink 18 xd hoi lién quan dén giam
nghéo & méi dia phmmg, (ii) méi chuong trinh
di dn c6 quy trink qudn ly tGi chinh tie Idp ar
todn, phé duyét, phin bé, hach todn v quyér
todn khdc nhau ddn 3én ldé klem sodt ciing nhi
ddnh gid hiéu qué; (ifi) nhu cdu kinh phi dé thue
hign chinh sdch nhiéu trong khi cong tdc phoi
két hop giita cde chuong trink chua 16t. Dyea
trén théng tin thu thip bang cde phwong phdp
dinh heong két hop voi dink tinh & huyén Bd
T, tinh Thanh Hoe, bai viét nay tdp trung
phan tich thiec trang céng tdc quan I tdi chinh
ciacde ch wong frinh gidm nghéo va déxudtcde
gidi phdp nhim hoan thién cong tde quan Iy tii
chinh cho cdc chuong trinh gidm nghéo cia
Chinh phii dwgc thye hién trén dia bam huyén.

Tie khéa: Qudn Iy tai chinh, gidm nghéo,
chinh phu, Bd Thude.

1. Gié1 thida

Viét Nam 4 thye hién céng cuge dm méi
phét trién kinh t& x& héi toan dién dugc gin ba
muoi ndm. Su nghiép d01 m6i d4 dem lai n]:ueu
thay d8i moi mit 4di song kinh t& x4 hoi cila dit
nude. Tang truémg kinh t& én dinh va di dem lai
nhilng cai thién dang k& vé chét lugng cuéc

*Nguyén Phugmg L8, Tién s7, Hoc vign Néng nghiép Vigt Nam

séng cho hiu bét ngudi dan. Ty 16 nghéo di
gidm lién tyc trong vong khoang hai thip ky, tir

58% niim 1993 xudng 9,6% nim 2012 va 6%
nim 2014 (Thanh Ting, 2015). Chit hrong
cude séng cha ngay ca nhimg ngudi cdn chra
thodt nghéo cling duec céi thign déng ke trong
giai doan nay. Diy 13 thinh tuu &n twgng va di
duge cong ddng qudc t& ghi nhan va d4nh gid
cao. Tuy viy, toc do gidm nghéo con cb su
chénh léch giita cic ving mién, ving Dong
Nam B6 vd Déng bing song Hong 14 nhimg noi
gidm ngheo difn ra nhanh hom. Gidm nghéo
didn ra chim nhét & ving Tay | Bic 13 noi co
ohidu nguoi din thudc nhém ddng bio ngu:m
din tdc thidu sb sinh séog va c6 mire do kétnéi
thép véi thi trdmg todn quéc, din dén ty 18
ngho viin con & mitc cao 14 28,55 % nim 2012,
cao ghp 2,97 14n so véi binh quan chung cuaci
nwée (Bo LDTBXH, 2013).

Pé thye hign duogce chwong trinh d6, Pang va
Chinh phii 8 t3p trung moi ngudn Iyc cho x6a
d6i giam ngheo. Theo bdo cio chia B tii chink,
tir 2005 dén 2012 h8 tro tir ngAn sach nha nuwde
& thyc hién chmh sich giam nghéo 14 khoang
734.000 ty dong (bink quén trén 90.000 ty
dbng/nimy), chiém trén 12% tdng chi ngin sch
nhd nueée (Nguyen L&, 2014). Mic dit con sé
thong ke ndy cd thé chura diy dit song c6 thé noi
ngudn lye nhanude diu tir cho giam nghéo 1arét
16m song clnra duoc sir dung c6 hiéu qua. Hon
nita, cong tac quan ly tai chinh déi véi cac
chrong trinh giam nghéo ciia Chinh phu & hiu
hétcdc dia phuong con rét nhidu bat dp, cu the
nh: (i) s6 Irgng chuwong trinh phat trién kinh t&
x4 héi lién quan dén gidm nghéo duoc ban hinh
va thie hién & méi dia phwong con nhidu va
chéng chéo; (ii) mbi chuong trinh dy 4n c6 quy
trinh quén Iy ta chinh tir 13p dir tode, phé duyét,

** B Kim Chung, Gido sur- Tién s, Hoc vién Néng nghigp Viét Nam
"Ni dung bai béo trich mt phin tir két qui nghién ciru thudc @& tai KEICN-TB.07X/13-18, thuje Chuong trinh KHCN phét trién
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phén bd, hach todn va quyét tosn khéc nhau din
dén khé klém s0dt oling nhur danh gid hidu qua;
(iii) nhn cAu kinh phi d thwe hién chinh sich
nhién trong khi cdng tic phdi két hop giita cic
chwong trinh chira t5t, déin dén hi¢n trong phan
tanngudn lyc (D 4n PRFP, 2014).

Ba Thuéc 1a mbt trong 62 huyén nghéo nhét
clia c4 nudenidm & mién nii phia Ty cia Thanh
Héa va 1a mét trong nhiing dia phuong thude
chuwong trinh Ty Bic. Trong nhitng nim qua,
huyén @3 thuc hign nhidu chrong trinh x6a 461
gidm nghéo lén ciia chinh phit nhu Chwong
trinh muc tiéu quoc gia giam ngheo Chuong
trinh 135, Nghi quyét 30a... Vige tnen khai thuc
hién d3 dat duoc mot so ket quanhitdinh nhung
cdn dit ra nhidu vén d& cin phai giai quyét nbur:
(i) s8 ho nghéo ciia huyén gidm nhimg chera bén
vimg, ty 18 tdi nghéo cao (ty 18 ho nghéo nim
2013 13 29%); (ii) vbn thuc hién cac chuong
trinh giam nghéo chii yéu tirngén séch nhi nuée
(NSNN) song chua duge quan 1y va sit dung
theo ding quy trink; (iii) tinh trang sir dyng vbn
kém hidu qua, gy thét thodt, l3ng phi vin xay
ra, Bai viét nay nhi3m muc tidu chi 16 thire trang
cBng tac quan ly tai chinh cla cac chuong trinh
gidm nghéo cha chinh phi, qua d6 d& xudt cic
gidi phap ci thién cong tic quan 1y tai chinh cho
cée chuong trinh gidm nghéo cia Chinh phi
tréndija ban huyén B4 Thudc.

2. Phwong phép nghién cirn
Huy¢nBa Thudecod22xdval thi trdn. Dya trén
dic didm trnhién— kmhte —x3 héi, huyén duge
chiathanh 5 khuvu'c, débao dém tinh dai dién, 5
xa tir 5 khu vue gdm: Ai Thwong, Liing Cao,
Ban Céng, Luong N, PidnHavaKy Tan duoc
chon 1am diém nghién ctru. Thong tin thir cdp vé

tinh hinh quén Iy tai chinh déi véi c4c chuong
trinh gidm nghéo cia Chinh phn trén dia ban
huyén B4 Thu6c duge thu thip thong qua cic
béo cdo v& céc chrong trinh, dy 4n dau tu, bdo
céo vé thu — chi ngan sach ‘cia huyén qua cdc
niim... dge thu thap chit yéu tir UBND huyén
va céc phong ban chirc ning. Théng tin so cép
duge thn thap chii yéu bing phirong phap phéng
vén dya trén ban cau bdi ban clu tribo va thio
Iuén nhém tir 10 can bé 1anh dao cip huyén, 23
chii tich x4 va thi trfin, 23 dai dién h¢ nghéo.
Phirong phap phén tich thong tin duge sit dung
trong nghién ciru 13 théng ké mé t4 va so sanh.
3.Két qué nghién ctru va thio ludn

3.1. Tinh hink thue hign cdc chwong trinh
gidm nghéo trén dia bian huyén Bd Thuoc

a) Cdc chiromg trinh gidm nghéo dige thuc
hién trén dia ban huyén Ba Thudc

Bé Thude 1amt trong bay huyénnghéo nhét
ciia tinh Thanh Héa nén hau hét cic chwong
trinh mue tién quéc gia vé gidm nghéo va phét
tridn nong thdn déu dwgc trién khai trén dia ban
huyén(Béang 1).

Miic du cdc chirong trinh gidm nghéo duge
thyc hién lign tuc i nim 2006 cho dén nay voi
quy md rdng va téng kinh phi khéng nhd, huyén
B4 Thuéc vén cdn 13 x4 ddc bigt kh6 khan thude
Chuong trinh 135 giai doan IT va 21/22 x8 dugc
thy hudng Chuong trinh 30a cda Chinh pha
(Béang 2). Hé théng thwong mai, dich vu con
cham phét trién, nhit 13 & ving cao, ving siu,
viing xa. Hién con 16/23 x4 chura ¢6 chy, hoic
chg lién x4, visc giao lwu trao d6i hang hoa
kho6ng thudn tién, hé théug cung cip murde sinh
hoat vaphye vu cho san xuét & ving cao con gip
nhiéukhé khan,

Bing 1. Céc chirong trinh gidm nghéo ciia Chinh phii trén dia ban huyén Ba Thrde

Clrong ¢rinh

Nam bt diu

Nim két thic Thng kinh phi
(trigu dng aén ndm 2013)

2008
2006
2009
2012

1 Chueng trinh 30a
2 Chuong trinh 135 giai doga IT

3 Chueng trinh 167

4 Chuong trinh MTQGGN bén vimg

2020
2010
2015
2015

262.070,8
1198423
59.654,7
43.831,0

Nguén: Ban chi dgo gidm nghéo huy§n Ba Thudc
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Bang 2: Tinh hinh d6i nghéo ciia huyén Ba Thuée giai doan 2011 — 2013

Chi tiéu Pon vj Nim
tinh
2011 2012 2013
Ty1ghd nghéa % 440 39,0 29,0
85 x4, phudng thude dién d¥c bit khé khiin Xa 13 14 14
Ty 1¢ xi, phidmg thugc dién dic bigt kho khan % 61,90 66,67 66,67

Ngudn: Chi cyc thong ké huyén Ba Thudc, 2014

b) Bé may quin Iy cic chuong trinh gidm
nghéo cita chinh phit 6 Bd Thudc

Viéc quan [y cac chuong trinh gidm nghéo &
huyén duge ) chire thyc ]11e11 theo nguyén the
lién nganh, co cAu td chirc phéi hop diéu banh
duoc thit ké nhim 13m rd quyén han, nhiém vu
va ttach nhiém ciia céc co quan, ¢4 nhén ¢6 lién
quan dén céc chirong trinh, ciing nbwr tao didu
ki¢n thudn loi cho viée thu thép va xir Iy thong
tin, ra quyet dinh trong pham vi da nganh dua
trén co cau t chirc hién cé ctia huyén. Sy phéi
hop chidu ngang cia cic Phong va céc ban
ngaoh s& théng qua Ban chi dao Chuung trinh
glam ngho tr huyén dén co sé. Su phdi hep
chidu doc s3 théng qua hé théng tdng ho‘p béo
céo va dan cha hod c6 hiéu qua trong viée 1a
quyét dinh duéi sw chi dao clia Ding Uy va
UBND céc cép.

UBND huy¢n d4 thanh 14p Ban chi dao gidm
nghto chp huyén do chii tich UBND huyén lam
Trrdng ban chidao, Pho Chu tich UBND huyén
1am phé Ban, 1anh dao cia 8 phéng chuyén mén
thugc UBND huyén 12 thanh vién. Chiic ning,
nhiém vy cla Ban chi dao nhu saw: (i) Xay dung
ké hoach thyc hién 2 4n hang nim, téng hop
nbn cdu kinh phi tir x3 1én, sip x&p theo thir t
u tién, trinh chi tich UBND tmh phé duyét; chi
dao va phé duyét ké hoach @8 én hing ném cia
cap x8; (ii) B ti, ting cudmg cén bd cip huyén
Ve dém nhén cée chire vu chit chét tai xa. Thanh
18p cac 6 cong tac cda huyén dé huong din,
kiém tra, gidm sét céc x4 trong vi€c thyc hign
céc chwong trlnh (iii}) Phéi hop v6i céc tap dodn
kich t, cic thng cong ty nha nwéc, cde doanh
nghiép thuc hi¢n Chinh séch gidm nghéo nhanh
va bén vitng cé hi¢u qua; (iv) Chi dao UBND
cdc x3 trién khai thire hién cac chuong trinh; (v)
Thudmg xuyén kiém tra, gidm sat, thuc hign céc
chuong trinh.

QUAN LY KINH TE

Cép x& tham gia x4y dung ké hoach va lap di
todn ngan sich hang nim, quan Iy thi chinh va
thanh quyét toén cdc dy &n, quau 1y dAu tr x8y
dung coban.. .dbng thi con giém st cong dbng
vé céc chuong trinh, dw 4n va cde chinh sich dan
tdc. Tdt ¢a cae x4 thudc huyén nghéo (khéng
bao gdm cac xd thuoc huyén nghéo do dia
phuong quyet dinh ddu tr ty ngdn sich dia
phirong) du dirge hudng cac chinh sdch do Nha
nude quy dinh va thye hién céc cor ché quén 1y
t4i chinh nhw d6i voi x3 dic biét khé khin thude
Chuong trinh 135 giai doan I ciia huyén nghéo.

3.2.Thurc trang quén I tai chinh dgi véi cdc
chuwong trink gigm nghéo ciia chinh phii trén
dia ban huyén Bé Thiede

a) L;zp P4 hoach tai chinh trong cdc chuong
trinh gidm nghéo
Hang niim, UBND huyén B& Thudc cin cif vao
kéhoach, myc tiéu ciia cong tac gidm nghto cua
dia phuong dé duge cic cap thdm ‘quyén phé
duyet 8 14p dutodn 1 ngén sach chi tidt theo timg
dir én, nhiém vy, ché d6, chinh sach cimg véi due
todn ngdn séch huyén gii S5 T4i chinh, So Ké
hoach vi Diu tir va céc co quan lién quan dé
tbng hop cing véi dw to{m ngan séch tinh trong
d6 x4c dinh 13 cic ngudn vén thyc hign: NSNN
(Phén 1 ngan séch frung vong, ugau séch dia
phrong), von ODA, von tréi phiéu Chinh phu,
vén tin dung, vén huy dong déng gop cua cdc
doanh nghiép, dan cu va cic ngudn tai chmh
hop phép khic theo quy dinh. Trong timg nguén
vén néu trén phéi tich 16 vén ddu tu, vén sy
nghigp. Du todn ngan séch a8 thure hién cdc
chuong trinh giam nghéo cia huyén duge
Phong Tai chinh - Ké hoach huyen tong hop tir
dr todn kinh phi thyc hign céc hop phin do cée
Phong chuyén mén va cic Ban quén ly dy 4 an
14p, bao gom: phong Noag nghiép va Phat tridén
nong thén, phongLaodéng - Thuong binhva
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Xahdi, phong Céng thuong, phong Néi v, Van
phéng UBND huyén va céc x&. Dy todn ngén
sAch duge cip xa lap vio thng 8 clia nim truge
nim ké hoach gixi cho cép huyén &8 thng hop.

Théng 10, huyén _tong hop béo cdo dur todn giri
S¢ K& hoach v dau tir vi S¢ Tai chinh. Dy todn
ke hoach ngén sich x4 cho céc chuong trinh
gidm nghéo duge Xy dung trén nguyén thc
ciing tham gia, ching han nhv quy trinh xdy
dung k& hoach xdy dlmg co s& ha ting thudc
chuong trinh 135 giai doan II duge thuc hign
nhu sau: “Ban ddn tge va Ton gido tinh thong
bdo cho cdc xé biét ké hoachvén hang ndm, trén
¢0' 56 do lanh dao xd cimg véi cdc 6 chitc dodn
théxdce dinh hang myc céng trinh wu tién aé xdy
dung ké hogach giti huyén, huyén phé duyét roi
gifi tinh, tinh xdy dyng ké hoach thic hién dya

Bing 3: Két qua 1ap dy tosn ngan séch thc

trén nguyén vong cia xd song trén nguyén téc
wru tién cdc hang muc céng trink theo tigu chi
ciiachuong trinh NT|

Diéu do cho thiy qua trinh lﬁp ké hoach tai
chinh trong cic chuong trinh gidm nghéo &
huyén Ba Thude dd huy dong dwoc s tham gia
ciia céc bén lién quan ti cép tinh, huyén dén xa
vé thén ban. Théng tin v& ngudn huc duoc cong
Khai cho tit ca céc cfip tir tinh ¢én huyén va xa.
Tuy nhién, theo duh gid cda cdn b¢ thyc thi
chinh séch gidm nghéo huyén thinguén vbncon
thiéu, sir tham gia cia dbi trong hudng loi
(ngudi dén) con | rht han ché. Viec x4c dinh cac
u tién dAu tir vAn dirgce thyre hién theo phrong
phép 4n dinh t s phia céc co quan chi dao hay
ban didu phm cép tinh. Vi véy, ty 16 s xa phai
lam 1ai du todn trén 80% (Bang 3).

hi¢n edc chwong trinh gidm nghéo & B4 Thuége

Céc chirong trinh S8 xd dwge phe duyét 12n diu §6 xa phii Iam lai
2012 2013 2012 2013

SL C€C SL cCC SL cc SL CC

d) (%) @) (%) (=) (%) (x8) (%)

2 952 4 1904 19 9048 17 80,96

1 476 3 1428 20 9524 18 85,72

2 95 3 1428 19 9048 18 85,72

Ngudn: Téng hop tir phong Tai

Tém lai, cong tic 1ap du toan hang nam cia xa,
huyén con chim va thiéu chinh xéc. Nguyén
nhan chi yeu 1a do cac phong, ban chuyén mon
clia huyén con thiéu su phéi hop véi nhan, déng
thoi ling ting trong khau Igp ké hoach, 13ng
ghép giita cac nguon vén. Bong théi, cdn bd x3
chura duge huéng din cu thé cdng tic lap du
toén cho cdc chuong trinh gidm nghéo. Ngoai
ra, cong tic lép du toan tai chinh trong céc
chuong trinh gidm ngheéo qud phite tap dai véi
cén b cap xd do timg chwong trinh cd cac
ngndn vén, quy trinh 14p dir todn va yéu cu v&
céch thirc 14p dy toan khdc nhau. & c4c phong
‘ban chirc na.ug, nhidu cin by cia phong phai
quan 1y 3 ngubn ngan séch, 14p 3 ké hoach, chon
3 nhém hd hudng loi, xdy dung 3 bdo cdo cho
ciing 1 loai hoat d6ng, mdi chwong trinh lai c6
m3u bidu va quy dinh riéng. G cép x3, s6 lugng
céc chuong trinh phai thye hién ¢6 it hon, song

1 66 (3+4/2015)

chinh — K& hoach huyén B4 Thude

phén 1om cac x4 déu thuc hidn cimg lic chuong
trinh 135, chuong trinh 30a va cdc chuong trinh
phit trién néng thon khac. Do mdi chwong trinh,
dir 4n lai ¢6 nhimg quy dinh khac nhau, nén x3
dirge thu huéng bao nhiéu chuong trinb, di 4n
thi génh niing vé thi tyc hinh chinh, dic biét1a
trong mang 14p k& hoach li ting 1én by nhisu
13n

b Phan bévast dung ngdn sdch
Téng kinh phi cac chuong trinh, dir 4n dang
thye hién muc tiéu gidm ngheo trén dia ban
huyén B4 Thudc 548.843,6 trién ddng. Trong
dé, kinh phi nga.u sach 503.110,6 triéu ddng,
kinh phi kéu goi 45.733 triéu ddng. Kinh phi ciia
chmmg trinh der 4n khéc thire hién muc tiéu
gidm nghéo 449.701,1 triéu ddng. Trong do,
kinh phi ngén sdch 211.045,1 triéu ddng, kinh
phi kéu goi dAu tir 238.296 triéu dong. Kinh phi
Chuong trinh 302 13 304.803,8 triéu ddng,

ouin i kinnTE KB



EEEN nowien cinv o s

QUAN LY TAI CHINH B} V61 CHUONG TRINH GIAM NGHED...

trong do, kinh phi ngan séch 262.070,8 iriu
dbdng, kinh phi kéu goi 42.733 triéu déng. T§
trong kinh phi Chuong trinh 30a so vdi kinh phi
chwong trich, dy 4n khic cling thwe hién muc
tiéu gidm nghéo chiém t6i 60,58%. Miic dit sb
lwgng von khic nhau, song cac chuong trinh
xéad6i giam ngheo déu tap tn.mg du trchocac
hoat djng xdy dung co s& ha tng, hé trg sin
xuét tao thu nhdp, lac ddng viéc 1am va tin dung
chohf nghéo

pbi véi hogt dong xay dyng co s& ha tang
Nho ngudn vén tu chueng trinh 30a, tinh dén
hét ndm 2013, huyén B4 Thwéc dd hoan thanh
dugc 11 cong trinh x8y dyung co ban (do huyén
quan1y)bao gbm: 1 cong trinh trudng day nghe,
2 cng trinh thity lgi va 8 cong trinh dudng giao
théng véi tdng mitc kinh phi 44 phan bdva si
dunghon 162 ty déng. Téc d6 gidingén cao nhnt
cho céc cong trich nay d4 dat trén 97%. Boug
thor, kinh phi phin bd va sit dung cho vige xdy
dymg co s& b ting do cép x4 quén Iy 1 hon 2,6
ty d6ng. Cic cbng trinh déu giao cho UBND cac
xd Iam chit ddu tur, dén hét nim 2011 cdc cong
trinh d& hoan thanh va ban giao dua vao sir
dung. Téc do gidi ngin cla céc cong tinh do
UBND x&lam chii ddutr dat93,5%.

Xét theo ngudn cung chp, ngudn hye cht yeu
duge ldy tirngén sich nha nwée va ngudn hé trg
ciia cic td chire phi chinh phu di theo cdc
chwong trinh, dir 4n; ni yc cla huyén chua do
manh va doi song ciia ngudi dan con khé khin
nén viéc gop vbn bang tién 12 d1cu khong d&
ding. Ngudi din dong g6p chu yéu bang ngay
cdng lao dgng va cdc ngudn ni lye sin c6 nhw
dit, d4, cat, sdi... Do phu thude vio nguon vbn
trén cﬁp, luqng huy dong tir ndi lwe han ché nén
s6 luong nguén lyc cung cép theo cic chuong
trinh thu'(mg khéng dép mg dit v6i nhu cau thye
té. V6i ngudn luc die bist 1a von dua vé thudmg
khéng tap trung, 16ng ghép vén ciia céc chirong
trinh chira t5t nén hang muc thire hién thuémg 13
cAchang myc nhé. Ngodira cdp vén chim tré va
sy thu déng trong khau 1dng ghép vén dé didu
phéi gitta cc chuong trinh § dja phuong da 1am
cho céc cong trinh roi vao tinh trang che doi.
Can huy dong mét cach thich hop su déng gép
v& conglao dong, vitliduciia ngwdi dan,
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Bén canh dé, vige 1dng ghep céc ngubn vén
& thyc hién cac chuong trinh guim ngh&o khic
nhau & huyén chua thyc swhigu qué. Tinh trang
diéu chinh k& hoach vén cho chinh sach ndy
sang thyc hign chinh sach khic difn ra con pho
bién. Cu thé nim 2009 huyén dugc giao ké
hoach 2.394 triéu khoau.h nu(n bao vé rung va
284 trigu mua ging cdy trong rimg lén du.
Nhung do dy 4n 661 @3 du tw cho cdc chinh
sachndy nen UBND huyén phai xin UBND tinh
cho phép didu chinh sang thue hign chinh sich
ho trgrmua vit nudi, va miindm 2010 ké hoach
vbnméi duge thyre hién xong.

Do trién khai cing mét lic nhidu chuong
trinh trén dja ban huyén nén din dén si chong
chéo vé chinh sach thé hién &3 khia canh chinh:
n6i dung, d6i twgng thu hudmg va thoi gian thire

hién chinh sach. Pon ci, mt s& hang muc ha
ting co'sé clia cic Chwong trinh 135 giai doan [T
vi Chuong trich MTQGGN c6 su tring 1dp
nhau nhur: ndi tiép dudng giao thong thon Canh
Nang, x4 Lam Xa; duong giao théng thén C§ xi
Pién Trung; dudng giao thong tir lang Ba di
ling Sét x4 Ban Cong... Cic hang muc cdng
trinh neu ¢0 sy tring [ap v&i nhau thi chi Iay
ngudn v&n tir mot churong trinh dé thyc hién va
béo cho] két qui cho ¢a 2 chueng trinh. Sy chong
chéo v& chinh sich tuy khéng tring lip ve
nguon lyc nhung d3 din dén sw dan trdi trong
dAu tu, trong khi kha nang b6 tri ngén séch Nha
nudce ¢ han.

¢) Hach todn, quyét todn cho cdc chirong
trinh gidm nghéo ciia chinh phit

Nhu d3 trinh bay & trén, m8i chwong trinh
giam nghéo cta chinh phii thire hién hach toén,
quyét toan theo céch khéc nhau. Chuong trinh
30z viée quyét toin thye hign theo Théng fir s&
A6/TT-BTC ngay 08/4/2010 quy dinh quén 1y,
thanh ton, quy&t tosn vin diu tr cho céc dur 4n
diu tu x4y dung céng trinh ha ting kinh té - xa
héi cha céc huyén nghéo thuc hiéa Nghi quyet
s6 30a/2008/NQ-CP ngay 27/12/2008 va dén
nay con nhleu dr 4n & huyén B4 Thuge chua
duge quyet todn, roi vao tinh trang kéo dai tir
niim no ké nam kia. Chuong trinh 135 giai doan
Il va Chuong trinh MTQGGN thyc hién ché do
quyét toan hangnam.
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NGHIEN CUU TRAD m

Hang thing, quy céc dom vi, cdc x3 bdo cdo
két qua thuc hién chwong trich véi UBND
huyén thoéng qua Phéng Lac d6ng - Thuong
binh va X4 hdi. Phong Lao dong - Thwong binh
vaXih$ila co quan thudng trye c6 trich nhiém
tong hop két qua thuc hién chung cia ci huyén
tham mwm cho UBND huyén bio cdo UBND
tinh vi c4e ban nganh cép tinh.

V& co ban, céc chirong trinh gidm nghéo ciia
chinh phti trén dia bin huyén chip haoh t5t ché

d6 k4 toan, ghi chép sb sich, va chimg tir theo
quy dinh. Theo dénh gié cia Ban chi dao gidm
nghéo huyén, chwong trinh MTQGGN quyet
todn cham, trong khi chwong trinh 30a quyqt
todn nhanh hon. Tuy nhién, s6 cong trinh quyét
todn dng han cha chwong trinh 30a chiém ty 16
cao (100% déi véi nim 2012, 83% d6i v6i nim
2013) (Béng 4). Nam 2013, Chuong trinh
MTQGGN c6 ty 18 céng trinh quyét toan ding
han cao hen Chuong trinh 135 giai doan IT.

Bang 4: K&t qui l1dp dw todn ngin sich thire hién cic chrong trinh gidm nghéo & B4 Thude

Chirong trinh $6 cong trinh $6 cong trinh
quyét todn ding han quyét toAn qua han
2012 2013 2012 2013
Chwong trinh 30a 3 S - 1
Chuong trinh MTQGGN 20 25 1 9
Chuong trinh 135 giai doan II 18 22 22 10

Ngubn: Téng hop tir phong Tii chinh — K& hoach buyén B4 Thude

d) Kiém tra, gidmsét va kiém toan

UBND tinh chi dao cdc s, ban, nganh, UBND
cac huyén, cic don vi lién quan tao didu kign
thuén lgi 3& HDND, Mt irdn Té quéc, co quan
doan thé x4 héi cdc chp &diaphuong, cong ddng
tham gia gidm st va phéi hop gidm sét thue
hién chuong trinh. UBND huyén B4 Thude va
Ban chi dao giam ngheo cdp huyén thudng
xuyén kiém tra, glam sat, thue hién cac chuong
trinh. Hang théng téng hop tinh hinh va bio cdo
két qua vé Ban chi dgo tinh; 03 théng 16 chite
giao ban, hing nim so két danh gia két qua thuc
hién chwong trinh. Béi v6i b miy quan Iy Janh
dao chp x4 thudng xuyén kiém tra, d4nh gid vige
quan ly sir dung ngudn t3i chinh cba Chinh phit
cho giam nghéo, danh gid v1ec thue hién céc
chyong trinh glém ngh¢o & cap x4 bing cich
phm ‘hop véi bd may quén 1y cip huyén di thuc
t& xdngheo, ho ngheo.

Trong 2 ném tir 2011 202013 huyen B4 Thuée
@éu thuc hidn cong tac kiém tra, gidm sat hing
nim, Béi voi Chuong trinh 30a, ,buyén té chire 2
dot kiém tra mdi n#m, con Chucmg trinh
MTQGGN va Chuong trinh 135 giai doan T chi
trién khai duge 1 dot kidm tra. Riéng dbi véi
Chuong trinh 30andm 2012 ¢63 dot kiém travi
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¢6 1 dt ctia Ban kiém todn TW, Qué trinh kidm
tra, gidm st ciia huyén d4 phat hién ra nhitng sai
pham, chit yéu tp trung vio viée chi sai ché 4o,
st dung von khéng ding muyc dich, chi d6i chi
phiquanly...
Tém lai, mic din cong téc quén 1y ti chinh aéi
Vi cae churong trinh gidm ngheo cia chinh pht
irén dia bin huyén Ba Thuée con mét sbbitcip,
song phai khing dinh ring cha yéu nhér céc
chuong trinh ndy ma ty 18 hd nghéo clia huyén
gidm xudng, tir 55,20% nam 2008 xubng con
29%mnam2013. 3

¢) Nhitng vdn dé dit ra doi véi cong tdc quan
B tai chink cdc chweong trinh gidm nghéo cua
Chinhphut trén dia ban huyén Bd Thude

)Ngudn lyc 13 chinh démh cho cdc chiwong
trinh gidm nghéo

Ngén séch thue hign cic chuong trinh gidm
nghéo duoc phin bd tir Trung wong dén tinh,
huyén 1di xa, song mdbi lién két gilta céc muc
tidu va nguon luc khong 15 rang. C6 nhxeu
tnrdmg hop viée x8y dyng ké hoach ghn véi
nhiing muyc tiéu tham vong, dbi hoi phai ¢6
ngadn ngin sich lon, song khi tién hanh phé
duy8t m&iohinran guon nga.u séch clia chuong
trinh khéng thé dp ‘mg véi nhu ciu dé thuc
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h1en cac myc tiéu dit ra. Nguon lue dhu tr trre
tiép cho chirong trinh cdn tlneu do vay trong qua
trinh thye thi con gip rit nhidu kh6 khin do
khong 6 kinh phi cho hoat déng chi dao, kiém
tra va gidm sat chuong trinh, mot 56 du 4n thude
chwong trinh bj chim von do vy ma thoi gian
thi cong kéo dii gdy tén kém va ling phf cho
Nha nuée. L,

i3) Su phoi hep va I6ng ghép ngubn vén trong
thire hign chuong, trinh
Vige tép trung, 16ng ghép vén cia cdc chuong
trinh chua t6t nén cic hang muc thuc hién
thuong nho, manh miin. Bén canh d6, sy phan
bé ngudn von khong ding tién 40 va khong phit
hop voi yéu cau clia huyén. C6 85% can b
huyén va 90,5% cén bd x4 danh gid 12 tién do
thue hign cc chmmg trinh dv 4n cdn chﬁm ty 18
gidi ngén ngudn vén thp. Déi voi ngudn vén
diu tw xdy dung co s¢ ha thng huyén 44 giai
nghn dat 100% ké hoach vén dugc giao. Tuy
nhién ngudn vén sunghisp thi ty 1¢ gidingan dat
thiip 71,6%, diic biét 13 nam 2010 chi dat34,9%.
Nguyén nhin nay 15 do sir thidu hut ngudn hrc
[&m cho kinh phi hoat déng ciia Ban chi dao tir
huyén xubng dén xd chua dugc bé i, dnh
huémg rdt nhiu ¢én trién khai cdc nhiém vy,
nhét 13 & cap huyén. Von chém vi sy thu doug
trong khau 16ng ghép vén d& didu phéi gitta céc
chwong trinh & dia phirong lam cho nhiu cong
trinh roi vao tinh trang ché dgi. Vi vy, cAnlam
tbt cong téc 1dng ghép ddng théi gidm sat, kiém
fra thue hién quén 1y tAi chinh dbi véi cdc
chwong trinh x6a d6i gidm ngheo ctia chinh phti
& ngudn luc duge cung cAp ding tién ¢6, phiy
hop véinhu cdu dia phuong.

i#i)Phén cdp trong quén Iy 18i chinh cia cde
chwong trinh gidm nghéo
Viée phan cAp quan 1y tai chinh cho céc chuong
trinh gidm nghéo cba chinh pht trén dia bin
buyén Ba Thu6c da duge trién khai nhung Phau
lém trong Jinh v xay dimg co ban. Mot s van
& v& phén cip quén Iy tai chinh cho c4c CTGN
trén dia ban huyén trong qué frinh trién khainhw
sau:

Thir nhét trong phan b6 ngudn lyc cta cdc
chirong trinh: Kinh phi ciia cac CTGN do clp
tinh va huyén kiém soét, trong khi trach nhiém

K auin Lt kenn 1E

thire hién nam & cap x4 nén din dén sy bi dong
cuia chinh quyén chp xa. Mac dil trong qua trinh
1ap ké hoach, cip x4 c6 sy thio Judn ol ngudi
din dja phuong l:lhll‘ﬂg ké hoach cubi cing do
UBND huyén va tinh phé duyct nén chinh
quy2n x3 cing ling ting trong viéc xiy dung ké
hoach dai han. Cac x4 14p ké hoach gidm nghéo
khi nhén dugc tiéu chi phanbo cliahuyén nhung
thong tin khong day di v ngudn lyc phén bb,

dan dén céc x3 pap kho khan trong vide tich cye
triénkhai chuong trinh.

Thit hai, do viée phén cép quén 1y tai chinh
ciia huyén theo hudng tir trén xudng phy thude
v&o viéc ban hanh céc vdn ban huéng dan kip
thdi vard rang tir cap trén, ma viéc ban hanh cic
vin ban huéng din nay thuomg chim, thiéu 16
ring vi mét thdi gian cho dia phuong trong
cong tac chi dao thurc té.

Thit ba, cép x4, thon d4 tham gia trong céng
téc 1p dy toan, phan bd, hach tosn, quyét toén
tuy nhién, viéc phén cdp co ban vin con mang
tinh hinh thitc. Mot métdo cép trén chua thue sy
tin tuéng vao ning huc cia cin bo odp co's6, do
rang bude cia quy dinh phép Iy nlimg bén canh
dé cling do trinh 44 chuy@n mdn ctia can b - diic
biét 14 cén b6 x4, thon, bén chua ddp img duge
thu cdu, Thye té cho théy néu ¢6 sy tham gia
déng gép ngudn hyc, gidm sat cia ngudi dan thi
chét rgng cong trinh t81 hon va qué trinh sir
dung lan dai hon.

4. Mt s5 gidi phip hoan thién quin Iy tai
chinh ddi véi cdc chwong trinh gidm nghie
ciia Chinh phit trén dia ban huyén Ba Thuéc

a, D3i méi cong tic lgp k8 hoach i chinh
cho giam nghéo
Coug thc lip ké hoach ti chinh trong cic
chmmg trinh gidm nghéo nén duoc long ghép
véi cée chuong trinh phat trién kinh 1€ - x4 hdi
clia dia phrong nhu chnrong trinh muyc tigu quée
gia vé xﬁy du:ng ndng thén mai, chmmg trinh
“tam néng”... K& ‘hoach ti chinh néw duge xdy
dung theo cach tlep cén ¢6 su tham gia cla céc
bén lién quan. Pidu d6 c6 nghia 1 ké hoach tai
chinh trong céc chuong trinh gidm nghéo phai
dugc xdy dung trén cors& nhu can, nguyén vong
ctia dbi twong hrémg lot, ngudi nghéo va can b
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lanh dao céng ddng cén tham gia mét cch chit
ddng vio qué trinh xfy ding ké hoach ngn
séch hang niim ciing nhu ciia ¢4 giai doan. Quy
trinh 13p ké hoach tii chinh cho gim nghéo nén
dbi méi theo hinh thirc dong b héa giita céc
chuong trinh khéc nhau dé tranh génh niing vé
thii tue hanh chinh trong cong thelapk kéhoach,

b, Ting cuong léng ghép nguén lge cho
chwong trink

Ngan sich nhd nuéc danh cho céc chuong
tiinh, dir 4n va chinh sich gidm nghéo néi
chung, k& ca trong tnrdng bop dugc cép theo
dng mire cam két va ding thdi han, khéng bao
gidr di &8 dap tmg nhu cau phat trién cia dia
phuong vA cia ngudi nghéo. Mt khéc, nguon
Iye han ché ndy lai bi chia nhéd cho nhign
Chuong trinh MTQG khac nhan khién timg
chwong trinh, dw 4n lun & trong tinh trang thiéu
kinh phi, khéng dit nguon Iyc de dat duoc cac
myc tiéu d& déra. Do viy, viéc lﬁng ghép gitra
céc nguon Iyc nhé i cdc chuwong trinh khéc
nhau dé thye hign mét muc tiéu 16m 13 cn thist.

¢) Phén cép quén Iy taichinh cho cdp xd

Chiitreong phén cap dautrcho copxavatrao
quyn cho céng ddng trong quén ly tai chinh,
diic bist 13 xAy dung co sé ha ting duge thé hién
18 trong cdc van ban chinh sdch ciia cac chuong
trinh dir 4n gidm nghéo cia Chinh phi. Theo
kinh nghiém clia Ban quan 1j dur 4n gidm nghéo
& mét sb tinh ving Ty Bic, vi gll_mhutinhH(‘)a
Binh, vi€c phén cap cho x4 14 rét thinh cong vi
hiéu qua vi: (i) Dap mg ding nhu cdu gidm
nghéo cia dia phuong; (ii) Tiét kiém dugc
nguon lye (sit dyng ngu&n Iyc dia phurong, tao
viéc lam, khong tén tién tw vén, glam sét, chi phi
trung gian giam); (iii) Tao dugc viéc 1am cho
nguwdi din (vi din duge thyc hign); va (iv) Gidm
thiéu thit thodt vi dugc cong khai va ngudi ddn
gidm sat,

d) D8i méi céng tic kiém tra, gidm sat véi
chinh dbivéi cde chwong trinh gicm nghéo

Dé nang cao hiéu qua quén 1y 12i chinh d6i véi
céc chwong trinh gidm nghge ciia chinh phu,
cdng thc kiém tra danb gi va gidm s4t cin duge
abi m&i theo huémg 15 ring, minh bach, tao didu
kién cho cdng dbng nhan dan cic dan thc trong
khu vire tham gia gidm sat; phai ¢6 céc chi sb
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dénh gié gidm dich chét Iugng, cong téc béo
céo, théng ké kip th va diy dv, cai cach hanh
chinh, ndng cao hiéu lyc bio cdo. Gén trich
nhiém cu thé ciia cdc clp quan 1y véi higu qua
thuc hién cong tic kiém tra, giém sat. Dé cong
téc kidm tra gmm sit ¢6 hiéu qua cao hon, c:ic
cép quén ly cin x4y dyng cho minh hé thong
gidm sit theo hwéng: ()X4y dyng co sé dit ligu
ban dau 1am co & so sanh danh gid hing nam va
khi két thic chiong trinh; (if) Xay dyng hé
théug chi tiéu theo d6i, giam sét va danh gid
dbng bd, phit hop véi ca bén cdp: trung vong,
tinh, huyén va x4; (ifi) Xy du'ng co ché gidm
séit, d4nh gid bao gbm co ché phéi hop, chia sé
thdng tin gilta cdc co quan, dinh ky dénk gia,
trach nhiém céc bén... Tuy theo tinh hinh cu thé
ciia timng du an du tir c6 thé thanh tra, kifm tra
timg khén hojic tht ¢4 cdc khau ciia qud trinh chi
NSNN cho céc dir 4n, cong trinh.

5. Két ludn .

Quén 1y tai chinh d6i véi cdc chong trinh
gidm ngheo cia Chinh phii 13 hoat dong quan
trong nhdm si&r dung c6 hiéu qua ngudn luc tai
chinh ciia nha nuéc dé dat duoc cic muc tisu
x6a d6i gidm nghéo. Trong nhing ndm qua,
duge sz ddu bir ctia Dang va Nha muée, chuong
trinh x6a déi gidm nghéo & huyén B4 Thudc da
dat dugc nhitng thanh tyu nhit dinh. Tuy nhién,
trong quan 1 t4i chinh déi véi c4c chuong trinh
gidm nghéo cia chinh phd nhu Chuong trinh
135 giai doan II, Chuo'ng trinh 30a va Chwong
trinh MTQG vé& x6a ddi gidm nghéo bén vime,
huyén B4 Thirde vﬁn cbn gp phii khong ftkhoé
khén tir khdu 1ap ké hoach taf chinh; déu quan
1y, phﬁn bd, str dung, hach toan, quyet todn
ngudn von va klem tra, gidm sét, kiém toan.
Nguyén nhin chit yéu 1 do tirkhau 14p ké hoach
tai chl'nh hang nim cta x&, huyén con chim,
thiéu chinh xdc, thiéu sy ph('n hop gitta céc sd,
ban, nga.nh dén khau phan bd ) ngén sich khong
3 ra.ng gifta myc tidu vi ngudn Iyc, nguéu lyc
thiéu, k& hoach von b6 trf cham. Béi voi cong
thc hach todn, quyét ton con chwa thwe hién
ding ché d6 hach toan, quyét todn cha nha
nwée; chira ldp bdo cdo quyét todn riéng trong
vigc sir dung kinh phi ova chuong trinh. Cong
tac kiém tra, gidm sét va kiém toan chua duge
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thye hién st sao. P& khic phuc nhimg han che,
yéukém nhim ning cao higu qua thyc hign cac
CTGN cia Chinh phit, huyén Ba Thuéc cin
phai 08 hre nl:ueu hon nffa trong thyc hign cac
giai phép ddng bd. Cic giai phap hodn thién
cbng tAc quan Iy t3i chinh 46 véi cic chuong
trinh gidm nghéo ctia chinh pht trén dia bin
huyén B4 Thuoc chn hudng vao: (1) Péi méi
cong thc lap ké hoach tai chinh cho gidm ngheo;
(i) Ting cuomg léng ghép nguén Iy cho
chwong trinh; (iii) Phin cap quan 1y tii chinh
cho cap x4; va (iv) ] Pbi méi cong tac kiém tra,
gidm sdttai chinh déi véi cdc chuong trinh gidm
ngheo.
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