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DAU TU VA QUAN LY NO CONG TU GOC NHIN NGHIEN CUU
TRONG NUGC VA CHUYEN GIA KINH TE NUGC NGOAI

Lé Thanh Y*

Péu tu cong da thu hit duge sic quan tém rong lon cia lanh dao nhiéu nudc tie nia cuéi the'
ky trizdc. Trong b6i canh khiing hodng ng céng chdu Au tré thanh tém diém géy bt én dinh
hinh t& toan cdu; tiz vai tro d6i vdi phdt trién kinh 6, déc biét trong linh vuc xby dung co sé he
ting, gidi nghién citu va cdc nha hogeh dinh chinh sdch nudc ta dé bé nhiéu cong suc phén tich,
ddnh gid tink hinh nham tim kiém gidi phip néng cao hiéu qua déu ti. Tt dién dan ciia nhiéu
hoi thdo, bai viet dé cdp dén mét s6 khia canh duge du lugn xa hoi quan tém.

1. Khai quat vé dau tu céng va thue
trang ¢ nudc ta

Trong nén kinh t& toan céu, hang héa luu
théng 1a doi héi tat y&u cia hoat déng thi
trudng; hang héa céng cong dugc quan niém
13 logi sin phdm mét ngudi dung nhung rit
khé loai trit ngudi khac déng thai sit dung.
N6i cach khac, viéc tiéu thu hang héa cong
cha ca nhan it anh hudng dén kha ning
cung Ung hang héa d6 cho nhiéu ngudi cing
sit dung. TNt ban chat hang héa céng cong,
ddu tu cong duge hidu do 1a phén chi tiéu
thém vio lugng von vat chat dé cé san phadm
cho nhitng dich vu c¢dng ich tuong lai. Diu
tu cong hinh thanh tit ngudn vén ngan sach
nha nude, trai phiu chinh pht hoac tién
vién trg nuéc ngoai. Nhilng nguén vén nay
6 thé dau tu vao cac dy an thudn tiy cong
ich hodc ¢6 muc dich kinh doanh ctia doanh
nghiép nha nuéc. Dau tu cong hay chi tiéu
chinh phd, 12 cac khoan chi dé cung dng
hang héa, dich vy céng, 12 mét thanh phin
quan trong trong tong cAu. Kinh t& hoc hién
dai cho riing ddu tu cbng c6 tac dung thiic
ddy tdng cAu théng qua s§ nhén tai chinh
(Bach khoa toan thu md Wikipedia 2012).

Quan hé tudng tac gitta ddu tu cdng va

‘L& Thanh Y, Ti&n si, Chi héi nha bao Tap chi
Quan Iy Kinh t&, Hé: Nha bao Viét Nam.
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téing trudng kinh t& dude cac nha phan tich
gidi thich théng qua anh hudng cla dau tu
céng va ddu tu tu nhan dén toan bd nén
kinh t&. DAu tu céng néu c6 kha nang bé trg,
tao duge hiéu ung lan tda, sé gitip doanh
nghiép tu nhan thu duge Igi nhuan cao hon
va kich thich ho tiép tuc md rong ddu tu. Tit
thuc t& & nhidu quéc gia, dau tu cdng vao
linh viyc ha tdng, gido duc va y t&€ di anh
huéng tich cye dén phét trién kinh t&, thac
ddy ting trudng bén ving. Ngude lai, néu
khéng ding hudng, ddu tu cong sé chén ép
(crowd out), canh tranh ngudn luc tao bat lgi
cho dau tu tu nhan, kha ning nay cang dudc
nhin 1én néu thuc hién bdi doanh nghiép
nha nude déc quyén.

Phan tich tinh hinh dau tu céng 6 nudc ta
trong giai doan 2000-2010 cho thay, vén ddu
tu tir khu vige nha nudce (theo gia c& dinh
nam 1994), da gia ting binh quan hang nim
trén 11%. Téng vén diu tu xi héi 6 Viét
Nam dudc x4c dinh theo 3 khu vie kinh t&
(nha nudc, ngoai nha nudc va cé vén dau tu
nudc ngoai). Ngudn ddu tu cong tit khu vue
nha nudc (bao gém ca ding vao muc dich
kinh doanh) ndm 2011 dd chiém trén 38,9%
téng von ddu tu x3 hoi va tuong duong véi
27,4% GDP cha khu vic nay. Méac di ty
trong von nha nudc cé xu thé gidm, song van
a0 hon nhiéu 2 khu vuc con lai ca vé cd cdu
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van ldn ty 1& so vdi GDP tao ra. Ddu tu céng
50 véi GDP lién tuc gia tang khi€n ng cong
¢6 chiéu hudng tang manh, nam 2010 § mic
56,6% v 2011 lén tdi 58,7% GDP ca nudc.
Ng cong gia téng va c¢6 mic cao so vdi céc
nude trong khu vye duge coi 13 nguy co Liém
#n cda khiing hodng tén t¢ va bt én dinh
kinh t& Ng céng gay hidu tng nghich cho
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higu sufit tang trudng ca trong ngén han va
dAi han; ng cong cao tao ganh néng 14n cho
nén kinh t& véi hau qua lam gidm hodc tri
hodn dAu tu tu nhén (St Dinh Thanh 2012).
Dong thai thay déi co cfu ddu tu xa hdi va
s0 véi GDP tao ra cta cac linh vyc kinh t&
dugc thé hién trong bang 1

Bang 1. (v ciu dau tu va ty trong so vdi GDP cha cac khu vue kinh t& 2000-2011

Don vi %
Kinh (¢ nhi nude Kinh té ngoai nha Vén dau tu nudc ngoai
nde

Niam Ty trgng % | So GDP% | Ty trong% | So GDP% | Ty trong % So GDP%
2000 59,1 24,9 22,9 9,6 18,0 76
2005 47,t 29,3 38,0 16,0 14.9 9.1
2010 38,1 32,6 36,1 19,5 258 20,5
2011(so bo) 38,9 27,4 35,2 16,7 25,9 18.0

Nguon: Tong cuc Théng ké 2008-2012

Nguén dau tu cong 8 Viét Nam duge hinh
thanh ti ngan sach nha nudc, tién vay va
vén clia doanh nghigép nha nude. Trong dé,
ngudn ngan sach cé xu hudng lién tuc gia
tang tir 43,1% (2000) 1én 64,3%(2009); vén
vay ¢6 chiéu hudng giam, song lai tiép tuc

Lang trd lai sau nam 2009; con vén cia doanh
nghiép nha nuéc lién tuc giam manh (25,3%
nam 2000 xudng 18,6% niam 2010 va nim
2011 chi con 14,5%). Cd cdu von va ty trong
so v6i GDP ciia ngudn vén dau tu cong giai
doan 2000-2011 duge thé hién trong bang 2.

Bang 2. Co cdu von va ty trong so vdi GDP ciia diu tu cong giai doan 200-2011

Don vi %
Ngéan sach Vén vay Doanh nghiép
Nim Tytrong% | SoGDP% | Tytrong% | SoGDP% | Tytrong% | So GDP%
2000 43,6 10,9 31,1 17 25,3 6,3
2005 54,4 15,3 22,3 7,0 23.3 8,9
2010 44,8 14,6 36,6 11,9 18,6 6,1
2011(sd bd) 52,1 12,4 33,4 9,6 14,5 5.4

Nguén: Téng cuc Théng ké 2008-2012,

Trong tdng ngudn vén dau tu cong, tir 40%
dén 45% dugc ding vao xay dyng phat trién
két cau ha tdng (dién, nudc, van tai, vién
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théng...); ddu tu cho néng nghiép gidm manh;
déi véi khoa hoc cdng nghé, gido duc dao tao
va y t&€ xA héi cling theo chiéu hudng gidm
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din. Riéng véi quan 1y nha nudc, an ninh quéc
phong va t8 chiic chinh tri xa hoi lai ¢6 xu thé
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tang nhanh. Co cdu déu tu theo nganh nhitng
ném 2005-2010 dugc thé hién & bang 3.

Bang 8. Cd cau dau tu vao cac linh vyc kinh t& - xa hji giai doan 2005-2010

Don vi %

Nim 2005 2007 2008 2009 2010
Nganh KTKT
Néng lam thiy san 7.14 6,75 7.21 5,86 5,86
Cong nghép-xdy dung 39,72 41,23 34,59 40,57 40,48
Thuong may, giao théng buu dién 29.39 27.91 32,64 30,69 30,54
Khoa hoc cong nghé-GD dao tgo 6.75 7,21 7,23 5,50 5,55
Y té trg gidp xa hér 3.37 3,27 3.34 2,87 2,70
Hanh chinh, Dang doan, Quan ly 8,29 891 10,17 9,08 9,67
Nghé thuat giai tri, hoat déng khac 5,53 4,71 4,82 5,45 5,20

Nguén: Tong cuc Thang ké, 2008-2012

Dang luu y trong du tu cong 1a Chinh
phi thudng uu tién lya chon doanh nghiép
nha nudc(DNNN); hau hét vdn ODA duagc
giao cho DNNN dé thyc hién cac du an phat
trién cd s6 ha tdng. Cung véi dinh hudng
nay, viéc phan c&p thuc hién ngan sach lai
chuyén manh vé phia dia phuong lam cho
quan hé ddu tu thay d8i, dua ty 1¢ phan b
vdn ddu tu cong d trung uong tir 60% xudng
¢on 43,5% vao nam 2011 va hiéu qua mang
lai rat thap.

2. Tac dong diu tu céong dén ting
triéng GDP va vdi khu vue tu nhan

DAu tu céng cé tac dong hd trg hay chén
ép ddu tu tu nhén 1A van dé duge quan tam
trong nhiu nghién ciu; nhin chung, gia
thuyét l6n Gt da duge khéong it ngudi khing
dinh. & Viét Nam nhiéu tac gia da nghién
cliu vé ddu tu va hiéu qua clia diu tu cong;
tuy nhién, con thi€u nhitng céng trinh
chuyén siu vé quan hé giita ddu tu cong va
cia khu vie tu nhan, dic bidt 1a vide thuc
nghi¢m kiém dinh. Gan day, Trung tam
nghién citu Kinh t& va Chinh sach thudc Dai
hoe Quéc gia Ha Noi (VEPR) da van dung
md hinh VECM, sit dung 3 bién s& dé phan
tich méi tuong quan gidta ddu tu nha nuéc,
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dau tu tu nhan véi ting trudng GDP trong
giai doan tit 1986 dén 2011. Két qua thu
nhan duge cho phép van dung dé kiém tra
chidu hudng thc déng va kiém dinh nhan
qua ca trong ngén han va dai han. Méi quan
hé nhan qua thé hién tic déng cla diu tu
¢dng dén san lugng, cing nhu anh hudng
chia ddu tu tu nhan va mic san lugng dén
d4u tu cong. Do ddu tu céng va san lugng
khéng thé hign rs doi véi ddu tu tu nhén,
cac nha phén tich cho biét, dau tu tu nhan
dudng nhu chi 12 mét bién ngoai sinh yéu
(Nguyén Ditc Thinh 2012).

Phan tich chudi théhg ké nhing nam
1986-2010 (theo gia ¢ dinh 1994), cac nha
nghién ctiu nhan thay, sau 1 thap nién ting
1% vén ddu tu cong da thu hep 0,48% ddu tit
tu nhan va cho ring, hién tugng du tu céng
1&n 4t dAu tu tu nhan dudc thé hign xd nét.
Nhan xét 1&n 4t ddu tu tu nhan con duge
phan tich bdi cac DNNN 1a déi tugng duge
nha nuée danh uu tién thyc hién di 4n phat
trién co s8 ha tang, 43 khuy&ch dai thém sy
chén ép chia déu tu cong. K&t qua nghién
ctiu con cho thay, tac dong ddu tu dén tang
trudng GDP cda khu vue nha nuéc th&p hon
khu vic tu nhan. Theo d6, tang 1% vén dau
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tu tu nhan da déng gop 0,33% vao tdng
trudng GDP, ¢on khu vifc nha nudc chi tao
duge 0,23% téng lugng trong cén biing dai
han (Nguyén Dic Thinh 2012).

Méi quan h¢ nhan qua ctia diu tu céng
hidu qué thap so vdi diu tu tir che khu vyc
kinh t& khac con duge xem xét trong méi
quan hé gita lugng von bd ra va két qua
nhén vé thong qua hé s6 ICOR. Theo Bui
Trinh (2009). hé 86 ICOR téng thé ctia nén
kinh té trong giai dogn 2000-2007 & mic 5,2;
trong dé, khu vuc nhad nude 7,8, FDI 5,2 va

khu vifc ngoai nha nuéc 12 3,2. PGS Lé Xuan
Ba (2012) nhan xét, trong giai doan 1995
2010, téc do gia tang ICOR ludn ty 18 nghich
véi 15 d6 tang tudng GDP; diéu nay thé hign
trong m&i tuong quan gida hé s§ ICOR v
ddu tu xa héi va tang trudng GDP (xem béng
4). Dang luu ¥ 14, nhiing chi 83 ICOR nay cla
nén kinh t&€ qué cao so v6i nhiu nuéc nhu
Nhat Bén, Han Quéc, Dai Loan trong thai ky
phét trién tudng duong véi kinh t& nudc ta
hién nay, chi s6 ICOR cla cac quéc gia ndy
thudng chi dao déng tir 2,7 dén 3,2.

Bang 4. Quan hé ICOR véi didu tu xa héi va ting trudng GDP

BDon vi %
Chi tiéu Hé s6 ICOR Dau tu xa h¢/GDP | Tang trudng GDP
Nam
1995 3,35 31,7 9,54
1999 6,80 32,8 4,77
2004 5,01 40,7 7.79
2009 7,80 42,7 5,32
2010 6,30 41,9 6,78

Nguén: Lé Xuan Ba, 2012.

3. Nhan t6 han ché& diu tu cong tir
tam nhin nghién citu

Nhiing bat cap cia diu tu cong va diu tu
cong hidu qua thap da dugc nhiéu nghién
citu tap trung phén tich. T nhiing kién giai
dua ra, ¢d ché ddu tu cong thudng c6 nhitng
nhém lién quan dén cac giai doan déu tu,
bao gém xac dinh cach thitc phan bé ngudn
vén nha nudc, thyc hién dy an ddu tu va
giam sat dé dam bao dy an dat duge muc
dich dé ra. Giam sat diu tu duge xem la
khdau quyét dinh chat lugng déu tu cbng,
giam sat hiéu qua sé& gép phdn lam giam ng
cbéng va tham hut ngan sach.

3 Viet Nam, phan cdp ddu tu céng da
thuc hién manh mé ti nam 2000; viéc phan
quyén quyét dinh va phén b8 k& hoach ddu
tu phat trién da dugc tién hanh tit cudi thap
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nién 1990. Luat dau tu 2005 cho phép
UBND cép tinh dugc quyén lya chon hinh
thuc ddu tu cong, nha ddu tu ciing nhu cip
gifly cbiing nhan dau tu. T nam 2006 dén
nay, tit ca ca du an nhém A B,C déu thude
quyén thfm dinh va phé duyét cha chinh
quyén dia phuong; Chinh phu chi phé duyét
dy an trong diém quéc gia do Quéc héi quyét
dinh chd trudng. Vé giam sat ddu tu, hé
théng luat phap Viét Nam quy dinh thue
quyén Quéc hdi tit phan b8 ngudn vén dén
thyc thi cac dy an céng. Song trén thyc t&,
cac co quan chuyén mén cha Quéc hoi méi
thuc hién duge giam sat ddu tu § cip vi m6,
chua gidm sat viée thyc thi cac cong trinh,
dut 4n cu thé.

Tim hiu vé nhiing bat cap vé ddu tu
cong, gi6i nghién ctu cho rdng nguyén nhan
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sau xa cia vin dé nay bit ngudn ti cd ché
diu tu. Co ché phan bd ngudn vén dau tu
cong d Viét Nam di theo xu hudng phan
quyén, nhung lai khéng tao duge sy cén
biing trong huy déng ngudn vén dia phuong.
Cd ché nay cho phép c8p tinh phé duyét du
4n ddu tu sau dé trinh 1&n Trung uong dé
xin ngan sach. Cung véi cd ché “xin-cho”,
quy hoach & ¢ap trung uong chua hoan thign
cing 13 nhdn t& giap chinh quyén dia
phuong dé dang xay dung céc dy an dé doi
héi vén Trung udng; tinh trang nay khién
khéng it dia phuong cung dua nhau thanh
lap c4c khu ¢dng nghiép, cang hang khong
va cang bién cho riéng minh.

Vé cac dy an thyc hién & cap dia phuong,
khau giam sat thude tham quyén cta Hai
dong Nhan dan. Do cd quan phé duyét, thyc
thi va giam sat déu thuée chinh quyén dia
phuong trong khi vén cép lai thudc trung
uong, nén tinh trang lam dep két qua thuc
hién dé dadm bdo hiéu qui dy an da dién ra
phé bign. Trong bao cdo thudng nién kinh t&
Viét Nam 2012, nhém tac gia thyc hién da
phat hign nhiéu bat cap cia co ché dau tu
¢bng va cho ring, ¢d ché& hién hanh khuyén
khich dia phuong vé ra du an dé xin duge
cing nhidu cang t8t ngan sach ti trung
udng, trong khi lai chua cé co ché giam sat
déc lap, thi€u chuyén trach va hiéu qua nén
ddu tu céng da boc 16 nhiéu han ché
(Nguyén Ditc Thanh, 2012).

Trong thuc thi cdc du an diu tu cong,
nguén v8n huy déng cfia Chinh pht thudng
do phat hanh trai phi€u va nha nudc sé hiu
100% von théng qua doanh nghiép nha
nude. Theo cac nha phén tich, cach lam nay
¢6 thé déin d&n hién tugng chén ép dau tu tu
nhan trén nhidu khfa canh khéc nhau. Do
dfu tu cong 16n, ngudn tin dung thuong mai
gidm, mjt bing 1ai suit nang cao khién
doanh nghidp tu nhan tigt giam ddu tu md
rong sén xust. DAu tu cdng thyc hién bdi

8148 7+812012)
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DNNN, hang héa va dich vu cung cip tit
khu vuc nay canh tranh ddc quyén véi khu
vye tu nhan da lam suy gidm déng co tham
gia diu tu ctia khu vuc tu nhan. Mat khac,
hé luy ddu tu céng kém hidu qua buse chinh
phi phai ting thu ngén sach qua thué va
phi hodc vay méi d€ trd ng cii khign nén
kinh t& ¢6 thé roi vao bat &n, tri tré hoge gia
tang lam phat. Trong tinh huéng nay, doanh
nghiép tu nhan khéng chi ngitng md réng
ma tham chi phai thu hep san xudt dé tranh
nguy cd pha san.

Nhin nhan vé téc dé ting vi ty trong
trong téng dau tu nha nudc, cac nha phan
tich cho riing, nhiing nganh c6 thé€ manh
trong phat trién dai han cha dat nudc nhu
néng, lam nghiép, thiy sian va khoa hoc,
gi4o duc, dio tao lai 1a nhiing nganh chiém
vi thé y&u nhét trong chinh sach dau tu cia
nha nudc. Viéc khong chu y ding mic téi
ddu tu cho néng nghidp trong chinh sach
phat trién 10 nam qua da gdy nhiéu vin dé
bt 8n trong nong nghiép. Tinh trang dau tu
chéng chéo, triing lap difn ra phd bién cing
véi linh dao tinh nao cing c& géng dé c6
khu céng nghiép, cing bién, khu db thi, khu
kinh t&€ md... phan anh tinh chd dong cia
nhidu dia phuong nhung Jai la biéu hién
thigu chién luge theo ving va su phat trién
ning tinh cuc bd dia phuong, da lam suy
giam hiéu qua dau tu céng va lam cho ng
cdng ngay cang thém nang (Tai chinh
Online 2011)

TW nhitng han ché cia cd ch& dau tu cong
niing vé s6 hiu nha nudc; chinh pha Viét
Nam da ¢6 Quyét dinh 71/2010 nghién ciu
thi diém, tao khung khé phap 1y nhim huy
déng duge nguén vén tu nhan dé phat trién
ha tdng ky thuat va dich vu cdng trong xdy
dung méi quan hé d6i tac nha nudc-tu nhén
(PPP). Véi ham nghia cho phép chinh quyén
¢bng va chc bk tac tu nhén ciing phéi hop aé
thiét ké&, ddu tu, xay dung, quan Jy hosc bao
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ton mot du an cong ich. Quyét dinh 7)1 md ra
kha néng hap din cho wviéc khai thiac mé
hinh d6i tac ho#ic cac phuong thuc ddu tu
cho cac dich vu thiél yéu, dugc coi 12 mot
huéng déi méi dé nang cao hitu quéa va tac
déng cta diu tu céng song vige 1rién khai
md rong lai [a vin dé khéng don gian.

4. Khuy&n nghi chinh sich ti céc
nha nghién citu, quan ly diu tu va quin
ly ng cong

Trong bdi canh Chinh phli dang thuc
hién tai co c8u ddu tu véi yéu chu cht giam
va nang cao hicu qua si dung vén déu tu
cbng, Bo trudng bd K& hoach va Dau tu Bui
Quang Vinh cho ring, da dén lic phai thay
déi tu duy, khdng thé phu thuje vao dau tu
cong, ma phai md ra cac kénh mé, tao diéu
kién cho khu vuc tu nhan va nudc ngoa
tham gia dau tu. Theo dé, vén ODA cén
duge coi 1a ngudn vén méi dé thu hit khu
vyc Lt nhén tham gia v3o xay dung cac du
an quan trong cua ddt nudc. Dé tao chi
déng cho dia phuong va stt dung vén ngan
sach nha nudc, trai phiéu chinh pht hiéu
qué hon, bé KH&DT da tap trung xay dung
dy thao Nghj dinh vé ké hoach ddu tu trung
han 5 nam dé trinh Chinh phd, déng thai bd
chti truong ting cudng hon nia hoat déng
thanh tra, giam sat cac du an dau tu céng
nh&m néang cao hiéu qua, cham dat tinh
trang dan trai, lang phi. Khung phap ly cho
hinh thitc hgp tac céng-tu dang duge bé
hoan thién hudng vao khuyén khich tu nhan
ddu tu vao cd sé ha tdng, dam bao hai hoa
191 ich gitta nha nuédc véi ngudi dan va nha
dau tu (Thanh Ha 2012).

Tai dién dan céng bd béo cdo thudng nién
kinh t& Viét Nam nam 2012, cac nha khoa
hoc thudc Pai hoc Quéc gia Ha Noi di
khuy&n nghi: Trong qua trinh chuyén déi
mé hinh kinh t&, cdn di theo xu thé gidm
dén ty 1& ddu tu céng trong tdng vén ddu tu
xa hoi, ddng thai véi ting cudng manh mé
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hidu qua va chit lugng cta diu tu cong. Dé
huy déng duge ngudn lyc xa héi, gidi nghién
citu nh&n manh dén co hdi binh ding giita
cac ngudn vén diu tu khac nhau va tao co
¢h& higu qua dé huy déng téi da ngubn vén
tu nhén, giam dén sy phu thuge va tréng
chd vio ngan sach. Theo d6, Nha nudc cén
gidm bdt chitc nang kinh doanh; khéng nén
phén bd diu tu nhd nudc vao nhiing nganh
ma khu vuc tu nhan c6 thé dam nhan. Dé
tao hidu (ng lan téa tich cuc dén khu vyc tu
nhén va hd trg khu vuc nay trong hoat déng
san xuit kinh doanh, cAn chuyén trong tim
déu tu nha nuéc ra ngoai linh vyc kinh t& dé
1ap trung vao phat trién két cau ha tdng,
phat trién thé ché va nang cao nang luc. Déi
véi quan ly dau tu cong, ¥ kién thong nhét
tir nhiéu dién dan kinh té déu cho rang, cic
dy an nhan ngan sach tit trung uong phai
duge phé duyét va giam sat ti cdp trung
udng, s6m khic phuc tinh trang cac cip dia
phuong 14p du an tran lan dé xin ngéan sach
trung uong.

Nhdm ning cao higu qua dau tu céng,
hinh thitc hgp tac cong-tu (PPP) da dugc cac
cd quan nghién ciu trong, ngoai nudc dac
biét quan tdm. Dén nay, chua c6 nhing
danh gia tdng két vé tinh hinh PPP tai Viét
Nam; nhung theo by Ké& hoach va Dau tu, ca
nudc ¢6 chimg 70 du an dude trién khai dudi
hinh thie BOT, BTO va BT; nhiéu du 4n dat
dugc nhing thda thuén mang tinh thuyét
phuc, dap tng duge tiéu chi PPP. Tuy nhién,
viéc nhan réng mé hinh lai 1a v&n dé khéng
don gién, do viéc trién khai déi héi phai ¢6
ky ndng, kién thic chuyén mén sdu ma
doanh nghiép ndi dia khéng may hiing thua.

Co ch& déi tic nha nude-tu nhan c6 thé
bd dép duge nhiing yéu kém trong xiy dung
co s3 ha tdng vd quan ly dich vu céng,
nhung day ciing khéng phai la m¢t phuong
phap thdn ky dé gidi quyét bai toan thidu
nguén vén cdng. Chuyén gia thude ¢d quan
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Phét trién Phéap tai Viét Nam (AFD) cho
biét, thuc chat tién ddu tu cho dy an hoic
dich vy PPP tu nhan tai trg chinh & nhing
cash flow hay phi dich vu dudc tra cudi
cing. D& trién khai du an, chi ddu tu phai
thuc hién nghién cttu kha thi nghiém tae véi
¢hi phi kha cao (nhiéu dy &n 1&n téi 5 triéu
USD) cén dugc ddm bao, song cac nha hoach
dinh chinh sdch lai khéng d& dang chap
nhan. Chét lugng nghién citu kha thi 1a yéu
t6 hip dén cac nha diu tu nudc ngoai quan
tdm dén dé xuht cha phia Viét Nam. Song
dén nay, nhitng nghién cttu kha thi con qua
50 sai, chua udc tinh duge nhing Judng lgi
ich ¢6 thé mang lai ciing nhu chua phan tich
duge day di cac khia canh dé xay dung kich
ban du tin cay (Sarah Botton, Thanh An,
2012).

Thiéu hut tai chinh cia Viét Nam khién
ddu tu cdng tham hut va ng chinh phi ting
a0, da thu hiit sy quan tdm cta giéi nghién
citu v cac nha hoach dinh chinh sach dén
quin 1y ng céng. Giam déc Ban Chinh sach
Kinh t& va Quan ly ng cia Ngan hang Thé
gi6i (W.B) Sudarshan Gooptu nhan xét, ty 1é
ng cong vdi nhitng ridi ro tai chinh cao ¢ mot
56 quéc gia cho thay, khéng con nhiéu
khodng trdng dé ra quyét dinh hogc kha
ning dua ra chinh sach han ché& & nhiéu
nude ¢6 thu nhap trung binh va cac nudc
dang phat trién d& bi tén thuodng trudc
nhiing buéc ngoat khong thuan 1gi. Bai hoc
rit ra tit khiing hoang cho thay, ng tiém 4n
la thi duge khong duge cac chinh pha ua
thich nhung lai 1a thyc té phai déi mit va
méi quan tam vé rai ro da chuyén sang gin
Vi ng tiém 4n. Cd c&u ng rdi ro thudng din
dén chinh sach kinh t&, tai khoéa, tién té va
ty gid khong hdp ly. Tix ddy, trong quan ly
ri ro tai chinh, cAn x4y dyng chinh sach vé
rdi ro cfia chinh pht: déi véi ng tiém &n, ddm
bio tinh minh bach va ky luat ngan sach
(Sudarshan Gooptu, 2012)
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Chia sé vé quan ly ng déi véi Vit Nam,
nguyén Théng déc Ngan hang du trit 4n D§,
GS Y.Venugopal Reddy nhin manh, ng céng
la khodn phi ddu tién danh vao cac ngudn
lyc ciia dat nude. Hoat déng cia Chinb phd
anh hudng dang ké dén cac didu kién cia thi
trudng tai chinh, bdi Chinh phti khéng chi la
khach hang vay ¢é diic quyén ma con thong
qua cac hoat déng ng va ng céng dé thiét lap
chu&n muc cho toan bé thi trudng tai chinh.
RUi ro ng cong bi chi phéi bét céng cu ng, ¢6
thé duge ngun cu tri trong nude hoac khong
cu trd ndm giit va ng cong ciia mdt quéc gia
¢6 thé dude huy déng bing néi té hodc ngoai
1é. La nudc cé ty 1& ng cong 1dn so vér GDP,
nhung nén kinh t& &n D6 vin duy tri duge ty
1¢ tang trudng cao, gia ca va én dinh tai
chinh vita phai, ¢6 sy phuc héi dang ké sau
khiing hodng tai chinh toan ciu; mét ly do
quan trong cha két qua &n tugng nay dé Ja
hoat déng quan ly ng céng t6t cia chinh
phu (Venugopal Reddy, 2012)

Vé kinh nghiém tir cude khiing hodng va
tinh chit ngay cang phat trién cha cfu tric
tai chinh toan cdu Reddy cho rdng, Vit
Nam nén xem xét than trong mét s bai hoc
vé quan ly ng cong hién c6. Trude hét, quan
1y ng cong phai dugc xem xét trong béi canh
tu duy khéng ngiing déi méi vé chinh sach
kinh t& vi mé. Tu duy méi nhin manh sy
phdi hgp gidta céc chinh sach kinh t& khac
nhau, bao gdm ca chinh sach tai khéa va dac
biét 12 ng céng. Ranh gi6i ciia nghia vu ng
khong chi gidi han trong khoan phat sinh tit
sy dam bdo qudc gia véi nhiéu khoan ng
tiém an trong chi thu bao linh, thu chdp
thu4n, ng cia doanh nghiép nha nuéc ma
¢on 1a nhiing khodn ng tiém &n phat sinh do
nhitng y&u kém trong hé thong ngan hang.
Do véy, quan ly ng céng can duge xem xét
rong hon theo quan diém rui ro tai chinh bt
ngudn tit cac khodn ng tiém 4n(Venugopal
Reddy, 2012).
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Quan ly ng quéc gia 12 qua trinh thiél 14p
va thyc hién mét chién luge quén 1y cla
chinh phu dé huy déng lugng tién cén thiét
nhim dat nhing muc tiéu chi phf hidu qua
va phong ngua rui ro. Muc tiéu quan ly ng
phai dap (ng duge nhu chu vén cia Chinh
phii: t81 thidu héa chi phi vay trong thai
gian trung, ddi han pha hgp vé quy dinh an
todn vé rui ro, déng thoi thac déy duge sy
phét tr1én cha thi trudng ng trong nude. Véi
tdmn quan trgng cta thé ché phuc vu quan ly
ng trong sach, chuyén gia cao cip vé quan ly
ng cong cha W.B, ba Abba Prasad cho ring,
vén dé cip bach nhat ma cac chinh phd phai
d&i mat 1a phai cai cach thé ché quéan ly
chinh sach ng céng cd vé chuyén mén ky
thuét va van dung kinh nghiém quan ly rai
ro dé c6 thé quan 1y ng nudc ngoai mot cach
thanh thao va minh bach. Tinh chuyén
nghiép va trach nhiém gidi trinh chi ¢6 thé
dat 3 miic cao khi cong viéc nay duge giao
cho mét cd quan doc lap, tu quyét dinh va
tach khéi quy trinh chinh tri (Abba Prasad
2012)

Thay cho 10i két

Diau tu céng déng vai tré quan trong
trong phat trién kinh t& xa hoi, dic biét déi
v6i xay dyng co s6 ha tdng va dich vy céng.
Nim trong nhém chinh sach tai khéa, ddu
tu céng 1a van dé duge chinh phu dic bigt
quan tdm trong tai cd cdu diu tu véi quyst
tdm s dung hiéu qua vén ngan sach nha
nudc, trai phigu chinh phd vA ngudn vén
vay. TU nhilng chia sé clia gidi nghién citu,
cac nha quan ly va chuyén gia nudc ngoai
qua nhiéu dién dan hgi thao; hy vong nhiing
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quan di6m nghién cdu v nhiing dé xuat
chinh sach ggi ra sé 1a nhitng tu liéu tham
khao c6 ich dé6i véi cac nha quan 1y va hoach
dinh chinh sach ddu tu cong & nude ta,/.

TAI LIEU THAM KHAO

Nguyén Duc Thinh (2012), Péi dién thdch
thie tdi cd cu kinh té, Hpi thao cong bs Bao
cho thudng nién kinh t& Viét Nam 2012; Ha
Ngi 6/2012.

L& Xufin B4 (2012), Thi co cfu déu tu trong
tién trinh tai co cfu kinh t& Viét Nam, Tap
chf Quan 1y Kinh & 3 45 thang 2/2012

Sarah Botton, Quan hé d3i tac Nha nudc-Tu
nhén, co héi phat trién cho khu vyc ven d6 thj
Vigt Nam,

Dién dan Kinh t& tai chinh Vigt Phap Ha Néi
3/2012

S Dinh Thanh (2012), Ngudng ng cdng
nghién citu thyc nghiém a Viét Nam, Tap chi
Phat tridn kinh t& 68 257 thang 3/2012.

Tai chinh Online, Du tu céng & Viét Nam:
Thuc trang vA mot s8 khuyén nghi

Thanh Ha (2012), Ti€p tyc quan ly chit ché
va hiéu qua déu wt cong, Tap chi Kinh t& va
Dy béo $6 2 nam 2012

Venugopal Reddy(2012), Quan ly ng thai ky
6n dinh:Truong hgp dién hinh &n D§, Hei
thdo qudc t&€ vé quan ly ng Ha Noi théng
5,2012.

Sudarshan Gooptu (2012), Vai trd clia quan 1y
n¢ ngay nay, Hoi thao Quan ly ng Ha Noi
5/2012.

Abba Prasad (2012), T4 chitc thé ché vé quan
ly ng, Héi thao qudc t& vé quan ly ng tai Viét
Nam - Ha Ngi 5/2012.

S0 48 (7+8/2012)





